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Antes mesmo de sua realizagdo, o II Congresso Nacional de Conselheiros
Tutelares propicion um amplo processo de mobilizagdo social contribuindo
sobremaneira para a consolidagdo da fungdo social e politica dos conselhos tutelares
no contexto institucional e comunitario e como instrumento de exigibilidade dos
direitos das criangas e dos adolescentes.

Ao examinarmos os documentos constatamos que em dezenove (19) Estados
e no Distrito Federal foram realizados eventos que oportunizaram a preparagdo dos
conselheiros para o Congresso. Nos encontros, assembléias e reunibes os
conselheiros tutelares exercitaram, de maneira solidaria e democratica, a construg¢do
coletiva de propostas de direcionamento do caminho que haverdo de percorrer no
sentido de regulamentar sua fungfo e de se garantir a unificagdo de procedimentos
para sua atuagao.

Embora tenham realizado eventos preparatérios para o congresso, os Estados
do CE, MA, MT, PI e o Distrito Federal ndo encaminharam propostas. Consta do
documento do Ceard que as propostas dos 10 grupos de trabalho “(...) foram
recolhidas para posteriormente serem condensadas em um documento Unico para
apresentagdo ao Forum Colegiado Nacional dos Conselhos Tutelares”. Nos
documentos das demais unidades federativas encontramos mogdes, reflexdes e
indicativos da atuagdo dos conselhos tutelares, mas que ndo corresponderam
necessariamente a propostas de regulamentagio da fungéo e procedimentos.

Nao podemos afirmar se nos Estados da BA, ES, MG, RJ, RR, SC e SE foram
viabilizadas iniciativas de preparagdo dos conselheiros tutelares para o Congresso.
No entanto, encontramos propostas em documentos enviados por alguns conselhos
tutelares ou por suas organizagdes representativas.
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1° Encontro Regibnal de Cbnselheiros Tuteléfes do Vale do

[23/1012005

Jurud

2. ALAGOAS 25" Assembléia Plendria Estadual do Férum de Conselhos | 05/10/2003 257 NI 257

’ Tutelares de Alagoas

3. AMAPA Assembléias dos Conselhos Tutelares nos respectivos municipios | NI NI NI NI

4. AMAZONAS 2° Encontm Eﬂtadual de Conselhelros Tutelarc_:s do Amazonas |22 e 23/09/2003 160 (meta) | NI NI

5. BAHIA : : S | e S

6. CEARA I Encontm Estadual dos Conselhelros Tutelareﬂ do 'Estado do 11/09/2003 111 79 | 190
Ceard -

T DISTRTI‘O FEDERAL ”Encontm de Conselheiros do Dlstrlto Federal 16/08/2003 NI NI NI

8. ESPIRITO SANTO | Ndo encaminhou propostas = i s s s B Sl i

9. GOIAS I1 Encontro Estadual de Conselhelros Tutelares do Estado de 22/09/2003 NI NI NI i
Goias

10. MARANHAO IX Encontro de Conselhos Tutelares do Estado do Maranhio 24 a 26/03/2003 NI NI NI

11. MATO GROSSO II Encontro Estadual de Conselheiros Tutelares do Mato Grosso | 31/05/2003 32 Ni 32

12. MATO GROSSO DO SUL | I Encontro Estadual dos Conselheiros Tutelares do Estado do | 10/09/2003 NI NI NI

Matol Grosso d(_)_Su! ‘

13. MINAS GERAIS

IV Encontro Estaduél dos Conselhenms Tutelares do Paré B

14. PARA_ 04 2 06/09/2003 |86 13
15. PARAIBA II Encontro Estadual de Conselheiros Tutelares da Paraiba 27/09/2003 58 NI 58
T T A S T RegiﬁoMetr ..........

ncaminhou pro stas)

2) I Encontro Regional de Cousélhelros Tutelare% do Sudoeqte
do Parand

13/09/2003

3) V Encontro Regional de Conselheiros Tutelares do Noroeste | 12/09/2003 NI NI NI
do Parana

4) 6° Encontro Regional dos Conselheiros Tutelares da Regidio | 18/09/2003 NI NI NI
Fronteira de Estado do Parana

5) 30° Encontro de Conselheiros Tutelares /Cascavel 13/09/2003 NI NI NI




17. PERNAMBUCO I Encontre Preparatério de Participagcio no II Congresso | 08 a 10/08/2003 140 NI 140
Nacional de Conselheiros Tutelares '
18. PIAUL 1 Congresso de Conselhelms Tutelares do Estade do Piaui 30/05 a 1°/06/2003
19. RIO DE JANEIRO £ : as}
%0. RIO GRANDE DO NORTE Reumﬁo Plendria dos Conselheiros Tutelares do Estado do Rio | 18/10/2003 69 NI 69
: ‘ Grande do Norte
21. RIO GRANDE DO SUL IX Encontro Estadual de Conselhos Tutelares do Estado do Rie | 03 a 05/10/2003 350 NI 350

Grande do Sul

72. RONDONIA 'V Encontro Estadual de Conselheiros Tutelares e de Direitos do | 09/09/2003 NI NI NI
) Estado de Rondénia

e Esde de Rondonia________

24, SANTA CATARINA
| u propostas do I Seminirio Estadual de Formagio  perd

25. SAO PAULO Assembléna de Pmpamio para o I Congresso Nacioaal de 26 a 29/06/2003

26. SERGIPE

»Conselhenms Tutelares

27. TOCANTINS __

o "11 Conferéncia Estadual de Conselhe

YA: NI (Nio Informado)



As proposigdes oriundas dos estados foram organizadas por categorias e
indicou-se a freqiiéncia com que apareceram nos documentos. Com esta sintese
estamos oferecendo aos participantes do II Congresso Nacional de Conselheiros
Tutelares uma visdo panordmica dos anseios que tém permeado a atuagdo dos
conselheiros nas diversas municipalidades, onde protagonicamente estdo colaborando
para a efetivagdo do sistema de garantia de direitos das criangas e dos adolescentes
brasileiros.

. ‘,

Elaborag:ao de manual de conduta etlca para conselheu'os tutelares

2.

Padronizagdo de instrumentais a nivel nacional, com
fundamentagio legal para os procedimentos a serem adotados
pelos conselheiros tutelares

3.

Realizagdo de diagnosticos sobre problematicas sociais, no
ambito municipal, que envolvem os direitos das criangas e dos
adolescentes para orientar a atuag¢do dos conselhos tutelares

&%

4.

Aplig&g&\Q,dP/ medidas pelo conselho tutelar em regime de
colegiado

* %k

5.

Criagdo de mecanismos e parametros que orientem a fiscalizagdo
de entidades governamentais e ndo-governamentais que prestam
atendimento aos direitos das criangas e dos adolescentes

* %

6.

Criacdo de mecanismos que autorizem o conselho tutelar a
representar a crianga e o adolescente em caso de omissdo dos pais
ou responsavel

7.

Elaboragdo pelo CONANDA de parametros para registro de
entidades e inscrigdo de programas de protecio e/ou

socioeducativos pelos conselhos mumclpals de d1re1tos

apacxtagao continuada dos conselheiros tutelares e suplentes

FRFRRRARKARARE (15)

9.

Capacitagdo continuada para integrantes do sistema de garantia de
direitos, com vistas a articulagdo institucional e integracdo das
agOes de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente

3 3k o e ke s sk (7)




) .

-

. Capacitagdo para pré-candidatos e conselheiros escolhidos antes

de tomarem posse, instrumentalizando-os para o adequado
desempenho de suas atribuigdes

*****(5)

11

Garantia de recursos dos fundos nacional, estadual e municipais
da infancia e adolescéncia para capacitagdo dos conselheiros
tutelares

&k %

12

s s

Implanta¢do em cada unidade da federagio de escola de formagio
para conselheiros de direitos e tutelares

* %

13.

Incentivo a formagio dos conselheiros tutelares, inclusive

apoiando 0 acesso a curso superior

ol

~_FORMACAO DE OPINIAO PUBLICA

14. Realizagdo de campanhas educativas junto as escolas e entidades

de atendimento sobre os direitos das criangas e dos adolescentes,
divulgando o Estatuto e estimulando a defesa dos direitos

Hok gk

15.

Realizagdo de manifestagdes contra o rebaixamento da idade
penal, envolvendo os diversos segmentos sociais e as
organizagdes representativas da sociedade

* % K

16.

Inclusdo nos projetos de politica pedagogica das escolas de agdes
de divulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢
desenvolvimento de temas transversais sobre direitos e cidadania

* k¥

17.

Mobilizagdo social objetivando a criagdo e implementagio de
conselhos tutelares nos municipios que ainda ndo os tenham
implantado

%k %k

18.

promovidas pelos meios de comunica¢@o social que tenham por
objetivo a disseminagao dos direitos da crianga e do adolescente
e/ou a discussdo das problematicas sociais que envolvem o

segmento infanto-juvenil

% %k

CONTROLE SOCIAL

19.

Criagdo de mecanismos que assegurem a indispensavel
participagdo dos conselhos tutelares na formulagdo das propostas
orgamentarias e no controle da execug¢do financeira dos recursos
destinados as a¢des de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente

*******(7)

20.

Apoio a criagio e funcionamento de foruns de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente com a participagdo de conselheiros
tutelares

ok ok ok (5) ’

21

Adogdo de medidas visando a responsabilizagdo de governantes e
gestores de entidades pela inexisténcia, insuficiéncia ou
ineficiéncia de programas de atendimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes

% % Kk

2. Implementagio dos conselhos municipais dos direitos da crianga e

do adolescente

* %

. Publicitagdo dos recursos orgamentarios ¢ financeiros destinados

as agdes de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente

* %




42. Fixagio deﬁcentual de 2 a 5% do orgamento i)'ﬁmeunicipal ®
destinado a manutengdo dos conselhos tutelares

43 Instituicdo do Dia Nacional do Conselheiro Tutelar ¥

1. Articulagdio nacional para elaboragdo de proposta de projeto de lei | ¥*¥**#kkxxx (]7)

de regulamentagio da funcdo de conselheiro tutelar
2. Definigo das atribui¢des e papel do conselheiro tutelar b
3. Mobilizagdo das bancadas estaduais no Congresso Nacional para | **
apoiarem a proposta de projeto de lei de regulamentagdo da
fungdo de conselheiro tutelar

4. Estabelecimento de data Gnica para realizagdo dos processos de
escolha de conselheiros tutelares, no ambito dos Estados
5. Garantia da nio obrigatoriedade de voto para processo de escolha | *
dos conselheiros tutelares
6. Realizagfio do processo de escolha de consetheiros tutelares pelos | *
Tribunais Regionais Federais
7. Exigéncia de nivel médio para candidatura ao processo de escolha | *
de conselheiros tutelares
8. Adogio como critério de desempate experiéncia anterior na|*
func¢do de conselheiro tutelar
9. Padronizagdo do processo de escolha para todos os municipios |*

brasileiros .

10. Permissdo para candidaturas sucessivas, sem restrigdo ao numero
de mandatos
11. Fixacdo de mandato de quatro anos il
12. Permissdio de disponibilizagio de conselheiros tutelares que|*

integrarem as_diretorias de suas entidades representativas
SITU: AB/
“Garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios para os|***¥¥kkackbxik (14)
conselheiros tutelares
14. Criagdo de cargos comissionados eletivos — CCE para investidura | ****
dos conselheiros tutelares
15. Promog@o de assisténcia médica para os conselheiros tutelares i
16. Contagem de tempo de servico na fungdo de conselheiro tutelar | **
em dobro para efeito de aposentadoria

gk k%
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24. Criagdo de um disque-conselho ( aﬁpjo do 190) a fim de
facilitar o acesso da populagdo de baixa renda ao atendimento nos
casos de ameaga, violagdo de direitos da crianga e do
adolescente, ou de cometimento de conduta inadequada por
criangas ou adolescentes

25. Publicitagdo dos recursos or¢amentarios e financeiros destinados
e/ou aplicados nos fundos da infancia e adolescéncia

26. Garantia de participagdo dos conselhelros tutelares nos consethos

municipais de comunitagse 7/ C (4 /4( P

At \

27. Incentivo a organizagdo e apoio para O iortalec1mento das
entidades representativas dos estudantes, fomentando o
protagonismo juvenil

28, Criagdo de mecanismo que assegure a 1mp1anta¢ao do SIPIA em

todos os municipios brasileiros

ok %k %k % (5)

29 Revisdo e atualizagdo do programa do SIPIA, considerando as
realidades regionais, contemplando a padronizagio dos
procedimentos

KKK

30. Publicitagdo de dados oriundos do SIPIA a fim de orientar a
formulagdo de politicas piblicas e de contribuir para a formagéo
da opinido publica

* %k

31. Publicitagdo dos recursos alocados para implementacdo do SIPIA
e dos resultados de seu controle e aval_lag;aoi

401 Dlvulgag:ao da exxstencm 1mportanc1a e procedxmentos

conselhos tutelares junto a sociedade em geral

"***i*‘*****?(i1)

33. Criagdo de mecanismos de organiza¢do dos conselheiros tutelares
e de articulagio permanente entre os conselhos visando o
fortalecimento e a mitua ajuda

s8¢ s s ok %k ok ok ok (8)

34. Garantia de recursos nos orgamentos publicos das trés esferas de
governo destinados a criagdo e manutengdo de conselhos tutelares

* % % %

35. Criagio de mecanismo legal que condicione o repasse de recursos
publicos para os municipios a criagdo e implantagdo de conselhos
tutelares

* XK

36. Criagdo e implementagdo de conselthos tutelares nos municipios
que ainda ndo tenham implantado no minimo um conselho

PP

37. Criagio de comissdo de ética na entidade estadual representativa
dos conselheiros tutelares

* %

38. Implantacio de servigo de assisténcia judiciaria e social para o
conselheiro na entidade estadual representativa dos conselheiros
tutelares

%k

39. Realiza¢io de campanhas de captagdo de recursos para os fundos
da infancia e adolescéncia, destinados a a¢des de fortalecimento
dos conselhos tutelares

%%

40. Implantagio de um sistema nacional de consultoria
conselheiros tutelares

para os

41. Fixagdo de percentual de 5% para pessoa juridica e de 10% para
pessoa fisica que desejem aplicar nos fundos da infancia e
adolescéncia




17. Criagdo de legislagdo trabalhista propria para a fungdo de
conselheiro tutelar, diferenciada da CLT e dos regimes juridicos
dos servidores publicos

. Garantla de aposentadona apos d01s mandatos consecutlvos

_Estabe ecnnento em lei federal de teto ou plso salarial para
conselheiros tutelares, observando-se a natureza € o grau de
responsabilidade da fungdo, requisitos para investidura, e,
peculiaridades do cargo de conselheiro tutelar

TILL (7)

20. Garantia de remuneragfio obrigatoria para os conselheiros

tutelares

%ok ok ok ¥ (5)

21. Regulamentagdo federal da remuneragdo do conselheiro tutelar,
em cada municipalidade, correspondendo a percentual da

remuneragdo dos vereadores

s ke k

22. Regulamentagdo federal da remuneragdo do conselheiro tutelar
que devera corresponder ao mais alto cargo em comissdo das

prefeituras

&k

23. Desvinculagdo dos salarios dos conselheiros tutelares do

exec t1vo mun1c1palJassando para o CONAN DA _

ONSELHOS

Fixagdo de carga horaria semanal de 40 horas conforme horario
de funcionamento dos 6rgdos publicos

24,

*xEE (5) S

25 Garantia de instalagdes fisicas, equipamentos e equipe de apoio
administrativo para o adequado funcionamento dos conselhos

tutelares, pelas prefeituras municipais

sk ok

26. Estabelecimento de dinimica operacional para funcionamento dos

conselhos tutelares em regime de plantdo

PP

27. Garantia de assessoria técnica por equipe multiprofissional nos
conselhos tutelares, auxiliando os conselheiros no desempenhos

de suas fungdes

kK

28. Vinculagdo funcional e administrativa dos conselheiros tutelares

$ox

aos governos estaduais

.29 Cnag:éo de um conselho tutelar para cada 100 mll habltantes -
*

30. Criagdo de identificagdo nacional para conselheiros tutelares




Das unidades da federagio abaixo especificadas, foram encaminhados como
subsidios os documentos que estdo sendo utilizados como referenciais para a atuagdo
dos seus conselhos tutelares : -

a) Amapa — “Lei 539/2001 — PMS “ (Prefeitura Municipal de Santana/AP)

b) Bahia — “Diretrizes de Agfo e Atuag¢do dos Conselhos Tutelares da Bahia”

¢) Rio Grande do Sul - “Cadermno de Resolugdes do III Encontro Estadual dos
Conselheiros Tutelares do Rio Grande do Sul”

d) Santa Catarima — “Diretrizes de Agdo e Atuagdo dos Conselhos Tutelares de
Santa Catarma” e, “Minuta de Projeto de Lei Municipal qug regulamenta a
implantagdo, manutengdo e funcionamento dos conselhos tutelares”.

’ \,g’b



