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1. INTROGDUCAQ

A rcalxmgao da I ¢ II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, constitui-se em momentos privile giados de debate pol tico e técnico em termo
as criangas ¢ adolescentes brasileiros, com éafase na avali: 1;”10 ¢ proposi¢des
de agdes de implementagiio do sistema de garantia de dircitos asscgurados pelo Estatuto da
d e
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, a realizar-se neste ano d transcorrera em um
cenario historico € politico de expressdo singular. Completaremos uma década em que o
ordenamento juridico, nacional ¢ internacional, assumiu posicionamento C“JC ‘0 em favor
dos dircitos das criangas ¢ adolescentes. A Constituigio Brasileira de 1998 completa 11
anos; a Convenglio completa 10 anos de sua promulgagdo, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente completa 09 anos de sua vigéncia. Também niio podemos desprezar o fato de
tratar-se da Gltima década deste século e deste milénio. E o momento historico, politico e
sobretudo cultural onde as representagdes sociais podem ser reinventadas e/ou reconstruidas.
A data € um marco simbolico que permite, no imaginario coletivo, uma reconstrucio de

sentidos e valores
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Portanto, a virada do século ¢ do milénio, ¢ 0s 500 ancs do Brasil devem
provocar balangos do ponto de vista da nossa participagio do processo civilizatério como
um povo que ¢ capaz de estender cidadania & todos, com base nos principios da justica, da
liberdade, da eqtiidade, da democracia ¢ da liberdade.

E pertinente entdo, indagar que modernidade podemos tragar para nosso
pais, considerando nossa infancia e adolescéncia como prioridade absoluta. Qual fato
relevante, que criangas e adolescentes necessitam de cuidados e protecdo. sob
responsabilidade da familia ¢ do Estado antes e depois do nascimento, conforme estabelece a
Convengdo Internacional.

O CONANDA entende que ¢ um momento propicio para reavaliagio do
conjunto do Sistema de Garantia dos Direitos, na sua promogio defesa e vigilincia e a

evida proposigdio de politicas ¢ estratégias para a sua operacionalizacio, levando em conta
a proximidade da virada do séeulo.

Esta avaliagdio precisa ser bastante contextualizada e profunda, que, com,
certeza resultard em politicas e estratégias vidveis e que impactem a real necessidade e
p racionalizagdio dos direitos da infincia ¢ adolescéncia. Neste sentido, esta 11l Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente serd novamente precedida de
conferencias municipais, regic nais e estaduais. As municipais devem avaliar a implantagdo e
implementagio do ECA na otica da diretriz de municipalizagio. Ja as regionais e estaduais
devem canalizar as av q11&;7"‘5 para um refinamento das proposi¢des para seu ambito de
atuagdo, visando a convergéncia de politicas e acdes na Conferéncia Nacional.

Com esta perspectiva 0 CONANDA delibera pela realizacio da III
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e elege como Tema “Uma
Década de Histéria Rumo ao Terceiro Milénio.”

[

2. OBJETIVO GERAL

Promover ampla mobilizagdo social nas esferas municipal, estadual e
nacional para avaliar a implantagdo ¢ implementagiio das politicas piiblicas relacionadas as
criancas ¢ adolescentes, tendo como referéneias a Convengiio Internacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolcsccnto, ECA, as deliberagdes da 1 ¢ Il Conferéncias ¢ as Resolucdes do
CONANDA e dos Conselhos Estaduais e Municipais.
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2.1. OBJETIVO ESPLCITFICOS

Avaliar a implantagdo ¢ implementagio do Sistema de Garantia de
Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente na sua:
s Promogio;
s Decflcsa;
= Vigilincia ¢ controle

Definir politicas ¢ estratégias dc operacionalizagio do Sistema de
Garantia dos Dircitos da Crianca ¢ do Adolescente.

O CONANDA considera fundamental que o Sistema de Garantia dos
Direitos seja a referéncia no processo de avaliacio a ser desencadeado nas esferas
municipais, estaduais e nacional, colocando-sc as politicas publicas na sua definicdo,
implementagio ¢ defesa como norteadora. Politicas estas que, conforme preconizado pelo
ECA, devem estar articuladas ¢ integradas em rede.

Neste sentido, o CONANDA recomenda que o processo avaliativo e
propositivo seja estruturado, considerando a prevengdio e a promogio dos direitos da crianga
¢ do adolescente de forma geral ¢ em especial, os em situagiio de risco pessoal ¢ social.
Assim, os difcrentes cixos tematicos ja debatidos na 11 Conferéneia ¢ novos  como
drogadi¢lo e gravidez precoce, devem ser analisados a partir do conjunto das politicas
publicas, tanto preventivas como de promogio. '

Concomitantemente, deve ser avaliado também a implantacio e
implementagdo dos mecanismos e instincias Jurld‘c 1s e de participagdo da sociedade, na
dclibcrdc;do, controle e defesa dos direitos da crianca ¢ do adolescente.

Para facilitar o processo avaliativo ¢ propositivo o CONANDA destaca
0s scguintes aspectos a serem considerados.

® oliticas Sociai bésicas(cduca@ﬁég saude, entre outras, inclusive
assisténcia social),

»  Politicas de reinsergio social(medidas sécio-educativas);

»  Servigos de protegdo especial(drogadigdo, violéncia e exploragio
scxual contra criangas ¢ adolescente, combate ao trabalho infantil,
gravidez precoce, entre outros),

s Instincias e mecanismos juridicos e sociais{(Conselhos de Direitos
Conselhos Tutelares, Conselhos Setoriais, Fundos e Org"imeno
Pablico, Ministério Publico, Judiciario, entre outros).

ETAPAS DA CONFERENCIA

A NI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente desenvolver-se-d em trés ctapas distintas, porém num processo constante de
articulacdo, a saber:

Primeira Etapa (de ambito municipal):






Primeira_etapa da Conferéncia Nacional se realizara por

municipio individualmente, ou por grupos de municipios de uma mesma regido, até o dia

‘""“(1—;77:‘7;"7_'"—_*—""“"
30 1C L’.“CJ{’\J ac 1999

O ntmero de delegados para a ctapa municipal ¢ os critérios de
escolha deverdio ser propostos pela Comissio Organizadora ¢ aprovados pelo Conselho
Estadual Neste nncl o objctivo ¢ escolher delegados para a proxima ctapa, ou seja, a
Conferéncia Estadual.

Scgunda Etapa (de dmbito estadual):

As Unidades da Federacio realizario suas conferéncias
individualmente até o dia 30 de setembro de 1999, acolhendo o mesmo temario nacional e
escolhendo delcgauos para a ctapa nacional, de acordo com o nimero proposto no quadro
na pagina 6.

Observagiio: As datas sugeridas acima Cf‘mporta'n alguma
modificagdo, de acordo com a xcahdadc dos municipios ¢ das Unidades da Federagio.

Entretanto, € fundamental observar a data de 15 de outubro de
1999como limite para envio da relagdio dos delegados 4 etapa nacional., ¢ dos Relatérios
das Conferéncias Estaduais

Terccira etapa (de dmbito nacional):

A ctapa nacional da III Conferéncia sera realizada nos dias 22 a
26 de novembro de 1999, em Sio Paulo

PARTICIPANTES

Os participantes da III Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente serfio divididos nas categorias de delegados, de convidados e de
observadores.

Os delegados terdo direito a voz e voto. Os convidados somente
direito a voz. Os observadores ndo terdio direito nem a voz, nem a voto,

Os delegados serdo eleitos nas Cmferéncias Estaduais ,assim
como os obscrvadores, numa proporgdo de até 20%(vinte por cento) dos niimeros de delegados
do estado

O CONANDA convidara 05(cinco) representantes por Estado,

assim distribuidos:

e Juiz da Infincia e da Juventude;
» Promotor(a) da Infincia e da Juventude do Ministério Piblico;

s Delegado(a) da Infincia e da Juventude ou func¢io semelhante
da Seguranga publica;

s Diretor(a) do ¢rgdo estadual executor das medidas socio-
educativas.
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A distribuicdo dos delegados por Unidade da Federagdo sera assim estabelecida:

Brasil, Regides e Populagio em 1996 | Nimero de %
Unidades da Delegados
Federagio
BRASIL 157.079.573 613
REGIAQ NORTE 11.290.093 94 15,334
Rondodnia 1.231.007 3 2.120
Acre 483.726 11 1,794
Amazonas 2389279 15 . 2.446
Roraima 247131 10 1.631
Para 5.510.849 22 3.588
Amapd 379.459 11 1.794
Tocantins 1.048.642 12 1.957
REGIAQ NORDESTE 44.768.201 187 30,506
Maranhdo 5.222.565 21 3.425
Piaui 2.673.171 16 2.610
Ceara 6.809.794 25 1.078
Rio Grande do Norte 2.558.060 16 2610
Paraiba 3.305.010 17 2.773
Pernambuco 7.399.131 26 4,241
Alagoas 2.633.339 16 2.610
Segipe 1.624.175 13 2.120
Bahia 12.541.645 37 6.035
REGIAO SUDESTE 67.003.069 187 30,506
Minas Gerais 16.673.097 47 7.667
Espirito Santo 2.802.707 16 2,610
Rio de Janciro 13.406.379 39 6.362
Sdo Paulo 34.120.886 85 13.866
REGIAQ SUL 23.516.730 82 13377
Parana 9.003.804 30 4.893
Santa Catarina 4.875.244 21 3425
Rio Grande do Sul 9.637.682 31 5.957
REGIAQ CENTRO 10.501.480 63 10,277
OESTE
Mato Grosso do Sul 1.927.834 14 2,283
Mato Grosso 2.235.832 15 2.446
Goids 4.515.868 20 3,262
Distrito Fedral 1.821.946 14 2,283

Fonte: dados Populacionais - Contagem Populacional 1996 - IBGE

Observacdes:

1°)Foi definido um nimero minimo de 9 delegados por Unidade
da Federacdo, distribuidos pelos seguintes critérios: 2 Conselheiros Estaduais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; 2 Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
I Conselheiro Tutelar; 2 representantes de Orgdos e entidades de atendimento e defesa dos
direitos da Crianga e do Adolescente; 1 representante de municipios sem conselhos e 1
representante de Forum dos direitos da Crianga e do Adolescente;






~J

bservacoes:

Em relagio aos consclheiros de direito, tanto a nivel, estadual
quanto a nivel municipal, deverd ser observada a paridade

2°) Para atender o critério de representagio considerando ©
abitantes, foi acrescido um delegado para cada 500 mil habitantes de cada Unidade
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O nimero total de delegados de cada Unidade Federada estd
definido no quadro anterior. [ importante destacar que neste total estdo incluidos o nimero
minimo de delegados e o adicional para cada 500.000 habitantes.

Deverdo ser obedecidos os critérios de paridade entre
crganizagdes governamentais ¢ nlo governamentais, assim como a proporcionalidade entre
representagdes municipais ¢ estaduais.

Estes critérios deverfio ser definidos pelas conferéncias

3°) Os delegados da scgunda ctapa - mbito cstadual- devem ter
participado da ctapa municipal. Do mesmo modo, os delegados da etapa nacional devem ter
participado da etapa estadual.

PROCEDIMENTOS PARA AS ETAPAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
DO TEMARIO

O mesmo utilizado para a UI Conferénecia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

DA CONVOCACAO DAS ETAPAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
A convocagdo serd feita pelo representante legal do érgdo no qual

o Consetho Municipal ou Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente estd vinculado em
om o respectivo Consctho.
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Os prazos estabelecidos de 30 de agosto para as conferéncias
p) I
municipais e/ou regionais e de 30 de setembro para as estaduais deverdo ser respeitados.

A convocacio da Conferéncia deverd ser publicizadas na
imprensa oficial e nos meios de comunicagio, devendo ser explicitado o objetivo, o local e data
de realizagio, composi¢do da Comissdo Organizadora da mesma e responsabilizagio politico-
financeira do evento. ,

DA PREPARACAO

A partir do ato administrative de convocagio da Conferéncia
Municipal ou Estadual deve ser constituida a Comissdo Organizadora do evento.

A Comissdo Organizadora poderd dividir-sc em grupos para
realizar articulagdes e tarcfas de preparagiio do evento, podendo contar com apoio de assessorias.
Entre as tarefas da Comissio estd a publicago do material ou subsidios da III Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Na fase de preparagdo, a Comissdo Organizadora devera propor
para aprovagdo do Conselho Municipal ou Estadual o niimero de delegados ¢ convidados com os
critérios de escolha. L importante destacar que o namero de delegados e dos critérios de sua
escolha para a 11l Conferéncia Nacional ja estdo definidos, devendo ser observados para as
Conferéncias Municipais e /ou Regionais e Estadual

Outro aspecto que a Comiss@io Organizadora deve definir refere-
se a normatizagdo das condi¢des de inscrigio e credenciamento dos delegados, taAs como:
critérios, local, data, horarios e responsavel.

O material produzido para a Conferéncia, em cspecial o Relatén
Final da Conferéncia, sejam enviados ao CONANDA at¢ 15 de outubro de 1999
improrrogavelmente.

Cada Conferéncia devera contar com um Regimento Interno, cuja
proposta preliminar cevera ser elaborada pela Comissio Organizadora e aprovado no inicio da
onferéncia pelo Plendrio.

O Regimento Interno ¢ um conjunto de normas ¢ de critérios que
irio nortear os trabalhos da Conferéncia. Recomenda-se que conste no mesmo os seguintes
pontos: -“-j etivo, temario, local, data, horario, metodologia, quem promove e realiza a

~

conferéncia, quem participa ¢ em que condigdes

METODOLOGGIA

Como ja explicado, a IlI Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente sera precedida de Conferéncias Municipais ¢ Estaduais sob
responsabilidade dos respectivos Conscethos de Dircitos,
Para discussiio do eixo tematico da 111 Conteréneia Nacional, qual
valiagdo dc politicas publ as voltadas ao atendimento da Crianga ¢ do Adolescente, o
oferecerd como subsidios, instrumentais especificos para cada esfera, orientadores
0S e mensuracio de resultados das politicas em curso em nivel nacional,
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Para efeitos de avaliagiio das politicas publicas, sera considerada a
atencio direta a crianca e ao adolescente e suas familias, tendo como base as politicas piblicas
de: Educacfio, saude, Cultura - Esporte - Lazer, Trabalho e Assisténcia Social e Direitos.

O Sistema de Garantias de Direitos sera o paradigma da analise,
absorvendo o conceito de universalidade do atendimento considerando a diversidade de situagdes
de risco pcssoal e social a que estfio submetidas criangas ¢ adolescentes, tais como os portadores
de deficiéncia, os sob situagdo de abuso e exploragiio, os em dificuldades ou conflito com a ley,
etc. :

o

A referida contribui¢iio podera auxiliar na organizagdo das
discussdes em nivel local, cujo produto podera facilitar um desenho preliminar da situagio
nacional a ser submetida & apreciagio, debates e proposigdes na Conferéncia Nacional.

Tais instrumentais, de carater de orientagdo didatica ndo deverdo
inibir as iniciativas locais de apreens@o de cada realidade, preservando as diferengas regionais €
culturais, politicas ¢ sociais.

Pretendemos chegar em condigdes objetivas de conclusdes
politicas ¢ operacionais conseq6entes. A intengdio ¢ de tornar realizavel as nossas proposigdes,
sem perder entretanto, a perspectiva utopica de plena consolidagiio de direitos de criangas e
adolescentes, no mais tenro aspecto de sua percepgio.
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
CONANDA

RESOLUCAO N° 59 DE 25 DE MAIO DE 1999,

Dispde sobre a convocagio da III Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e
da outras providéncias

O Presidente do CONANDA, no uso de suas atribui¢des legais e considerando a delibera¢io do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, em sua S7* assembléia de 08 e
09 de abril de 1999, resolve:

Art. 1° - Convocar a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visando
avaliar a implantacdo e implementagio das politicas publicas relacionadas a crianca e ao adolescente, tendo
como referéncias a Conven¢do Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Estatuto da
Crianca e do adolescente, as deliberacdes da 1 e 11 Conferéncias Nacionais. as Reéolucﬁcs do CONANDA ¢
dos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° - A Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar-se-a em Sio Paulo
no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,

Art. 3° - O evento terd como tema geral: 11l Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — Uma década de Historia rumo ao 3° Milénio.

Art. 4° - Os Municipios deverdo realizar suas Conferéncias até o dia 30 de agosto de 1999,

Art. 5° - Os Estados deverdo realizar suas Conferéncias até 30 de setembro de 1999

Art. 6° - Fica instituida a Comissdo Organizadora da Conferéncia com a seguinte composicao:

a)
b)

¢)

2)

h)

Conselheira Olga Cémara — Representante do DCA/MJ - Departamento da Crianca e do
Adolescente;

Conselheiro Normando Batista Santos Representante da ABONG — Associacdo Brasileira de
Organizagoes Nao Governamentais;

Conselheiro Charles Roberto Pranke - Representante da AMENCAR - Amparo ao Menor
Carente; .

Conselheira Maria Stela Graciani - Representante da PUC — Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo;

Conselheira Maria Izabel da Silva — Representante da CUT - Central Unica dos Trabalhadores
Conselheiro Jorge Pedro Dalledonne de Barros — Representante do MPAS — Ministéto da
Previdéncia e Assisténcia Social;

Conselheiro Ivanildo T. Franzosi - Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica ;
Conselheira Euridice Nobrega Vidigal - Representante do Ministério da Fazenda,

Paragrafo Unico — A Comissdo sera coordenada pela conselheira Olga Camara.

Art. 7° - Cabera a Secretania de Estado dos Direitos Humanos e ao Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) a adocio das providéncias necessarias ao cumprimento do objeto
desta Resolucdo.

Art. 8° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE GREGORI
Secretario de Estado dos Direitos Humanos
e Presidente do CONANDA






CONSELHEIRO:

| - Dé sua opiniao sobre:

» Organizagao da Conferéncia -

» Realizacdo da Conferéncia —

» Produto final da Conferéncia —

Il — Avalie sua participagdo na Conferéncia -






