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APRESENTACAO

Realizar alV Conferéncia Nacional dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente é
motivo de orgulho e do sentimento de dever
cumprido, por todos aqueles que participam
daimplantacio do Estatuto Crianca e do Ado-
lescente — ECA.

A 1V Conferéncia foi um processo que
culminou com a etapa nacional em Brasilia,
coordenada pelo Conselho Nacional dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente — Conanda
e precedida das Conferéncias Municipais, Es-
taduais e Regionais, organizadas pelos respec-
tivos Conselhos de Direitos.

Todo este conjunto debrugou-se sobre
uma das tematicas em maior evidéncia para a
sociedade brasileira, que é a violéncia, desde
a macroestrutural até aquela caracterizada
pelas relacoes interpessoais, tendo como
lema “Violéncia é covardia. As marcas ficam
na sociedade”.

A proposta foi a de formular uma agenda
propositiva para o enfrentamento da violén-
cia tendo como entendimento que criangas e
adolescentes sdao as primeiras e maiores viti-



mas. Todo o Sistema de Garantia de Direitos
colocou para si este objetivo.

Chegou-se ao Pacto pela Paz. Um conjunto
de nove eixos e dez compromissos, por meio
dos quais se desenvolverdo as politicas e os
planos de agdes.

Desta forma, entendeu-se estar contribu-
indo responsavelmente considerando os di-
versos fatores, que se ignorados, alavancam
os indices dos atos violentos praticados.

Enfrentar a violéncia significa investir na
vida e no que ela exige para que tenha pleni-
tude. Quanto mais violenta uma sociedade,
mais vulneréveis estardao os que mais depen-
dem do Estado no seu papel insubstituivel
de regulador das relacoes sociais.

O Pacto pela Paz esta intimamente ligado a
realidade das criancas e adolescentes brasi-
leiras e suas demandas.

O Pacto pela Paz efetivado nos permite con-
tinuar sonhando com uma sociedade em cujo
rosto transparecam a felicidade e o sorriso da
crianga e do adolescente.

Cldudio Augusto Vieira da Silva

Presidente do Conanda

Conselhos de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente nas respectivas instancias, promoven-
do o didlogo e capacitagdo em parceria com
faculdades de comunicagio social, associagoes,
sindicatos de profissionais da comunicagao e
empresas de comunicagao social.

4. Favorecer a democratizagao dos meios
de comunicagao social via liberdade de orga-
nizagio de televisdo e radio comunitarios, sob
controle de associagoes e conselhos.

5. Estimular e reivindicar as empresas de
comunicagao, a reformulagao da matriz in-
formativa que aportam a familia brasileira, no
sentido de ser priorizado o desenvolvimen-
to da cidadania.
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4. Garantir acesso, qualidade e
humanizagdo nos servicos de satde e no pro-
gramas de satde do SUS, inclusive.

5. Garantir politicas pablicas de satde, as-
segurando o financiamento e apoiando tecni-
camente os Estados e municipios, priorizando
o0s programas de prevengao, promocao e tra-
tamento aos usudrios de substancia psicoativa
(drogadicdo) garantindo capacitacio continu-
ada dos profissionais envolvidos.

Delegacia Especializada na Apuracio de Ato
Infracional; e Delegacia de Crimes Pratica-
dos contra a Crianga e o Adolescente, ga-
rantindo inclusive intérprete para os defici-
entes auditivos.

4. Criar mecanismos que impegam o re-
passe de recursos financeiros federais e esta-
duais aos municipios que nio criarem e man-
tiverem os Conselhos de Direitos, Conse-
lhos Tutelares e Fundos.

5. Provocar o Ministério Publico a
criminalizar os governantes nas trés esferas
de governo que nio respeitarem os direitos
contemplados no ECA, e sensibilizar os
Conselhos (nacional, estaduais e munici-
pais), por meio de mecanismos legais, quanto
ao funcionamento do sistema de garantia de
direitos sociais basicos em todos os muni-
cipios e implantagdo imediata dos progra-
mas de protecio e medidas socioeducativas,
sob pena de perda do mandato, conforme
disposto na Lei.

{Bacte 23



8 - EIXO: MECANISMOS DE
EXIGIBILIDADE DE DIREITOS

Compromisso

Garantir a criacio, implementagao e fun-
cionamento dos 6rgaos que compdem o sis-
tema de garantia de direitos, por meio de
mecanismos politicos, sociais e juridicos.

Estratégias

1. Instituir Lei Federal de Inadimpléncia
Social aplicavel as trés esferas de governo,
no caso de nio cumprimento das leis que as-
seguram como prioridade absoluta os direi-
tos da crianga e do adolescente.

2. Fortalecer a sociedade civil para exer-
cicio qualificado do controle social na
universalizacio dos direitos e pleno exerci-
cio da cidadania, com a criagao e implemen-
tacao de féruns.

3. Implantar e implementar centros inte-
grados da infincia e juventude compostos
de Vara e Promotoria da Infincia e Juventu-
de; Defensoria Publica; Conselho Tutelar;
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2 — EIXO: EDUCACAO

Compromisso

Reunir forcas na universalizagao do aten-
dimento a educagio infantil baseado nos prin-
cipios de democratizacio do acesso, perma-
néncia, gestdo e qualidade social.

Estratégias

1. Garantir no orgamento da educagao
recursos especificos para Educagio Infantil.

2. Garantir atendimento multidisciplinar
em rede.

3. Garantir ainclusio do ECA no curricu-
lo escolar, em todos os niveis.

4. Implementar programas de formagao
continuada sobre o ECA para educadores,
operadores do direito e gestores.

5. Garantir mobilizagdo social e desenca-
dear, quando necessario, processos de
responsabilizacio juridica na perspetiva da
universalizagio da Educacio Infantil.

{Bacte 7



3 - EIXO: CULTURA,
ESPORTE E LAZER

Compromisso

Assegurar uma politica nacional de cultura,
esporte e lazer, de caréter universal, para as cri-
ancas e adolescentes, que contemple a
integragdo regional e a valorizagio da cultura
local, garantindo recursos financeiros nos orga-
mentos publicos das trés esferas de governo.

Estratégias

1. Garantir que os Conselhos dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, nos trés
niveis, atuem em conjunto com os conselhos
setoriais na formulagio, deliberacio e fiscali-
zagao da politica de cultura, esporte e lazer.

2. Viabilizar a captagio de recursos adici-
onais das empresas publicas, privadas e pes-
soas fisicas, a fim de implementar a politica
de cultura, esporte e lazer.

3. Viabilizar a utilizagdo dos espacos pu-
blicos existentes (escolas, quartéis e outros),
nos finais de semana, feriados, perfodo de fé-

mento do imposto nas doagdes ao Fundo;
simplifique os procedimentos e permita o
repasse direto Fundo a Fundo.

2. Realizar as conferéncias municipais,
estaduais e nacionais antes dos periodos de
votacdo dos orcamentos.

3. Propor/criar lei federal que
condicione o repasse de recursos aos mu-
nicipios a existéncia e funcionamento dos
Conselhos dos Direitos, Tutelares e Fun-
do, bem como a regulamentacio da fungio
de conselheiro tutelar.

4. Elaboragio de um plano nacional de
capacitagao continuada dos operadores do
sistema de garantia de direitos, sob a coorde-
nagao do Conanda, com o envolvimento dos
Conselhos Estaduais.

5. Realizar em todos os niveis (Conanda,
Conselhos Estaduais, Municipais e outros)
ampla campanha, permanente e urgente, de
divulgagao do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, com envolvimento da midia escri-
ta, falada e televisionada, com veiculagio nos
horérios de maior audiéncia e nos jornais de
maior circulagio nas diferentes regides.

i 21



7 — EIXO: CONSELHO
DE DIREITOS, TUTELARES
E FUNDO

Compromisso

Implantar e implementar nos trés niveis
de governo e em articulagao com o Ministé-
rio Publico, as politicas de atendimento a cri-
anca e ao adolescente, fortalecendo os Con-
selhos de Direitos, Tutelares e Fundos e com-
batendo a fragmentagio e setorializagao das
agoes, como estratégia para o pleno cumpri-
mento do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (Lei Federal n® 8.069/90) e controle do
fenomeno da violéncia.

Estratégias

1. Ampliar a dotagdo orcamentéria do
Fundo da Crianga e do Adolescente median-
te emenda constitucional que garanta, no mi-
nimo, 5% das receitas correntes liquidas nas
esferas federal, estadual e municipal; possibi-
lite as pessoas fisicas fazerem doagdes
dedutiveis também no momento da Declara-
cio de Renda; faculte as empresas o abati-
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rias e demais horarios ociosos, para a realiza-
cdo de atividades culturais, esportivas e de lazer.

4. Elaborar projetos e programas de es-
porte, cultura e lazer, proporcionando gera-
cao de emprego e renda.

5. Garantir a existéncia de espagos publi-
cos para acesso de criangas e adolescentes
aos eventos culturais, esportivos e de lazer,
bem como a programas e servicos de biblio-
teca, brinquedotecas, videotecas, hemerotecas
e gibitecas, dentre outros, assegurando a
universalizagao dos direitos.

Pact
Pdz 9



43 EIXO:
ASSISTENCIA SOCIAL

Compromisso

Garantir a cidadania das familias mediante
uma politica nacional de assisténcia social que
tenha como foco central o enfrentamento da
pobreza, garantindo a protegio integral das
familias, criangas e adolescentes.

Estratégias

¢ Financiamento

1. Assegurar a destinacio de 5% do orca-
mento da seguridade social para a politica de
assisténcia social, garantindo que o repasse
de recursos se operacionalize de Fundo a
Fundo, e respeitando a autonomia do munici-
pio na definigao de politicas e aplicagio de
recursos.

* Gestao

1. Garantir programa de renda familiar que
realize ndo s6 o repasse de recursos financei-
ros, mas prioritariamente a promogao da ci-

10

autores de ato infracional, promovendo audi-
éncias publicas e campanhas de esclarecimen-
to nos meios de comunicagio de massa, em
articulagdo com segmentos da sociedade e o
poder publico.

& 19



dos direitos da rede de atendimento das
medidas socioeducativas, e definir critérios
para aplicagdo das medidas socioeducativas
pelo Poder Judiciario.

3. Garantir nos orcamentos ptblicos nas
trés esferas de governo, recursos necessarios
para a execugdo e efetivagio das medidas
socioeducativas.

4. Descentralizar com urgéncia a execu-
gao das medidas socioeducativas restritivas
de liberdade, assegurando a integridade fisi-
ca e psicolégica dos adolescentes em todas
as Unidades, e municipalizar as medidas em
meio aberto (liberdade assistida e prestacao
de servico a comunidade), envolvendo os
diferentes atores como a Defensoria Publica,
Ministério Pablico, Poder Judiciario, Conse-
lhos Municipais de Direitos e Tutelares,
implementando o Sipia 2 e garantindo
prioritariamente o atendimento e acompanha-
mento das familias e dos adolescentes duran-
te e apds o cumprimento das medidas.

5. Garantir a divulgacio das medidas
socioeducativas aplicveis aos adolescentes

18

dadania familiar, incluindo qualificagao pro-
fissional, programa de geragdo de trabalho,
renda, educagio, assisténcia social e juridica,
satde e habitagao.

2. Assegurar, de acordo com a realidade
local, a centralidade da familia, na sua com-
plexidade juridico-social e econémica, na
efetivacdo dos programas, respeitadas as di-
versidades sociais, étnicas, culturais, sociais,
de género, geracio, condigées fisicas e men-
tais, garantindo uma equipe interdisciplinar
no desenvolvimento da politica.

* Controle

1. Respeitar o caréter transetorial que ca-
racteriza os Conselhos de Direitos, com apre-
sentagao prévia para analise, apreciacio e acom-
panhamento dos programas e acées de aten-
dimento dos direitos da crianca e adolescente
a serem desenvolvidos pelo Poder Ptblico e
pela sociedade civil, garantindo espaco per-
manente de articulagio entre os Conselhos.

2. Criar, implantar e fortalecer os Conse-
lhos de Direitos, Conselhos Tutelares e de

£Bacte 1



Assisténcia Social, como respectivos canais
institucionais de formulagdo, deliberagao e
fiscalizagdo da politica de atencdo integral aos
direitos infanto-juvenis, dotando-os de recur-
sos e infra-estrutura necessarios € promoven-
do a formacdo continuada, com vistas a qua-
lificacio da agio dos Conselheiros.

6 — EIXO: MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Compromisso

Proporcionar a efetiva aplicacao do cara-
ter socioeducativo das medidas, assegurado
o direito constitucional de ampla defesa, e a
desmistificacio da impunidade do adolescen-
te autor de ato infracional mediante campa-
nhas de esclarecimentos de longo alcance,
visando a construcio da cultura da paz.

Estratégias

1. Garantir o atendimento ao adolescente
autor de ato infracional na rede municipal e
distrital, assegurado o contraditério, inclusi-
ve com a presenca da Defensoria Publica.

2. Definir critérios de elaboracao de um
projeto sécio, politico, pedagdgico e
arquitetonico para os centros de internagao
regionalizados, extinguindo o modelo
correicional repressivo ainda em pratica em
varios pontos do pais, com a capacitagao
continuada dos agentes sociais e operadores

{Bate 17



foco o combate ao trabalho infantil, com cam-
panhas permanentes de sensibilizacdo, divul-
gacio, identificagdo e dentncias, garantindo
uma capacitagdo que possibilite a qualifica-
¢ao dos participantes das comissdes munici-

pais do PETL.

5 - EIXO:
PROTECAO ESPECIAL

a) Violéncia Sexual

Compromisso

Garantir a erradicagio da violéncia sexual
infanto-juvenil, viabilizando a implantacio e
implementagao do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia, Exploracio e
Abuso Sexual nas Unidades da Federagéo e
respectivos municipios.

Estratégias

1. Mobilizagdo — articulacao dos trés ni-
veis (federal, estadual, municipal) por meio
de rede (féruns, conselhos etc.).

2. Garantir recursos orgamentarios e finan-
ceiros, e que os mesmos sejam executados
nos trés niveis (federal, estadual e municipal).

3. Dar visibilidade a violéncia sexual (es-
pecialmente por meio de campanhas, pes-
quisas, banco de dados, midia e notificagdo).

4. Capacitacio de todos os setores das

O 13



politicas sociais e de operadores do direito,
inclusive em braile, para diagnosticar, preve-
nir e tratar os vitimizados.

5. Estimular o protagonismo juvenil, ga-
rantindo a participacio dos jovens quando da
elaboracio das politicas

b) Trabalho Infantil

Compromisso

Garantir a prevencio e erradicacio de qual-
quer forma de trabalho infantil, e a protecao do
trabalhador adolescente, conforme a Lei.

Estratégias

1. Implantar e implementar uma politica
nacional de prevengao e erradicagio do tra-
balho infantil e protegio do adolescente tra-
balhador, conforme diretrizes do Conanda,
garantindo a intersetorialidade e integracio
das acoes e programas hoje existentes.

2. Propor aos trés niveis de governo me-
canismos que regulamentem o repasse orga-
mentario e garantam a destinagdo de recursos

14

A
D

publicos para o desenvolvimento de politi-
cas sociais bdsicas que assegurem a
erradicacdo do trabalho infantil e a protecio
do adolescente trabalhador, assim como a
efetiva execucao dos mesmos.

3. Exigir a ampliacio e a regularidade da
fiscalizagdo para combater o trabalho infantil e
assegurar a protecdo do adolescente trabalha-
dor, garantindo o cumprimento da legislagao,
punindo severamente os violadores com base
no Projeto de Lei n® 3.751/1997, que dispoe
sobre a criminalizagdo da exploracio do traba-
lho infantil andloga ao trabalho escravo, e ain-
da o monitoramento de todas essas acoes.

4. Implantar e fortalecer programas de
profissionalizacao e uma politica de empre-
go e renda, com recursos governamentais
direcionados as comunidades pobres,
objetivando aumentar a renda familiar, a per-
manéncia dos filhos na escola, garantindo a
intersetorialidade e integracio das acoes e
programas hoje existentes.

5. Fortalecer os foruns nacional, estadu-
ais, regionais e municipais que tenham por

Rz 15



