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APRESENTACAO

Este documento € fruto das discussodes travadas pelos Conselhos Tutelares no 4mbito de
seus estados, motivados pela oportunidade de encontrarem ressonincia de suas propostas num
evento de ambito nacional. '

O nosso desejo por criar um espago proprio e privilegiado de reflexdo sobre a pratica dos
Conselhos Tutelares, origina-se no reconhecimento das especificidades deste 6rgdo, que passa a
integrar definitivamente o conjunto das institui¢des brasileiras. Sem obstante deixar de entendé-
lo como um 6rgao integrante do Sistema de Garantia de Direitos e da Politica de Atendimento a
Crianga e ao Adolescente.

O sonho de realiza¢ao de um encontro nacional dos Conselheiros Tutelares € alimentado
por alguns anos. Vivemos hoje a realidade desse sonho, somente concretizado porque sonhamos
juntos, e principalmente, porque trabalhamos e caminhamos em espirito de cooperagdo e
solidariedade. ~Durante o caminho, superamos inimeros obstdculos que serviram para testar,
aperfeigoar e fortalecer nossos propésitos.

O I CONGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES estdi sendo
organizado pela Comissao Pré-Articulagao Nacional dos Conselhos Tutelares, constituida na I
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que através de seus membros —
representantes estaduais / regionais - definiu coletivamente a metodologia, programacio e toda
dinamica de realizacdo de um evento, que busca expressar a realidade diversa em que estdo
funcionando os Conselhos Tutelares em todo territério nacional.

As dificuldades inerentes a realizacdo de um evento dessa abrangéncia, ressaltam-se
quando optamos por privilegiar todo um processo de constru¢do que parte das realidades locais,
aglutina-se no Congresso e retorna para as bases como diretrizes de uma agdo articulada no nivel
nacional. Contudo, esse caminho que optamos, vem alcancado o propésito de fortalecer a rede
de Conselhos Tutelares em todo o pais. Varios estados realizaram seu primeiro encontro e
outros criaram alguma forma de organizacdo de Conselheiros Tutelares; outros que estavam
desarticulados retomaram o processo. Em sintese, passaram a interagir, a discutir coletivamente
suas praticas, dividindo a angistia das dificuldades encontradas no trabalho cotidiano, mas
também retirando propostas, estabelecendo metas e estratégias de atuacdo integrada. Esse
processo € que tornaré esse Congresso em algo mais do que um evento festivo. E o que permite
acumular, ao longo do processo de realizagdo do mesmo, um capital social que possibilitara dar
continuidade ao trabalho apés a realiza¢ao do evento.

Caros Congressistas, sirvam-se deste documento para qualificar ainda mais as discussoes
de grupo e as propostas que servirdo de base para a construcdo de um Plano de Acao Nacional
dos Conselhos Tutelares.

O momento € de construcdo da unidade a partir de nossa diversidade, de estar mais
juntos, articulados e mais fortes na efetivacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

COMISSAO PRO- ARTICULACAO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES
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INTRODUCAO

Este documento ao ser apresentado aos participantes do I Congresso Nacional dos

Conselhos Tutelares tem como propdsito:

v’ servir de subsidio para a reflexdo e condugdo dos trabalhos de grupo;
v" reunir e avaliar a produgdo dos encontros estaduais e;
V" oferecer textos reflexivos que contextualizam o campo das discussdes.

Desta forma, o dividimos em trés Partes:

PARTE I - SUBSIDIOS PARA OS GRUPOS DE TRABALHO: ¢ uma reflexdo sobre os
documentos enviados pelos estados e outros disponibilizados, formatada de modo a colocar
em discussdo as principais questdes que permeiam o tema. Busca orientar a condugio dos
trabalhos em grupo, de modo a considerar a especificidade do 6rgao Conselho Tutelar e sua
forma de interven¢do no meio em que se insere.

PARTE II - SINTESE DAS PROPOSTAS DOS ESTADOS: & uma compilacdo das
propostas dos estados. Distribuidas por temas, permite visualizar de modo geral a producio
dos encontros estaduais.

PARTE III - TEXTOS PARA REFLEXAQ: é uma reuniio de textos que abordam os temas
especificos dos grupos de trabalho. Buscam contextualizar 0 campo em que se inserem as
discussdes dos grupos.

O I CONGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES, elencou os

seguintes Eixos-Tematicos:

= 0 g

Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos,

Etica e Procedimentos dos Conselhos Tutelares,

Natureza, Constitui¢cao e Funcionamento dos Conselhos Tutelares ,
Articulacdo Nacional dos Conselhos Tutelares.

Longe de querer propor esgotar os temas em questio, o Congresso busca disparar uma

reflexdo no ambito nacional, sobre a acdo e consolidagdo dos Conselhos Tutelares, enquanto
6rgao responsavel por zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ap6s
onze anos de promulgacgao desta Lei.

Ao final, objetivamos reunir um conjunto de propostas consolidadas, que servirdo de

rumo para uma agao articulada no nivel nacional. Na certeza do marco histérico que se constitui
a realizagdo desse primeiro Congresso, desejamos a todos,

Um Bom Trabalho!

COMISSAO PRO-ARTICULACAO
NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES
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PARTE I - SUBSIDIOS PARA OS GRUPOS DE TRABALHO

I — Algumas Reflexdes Iniciais

Este documento € o resultado do grande esfor¢co empreendido pelos Conselhos Tutelares
do Brasil, quando, em seus estados se reuniram para refletirem e propugnarem sobre a efetivacdo
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como a concretizagcao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Aqui estd a sintese das propostas de cada estado, nos seus
varios temas. Também faz parte deste documento alguns textos para a reflexdao nos grupos de
trabalhos. Estes textos ndo t€m a intencao de expressar algum tipo de verdade, mas apenas
colaborar para os debates.

E necessario que se faca algumas observacoes:

Sabe-se que a realidade dos Conselhos Tutelares € uma realidade complexa e singular, ou
seja, cada Conselho Tutelar € atravessado por uma série de questdes politicas, econdmicas,
histéricas e sociais, assumindo peculiaridades de estado para estado, de municipio para
municipio, de bairro para bairro. Portanto, € necessdrio ter em vista que as propostas
apresentadas falam desta diversidade e, por isto se apresentam de forma generalizada. Isto quer
dizer que cada proposta a ser deliberada deve levar em consideragdo o apresentado. Sendo assim,
acredita-se que as mesmas também terdo um teor generalista, pois a efetivacdo e as estratégias
para a concretizacdo das mesmas se dardo a partir dos equipamentos sociais de cada
particularidade, de cada realidade local. Desta forma pensa-se em tomar o cuidado para que as
mesmas nao assumam um direcionamento vertical.

Uma outra observacdao que se faz necessdrio € pensar de forma estratégica tal qual
encontra-se nos principios de um planejamento. De que forma? Um planejamento deve ser
considerado como um processo desenvolvido por um certo grupo para definir os seus objetivos e
as formas como vdo chegar até ele. Para isto € necessdrio que haja uma defini¢ao destes
objetivos, uma delimitacdo das agdes para se chegar a eles, bem como o levantamento € a
reuniao dos recursos necessarios para a concretizagao dos mesmos. Implica também dizer que o
estabelecimento de estratégias é fundamental para os intuitos definidos neste processo.

Os objetivos do Conselho Tutelar estdo definidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, especificados em suas atribui¢des, que estao encerradas no artigo 136, desta mesma
Lei. Isto significa dizer, que as propostas a serem deliberadas devem levar em conta estes
objetivos ja pré-definidos pela Lei, ou seja, ter claro o que € de atribui¢do do Conselho Tutelar.
A partir destas atribui¢des, € necessario ao Conselho Tutelar fazer uma reflexdo sobre as suas
necessidades (e demandas), para que as mesmas sejam executadas a contendo, garantindo assim
a efetivacdo de seus objetivos, que € a garantia e a restituicdo de um direito ameacado ou
violado.
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Esta implicito que o rol de necessidades serd extenso. Parece ser interessante ao Conselho
Tutelar, neste momento, definir as suas prioridades. Postula-se que ao se definir prioridades
estar-se-ia percebendo o que de imediato deve ser enfrentado; quais os maiores limites que vém
causando danos ao desenvolvimento e concretizacdo dos objetivos. Isto porque, sabe-se que os
recursos disponibilizados s3o sempre escassos. A definicio de prioridades possibilita a
potencializa¢do e a otimizagao destes recursos. Isto nao quer dizer que as outras necessidades
relacionadas serdo esquecidas, nem tdo pouco quer dizer que ndo se trabalhard para o
agrupamento dos recursos necessdrios a efetivacao da mesma. Mas hd de se fazer os seguintes
questionamentos: o que temos nas maos? O que podemos fazer com isto agora? Isto basta? Que
outros recursos necessitamos para que possamos dar conta daquilo que no momento inviabilizou-
se? De que forma vamos reunir estes recursos? ‘

O estabelecimento de prioridades também faz com que o grupo sinta a satisfagao de ver
algo ser concretizado. Mesmo que seja apenas uma, mas isto foi realizado de maneira exemplar
e pode-se perceber os seus resultados. Talvez seja melhor do que elencar uma série de tarefas e
deliberagcoes, que correm o risco de ficarem apenas no papel.

Isto tudo para dizer que: as propostas sao muitas, a realidade € diversificada, os recursos
sao escassos, o Conselho Tutelar tem as suas atribui¢coes, a Politica de Atendimento & Crianga e
ao Adolescente se faz a partir de um conjunto de agoes articuladas (outros atores também tém as
suas responsabilidades), o Conselho Tutelar ndo tem condi¢des de dar conta de tudo. Entdo, de
todas estas propostas apresentadas, o que realmente cabe ao Conselho Tutelar? Quais destas
podem ser priorizadas? E quais as estratégias a serem estabelecidas para a concretizacao das
mesmas?

Que este momento de deliberagao seja o apontamento para a efetivacdo de um ato, que
tem por objetivo estabelecer fungdes e lugares que propiciam o desconstruir e o construir
continuo que favorecam o reordenamento institucional propugnado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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TEMA 1 - POLITICAS NACIONAIS PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer

1.

10.

11.

12.

Capacitagao dos profissionais de educagdo quanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e
outros assuntos que se refiram aos aspectos psicossociais, culturais e histéricos da crianga e
do adolescente. Para isto, divulgar o Estatuto da Crianga e do Adolescente nas escolas,
através de cursos, semindrios, palestras e outros, particularmente no que tange aos
encaminhamentos dos casos previstos no artigo 53 desta mesma Lei;

Garantir que a crianga tenha acesso a educacdo infantil, conforme define a LDB, atuando
junto as secretarias de educacdo, a familia e a comunidade, para inclusio de criangas e
adolescentes na rede regular de ensino, que por ventura estejam fora da escola em qualquer
periodo;

Criacao de equipe multidisciplinar (dentro da Unidade Escolar);

Inserir o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) no curriculo escolar; Que o ECA seja
inserido nos cursos das faculdades de direito.

Revisao dos critérios da PEB;

Criacdo de programas de orientacdo aos pais, a fim de combater a evasdo escolar,
estabelecendo um metodologia de acompanhamento a vida escolar de seus filhos;

Garantir que os portadores de necessidades especiais tenham acesso a escola, conforme
definido na lei, assegurando-os igualdade de condi¢Ges;

Garantia de uma alimentagdo balanceada didria e criagdo e manutenc@o de estratégias que
garantam o transporte escolar gratuito e de qualidade;

Criagdo de projetos preventivos educacionais quanto a evasdao escolar. Neste sentido,
trabalhar para a implantagao de atividades extra-classe, para suprir o tempo ocioso das
criangas e adolescentes, utilizando espagos para atividades culturais, esportivas e de lazer.
Que estas atividades, programas e projetos privilegiem a integracdo comunidade/escola,
resgatando assim a funcdo social da mesma;

Garantia da criacdo e funcionamento dos grémios estudantis;

Programa permanente contra evasao escolar — integrando Unidades Educacionais, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico, Juizado da Infancia e Juventude e comunidade;

Fiscalizagdo da aplicagdo no or¢camento — minimo de 25%;



1° CONBRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES 8
BrAsILIA/DF - DE 14 A 18 bE NovEMBRO DE 2001

| CONSELHO TUTELAR:
w' dos | Responsabilidade Social na Garantia de Direitos
Consehos |

Tutelares |

13. Programas especiais de reintegracao escolar;

14. Investimento na fiscaliza¢do e acompanhamento no uso das verbas destinadas as secretaria

de Educacao;

15. Que seja garantido pelo Governo Federal, como apoio do Estadual e Municipal, a

implantacdo de programas permanentes nas dreas de cultura, esporte e lazer para criancas e
adolescentes.

Saude — Sexualidade e Drogadicao

9.

A criagdo de niicleos especializados de atendimento para criangas e adolescentes, que levem
em conta as necessidades pedagégicas, as exigéncias do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a sua realidade psicossocial, cultural e histérica.

Criacdo de projetos culturais e esportivos, com cunho preventivo e de inclusao e de outros
programas de aten¢do que mantenham o atendimento e acompanhamento psicossocial tanto
da crianca e do adolescente, bem como de seus familiares;

Que se incentive junto aos poderes constituidos que os centros de saide que existem nas
comunidades implementem grupos de adolescente, oferecendo informagao, acompanhamento
psicoterapéutico e social a estes e a sua familia;

Intensificar palestras, de cunho preventivo nos espagos sociais (escolas, grupos, igrejas, etc),
estimulando a confecc@o e divulgacdo de cartilhas e outros instrumentos de informacgao e
formacao;

Atuar junto aos meios de comunicagao social para que desenvolvam programas e campanhas
de cunho informativo e formativo, reservando um espaco constante para tal e cuidando para a
manutencao de programacoes sauddveis e construtivas;

Fomentar acoes de formacao de redes intermunicipais de atendimento ao usuario de drogas;
Orientar as familias e encaminhar aos 6rgaos de apoio e acompanhamento;

Destinar verbas especificas do SUS e outras verbas do poder publica, bem como do Fundo da
Infancia e Adolescéncia para atendimento gratuito a tratamento de dependentes quimicos, de

prevencao e de atendimento as familia;

Criagao de Conselhos municipais anti-drogas;

10. Lei rigorosa quanto ao trafico de drogas;
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11. Que os objetos e verbas apreendidos pelos judicidrios, policia de modo geral da drea de
trafico, sejam destinados aos centros de recuperacdo de dependentes quimicos.

12. Criagao de grupos de adolescentes que estejam na situacdo de problemas com sua conduta,
acompanhados por uma equipe multiprofissional;
13. Fazer um estudo aprofundado do caso para encaminhamento ao profissional adequado

(psicélogo, pedagogo, etc), nao deixando de lado o estudo sécio-familiar e o
acompanhamento a familia;

Assisténcia Social

1. Que o Conselho Nacional da Assisténcia Social promova novas a¢des em busca da possivel
solucdao das questoes das familias em situacdo de exclusdo social e miséria absoluta, com
vistas aos reordenamento de politicas e programas;

2. Que o Programa “Agente Jovem” seja, gradativamente, estendido a todos os municipios
brasileiros;

Protecao Especial — Enfrentamento ao Trabalho Infantil e a Violéncia Sexual e
Maus Tratos

1. Apontar (sinalizar a necessidade de) aos CMDCAs, a necessidade de criagdo de politicas e
programas de protecdo especial para criancas e adolescentes em situagcao de risco pessoal e
social de acordo com as especificidades de cada municipio;

2. Que toda a rede de ateng@o e protecdo a crianca e ao adolescente busque maior eficécia,

brevidade e excepcionalidade nos atendimentos daqueles que cumprem medida de protegao
em abrigos.

Combate ao Trabalho Infantil

1. Que se garanta a universalizacdo dos projetos e programas que se referem ao combate ao
trabalho infantil;

2. Maior articulacao entre o governo estadual, federal e municipal, para que nao haja
duplicidade de atendimento;

3. Que os adolescentes ndo sejam obrigados a estudarem no horario noturno ao entrar em
projetos como aprendiz, patrulheirismo, etc.



10.

11.

12.

13.

14.
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Que haja uma rede de informacdes para identificar a quantificacdo e qualificacdo dos
programas existentes;

Que se garanta a inscricao destes programas no Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Que se trabalhe par a socializacdo de informacdes referentes ao mercado de trabalho
especifico para adolescentes; '

Que haja um maior incentivo e direcionamento da profissionalizacdo de adolescentes para a
drea de prestac@o de servigos. A profissionalizagao acompanhada de uma bolsa para ajudar
na manutenc¢ao da educagao do adolescente;

Criacdo de programas socio-familiares articulados com outras politicas sociais para o
combate a miserabilidade e ao trabalho infantil;

Ampliacao do PETI aos municipios que possuem demanda de trabalho infantil;

Criacao e manutencdo de programas voltados aos adolescentes excluidos do PETI, visando a
profissionalizacdo dos mesmos até que complementem 18 anos;

Criagao de uma equipe de fiscalizagc@o junto ao DRT, para acompanhar deniincias de trabalho
infantil confrontando se o denunciado € beneficiado pelo PETI, responsabilizando os
responsaveis, se for o caso ou buscando a inclusao do vitimado no programa;

Buscar junto as organizagdes governamentais € nao-governamentais o ingresso de
adolescentes portadores de necessidades especiais em iniciativas profissionalizantes, visando
sua futura inser¢do no mercado de trabalho;

Campanhas de esclarecimentos para a nao sustentacao do trabalho infantil;
Que a SEAS, em parceria com o Ministério da Previdéncia Social, fomente a implantacdo de

programas de profissionaliza¢do e prote¢ao para o trabalho do adolescente em condig¢do de
aprendiz.

Maus Tratos: Violéncia Doméstica, Abuso Exploragdo Sexual

1.

Que as politicas direcionadas ao combate a violéncia e exploracao sexual partam da realidade
local, levando em considerac@o os seus aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e
histéricos. Que as mesmas envolvam os agentes sociais da localidade para a sua elaboracdo e
execucdo. Desta forma, que se busque junto aos municipios a criagdo de programas
especificos de atendimento, acompanhamento e protec@o, que visem o combate a exploragao
sexual e a redugao das situagdes de risco social e pessoal, disponibilizando equipe técnica




10.

11.

12.
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capacitada para lidar com a questdo. Que os mesmos sejam baseados no plano de agio dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como nas demandas e necessidades
do Conselho Tutelar e a complexidade social que atravessa o tema, garantindo-se a
articulacdo e integracdo entre 0os mesmos, em seus varios niveis;

Que os mesmos programas nao se sobreponham as atribuicGes e funcdes dos érgdos de
defesa de direitos: Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
Juizado da Infancia e Juventude;

Que os municipios disponibilizem e mantenham uma via de contato por meio de telefone
0800 para dentncias que possibilitem um atendimento imediato;

Incentivar os centros de satide para que priorizem o atendimento a criangas e adolescentes
vitimadas pela violéncia sexual, mantendo equipe especializada para tal;

Exigir a constru¢do e expansao de uma rede de servicos que atenda de forma pedagdgica,
tanto a crianca e/ou o adolescente, a sua familia, como também o agressor, mantendo a
articulacao entre as entidades de atendimento. Que esta rede tenha uma sistematizacao dos
seus procedimentos e metodologia, promovendo, de forma continuada a sua capacitagio,
bem como campanhas de combate e divulgacdo de dados quanto a violéncia e exploragiao
sexual.

Que as entidades de atendimento sigam os preceitos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como as necessidade do reordenamento institucional exigido por esta Lei;

Que sejam realizadas campanhas de conscientizacido por meio de material informativo e
formativo e através dos meios de comunicagao para combate a violéncia e abuso sexual;

Que se estabeleca uma estrutura que promova a agilidade na instauracdo e apuracdo dos
inquéritos, uma vez que hd uma grande demora na responsabilizacdo dos acusados, além de
uma estrutura que favoreca a fiscalizacao ao combate ao trafico e prostituicao e as situagoes
de risco infanto-juvenil;

criagao de delegacias especializadas na drea da crianca e adolescente, com equipe clinica
para exames relacionados a violéncia sexual, médicos legistas, enfermeiros, psicélogos; e
colocar disque dentincia em todos os municipios; .

Capacitar o Poder Judicidrio e Seguranca Piblica;

Mudar o Cédigo Penal que possibilite o Conselho Tutelar representar os pais omissos quando
nao querem representar o infrator por estupro.

Facilitar o retorno de criangas e adolescentes que vivem nas ruas expostos a riscos, ao
convivio de sua familia;
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13. Combater a violéncia doméstica que afeta o desenvolvimento sadio e harmonioso da crianga
e do adolescente

Sistema de Garantia de Direitos- Interfaces do Conselho Tutelar

» Com relacao ao CONANDA e Conselhos Municipais de Direitos

1. Desenvolvimento de uma campanha pelo CONANDA, que incentive a criagao de féruns
populares;

2. Que o CONANDA estabeleca diretrizes, junto ao Poder Executivo para que seja viabilizada
maior atuagao do CMDCA;

3. Trabalhar junto aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente que
exijam dos abrigos e entidades de atendimento que mantenham equipes multidisciplinares nos
abrigos, capacitadas para o atendimento e acompanhamento destes casos, estendendo o mesmo
para a familia; '

4. Trabalhar em parceria, promovendo reunidoes mensais entre os Conselhos;

5. Participacdo do Conselho Tutelar nas reunidées do CMDCA.

6. Obrigatoriedade de uma articulacio entre o Conselho Tutelar e 0 CMDCA, nas discussoes

das politicas de atendimento;

7. Necessidade de criagdao de uma rede de atendimento entre os diversos Conselhos Municipais,
para garantia da universalidade das politicas;

» Com Relacao ao Executivo

1. Que seja cumprido pelo Governo Federal o que ficou determinado pela trés Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de que, s sejam repassados recursos
federais, na 4rea da infancia e juventude, aos municipios que realmente tenham criado, e que
mantenham em funcionamento digno, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares;

2. Carta para os executivos municipais, esclarecendo a importancia;

3. do Conselho Tutelar e apontando as condi¢des minimas de trabalho;
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4. Que os concursos publicos para provimento de cargos e fung¢Ges incluam em seus critérios
avaliativos a prova de conhecimento da Legislacdo Nacional de Protecdo e Atendimento aos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

5. Dentro das finalidades publicas dos 6rgaos de comunicacao, que haja a divulgacao, cotidiana,
do ECA, no seu artigo 4 e da Constitui¢do Federal, em seu artigo 227, e que tenha o tratamento
que requer, devendo o Ministério da Justica controlar sua efetividade.

» Com Relacdo ao Poder Judicidrio e o Ministério Publico

1. Sensibilizacdo para a melhoria do Relacionamento entre os CTs e estes 6rgaos;

v" Elaboracido de um documento por parte da Associagdo dos Conselhos Tutelares, para
melhoria do relacionamento;

v Que o Ministério Piblico maximize a utilizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
e/ou Acao Civil Publica, contra os municipios que ndo garantirem a implantagao,
implementacdo e assessoramento dos Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais de
Direitos da Crianga e do Adolescente e Fundos da Infancia e Adolescéncia.

2. E necessario que os Conselhos Tutelares tenham clareza das atribuicdes de cada 6rgao com
base nos artigos do ECA antes de enviarem os encaminhamentos, haja visto muitos deles
retornarem ao proprio Conselho porque houve um encaminhamento equivocado para
determinados 6rgaos que nao atenderiam a demanda solicitada;

» Com Relac¢ao as Entidades de Atendimento

1. Capacitacao continuada dos profissionais das institui¢oes;

2. Os Conselhos Tutelares devem buscar formas de ampliar o relacionamento com a sociedade
civil e meios para a divulgag@o junto aos meios de comunicagio;

3. Ha um entrave no relacionamento entre o Conselho Tutelar e o poder piiblico, propde-se
mobilizar e sensibilizar o executivo e o judicidrio para um melhor relacionamento com o0s
Conselhos Tutelares, a fim de garantir apoio em todas as questdes referentes ao 6rgao bem como
na garantia de politicas voltadas a infancia e adolescéncia;

4. A relacdo dos Conselhos Tutelares com as Entidades de Atendimento nao € satisfatoria, pois
a capacidade de atendimento € menor que a demanda, ndo existem atendimentos para casos
especificos e o relacionamento dos funciondrios com os conselheiros nao é agradavel. Propde-se
acionar o municipio para o cumprimento das politicas de atendimento, para o cumprimento da
Lei no tocante a municipalizagdo e criacao de programas especificos para aqueles que necessitem
e a capacitacao permanente dos profissionais envolvidos.
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> Com Relacio Outros Orgios

1. Que haja maior disponibilizacdo de verbas para capacitagio de policiais, diretores,
vereadores, prefeitos, juizes e profissionais da drea de seguranga piblica, principalmente e
particularmente quanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescente;

» Com Relagio ao SIPIA

1. Que o CONANDA delibere em nivel nacional que o SIPIA seja implantado em todos os
CTs, estando Estados e Municipios passiveis a sancdes e restricdes de repasses de verbas
quando nao acatarem esta deliberacdo e os prazos estabelecidos;

2. Que haja uniformidade da infra-estrutura na implantag@o e no funcionamento do SIPIA.

3. Que o CT mantenha representacao na comissao de gestao do SIPIA no nivel federal, estadual
€ municipal;

4. Que se mantenha acompanhamento técnico e qualificado, permanente, aos conselhos
tutelares, garantindo a manutencgado da rede;

5. Que o Ministério da Justica e 0 CONANDA consultem os Conselhos Tutelares antes de
qualquer implantacio de sistema;

6. Que o Departamento da Crianga e do Adolescente — DCA do Ministério da Justi¢a - ,
responsavel pelo SIPIA, estabeleca parceria com os governos estaduais, em carater de
urgéncia, universalizando o sistema em todos os estados e em todos os Conselhos Tutelares
do Brasil, monitorando sua implantagdo, operacionaliza¢do e manuten¢do; Que o Ministério
da Justica efetive, em todo o territério nacional, a implantagdo e implementacao do SIPIA em
todos os municipios e a sua capacita¢do permanente junto aos CTs;

7. Que o Ministério da Justi¢a informe aos Conselhos Tutelares as verbas e convénios firmados
para a capacitaga@o através das associagoes, féruns de redes ou federacao;

8. Que os Conselhos Tutelares informem ao Ministério da Justica se foram capacitados ou nao;

9. Que o Ministério da Justica exija comprovacao de que os Conselhos Tutelares foram
capacitados pelos governos.
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Ato Infracional e Medidas Socio-Educativas

1.

10.

Campanha de mobilizacao social contra o rebaixamento da menoridade penal;

Reestruturacao das unidades existentes para suprir a demanda e adequagcao aos moldes do
Estatuto da Criancga e do Adolescente;

Ampliar as unidades do poder judicidrio, para a apuragao do ato infracional, cometido por
adolescente, objetivando a maior agilidade dos processos de apuracao de ato infracional, bem
como manter profissionais em capacitagdo continuada para atuar nestes casos;

Fazer cumprir, junto aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente o inciso V, do
artigo 87 do ECA, que delimita como linha de agao da Politica de Atendimento, a criagdo de
programas de protecao juridico-social por meio entidades de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente, devendo as mesmas oferecerem atendimento psicossocial a criangas e
adolescentes autores de ato infracional, bem como aos seus familiares;

Criacao de programas aos egressos e descentralizacao das unidades executoras de medidas
socio-educativas (particularmente as de internacao, semiliberdade e liberdade assistida)
buscando a regionalizacdo das mesmas; possibilitando assim garantir as especificidades
locais e a manutenc¢ao dos vinculos familiares e comunitarios;

Capacitacao permanente dos profissionais que trabalham nas unidades de atendimento sécio-
educativo;

Criacdo de servicos comunitdrios que permitam a aplicacdo da medida de liberdade assistida
proximo das comunidades;

Comunicar aos Conselhos Tutelares, através de féruns, redes, associacdes ou federacgodes
todos as verbas federais para serem aplicadas na ressocializacdo dos adolescentes infratores;

Criar uma vara especifica de ato infracional;
Que o Governo Federal priorize maior recurso financeiro aos municipios para a implantacao

e aplicacao em programas de retaguarda para adolescentes em cumprimento de medidas
socio-educativas.
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TEMA 2 - ETICA E PROCEDIMENTOS DO CONSELHO TUTELAR

GT 1 - Maus Tratos : Violéncia Domestica / Abuso e Exploracao Sexual

1 - Quanto a violéncia doméstica e exploracgio sexual
1.1 Procedimentos e Orientagoes

v’ Apés receber a denuncia, ouvir primeiro a vitima, aplicar medidas de proteg@o a crianga ou
adolescente conforme art. 101. requisitando servicos da rede de assisténcia.

v' Encaminhar para o psic6logo para definir diagndstico/acompanhamento , além de buscar
informagdes na rede de atendimento.

v" Solicitar da delegacia de policia BO para abertura de inquérito.

v Cuidado com denuncias falsas oriundas de cOnjuges de casamentos recém desfeitos ,
quando do momento de efetuar pagamento de pensdo

v Se os agressores residirem préximos a vitima, solicitar ao Juiz o afastamento do agressor
conforme art. 130. Como medida imediata até que saia a sentenca do PJ. O conselho deve
afastar a crianca ou adolescente em situacdo de risco como medida de protecdo.

v No caso da aplicagio da medida de protecio havendo ameaca a integridade fisica
requisitar apoio policial.

v' Nio realizacao de entrevistas constrangedoras do conselheiro as criangas e adolescentes
vitimas de abuso sexual, buscando evitar a revitimizagao;

v" Nos procedimentos de identificacdo de violagdo, levar-se-4 em conta a preservacdo da
crianga e do adolescente nos processos de investigacao;

v O Conselho Tutelar ndo deve extrapolar, em hipétese alguma, as atribuicdes previstas pelo
artigo 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

v" Que os Conselhos Tutelares empreguem uma metodologia de registro destes casos e que,
mantenham um banco de dados e emitam relatérios que déem uma maior visibilidade da
realidade local quanto ao tema em tela;
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1.2 — Agoes

v" Realizar palestras e outros eventos com arede de atendimento

v" Capacitagdo na drea de atendimento, para que ao ouvir a crianca ou adolescente vitimizado,
leve-se em consideracao o fato vivenciando, preservando sua idoneidade, e sem violenta-la mais
uma vez, em razao do sofrimento que a vitima ja esta vivendo, estabelecendo um vinculo de
confianca.

v De modo preventivo, em conjunto com o poder publico investir na propaganda de
orientacao sobre a exploracao sexual. Cabe também divulgar o numero de denuncias recebidas,
incentivando a comunidade para que colabore denunciando os casos que tenha conhecimento,
garantindo o anonimato do denunciante.

v" Que os Conselhos Tutelares mantenham um movimento organizado de combate 2 violéncia e
exploragao sexual, possibilitando a intervencdo nas politicas piblicas desenvolvidas nesta drea e
a sua inser¢ao social;

v Buscar uma infra-estrutura adequada (equipe técnica, administrativa, equipamentos),
particularmente de instalagdes que garantam a privacidade e o sigilo, a fim de garantir a

eficiéncia na constatagdo e acompanhamento de seus casos;

v" Que os Conselhos Tutelares tenham capacitagdo continuada sobre o tema em tela; e que, o
processo de escolha garanta a qualificacdo dos Conselheiros Tutelares escolhidos;

GT 2 - Exploracdo do Trabalho Infantil

2 - Quanto aos Casos de Trabalho Infantil
2.1 - Procedimentos e Orientacoes

v" Diante da deniincia do trabalho infantil, realizar a verificagdo, solicitar a presenca dos
responsaveis ao CT, aplicar as medidas de protecao (insercdo em escolas e programas de
complementa¢dao da renda, de apoio sécio-familiar ou outros recursos disponiveis no
municipio) (ver item falta de politicas sociais) .

v" Confirmada a deniincia encaminhar Noticia de Fato ao Ministério do Trabalho, ao Ministério
Publico e a Delegacia Regional do Trabalho.

v Quanto a denincia de exploracdo do trabalho do adolescente por parte das empresas
deve -se adotar os mesmos procedimentos do item anterior;
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Tutelares

v" E importante que a acao do CT ndo seja sé de restabelecer direitos mas também prevenir
violagdes, o Conselho, com apoio de entidades e instituicdes, deve propor ao CMDCA a
deliberagéo de politicas de atendimento a partir da demanda .

2.2 - Agoes

v’ Participagdo do conselho tutelar em todos os projetos que envolvam criancas e adolescentes,
elaborados pelos governos federal, estadual ou municipal;

v' Promover o maior entrosamento entre os Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais de
Direitos da Crianga e Adolescente e Conselhos de Direito do Estado;

GT 3 - Relacao com as Escolas

3.1 — Procedimentos e Orientagies

> Que o Conselho Tutelar nio aceite a demanda da escola quando o coloca no lugar de 6rgio
disciplinador; :

» Que o Conselho Tutelar, ao aceitar as dendncias da escola quanto a evasiao escolar,
certifique-se que os recursos da mesma foram esgotados;

> Que o Conselho Tutelar tenha claro que nio é a sua atribuic@o aplicar medidas aos atores do
corpo escolar, que qualquer tipo de violagdo quanto aos direitos da crianca e do adolescente seja
encaminhada ao Ministério Piblico, através de Noticia de Fato;

» Que o Conselho Tutelar tenha claro que a fungzo de educar continua sendo da escola;

» Que o Conselho Tutelar informe que a atribuicio de apurac@o e investigacdo quanto ao
trafico de drogas na escola € para ser encaminhado ao Ministério Piiblico

3.2 - A¢oes

v Buscar parcerias junto ao Ministério Piblico, para a responsabilizacdo dos pais ou
responsaveis, que nao tenham dado a devida atengdo ao ingresso da crianga/adolescente na
escola, bem como ao seu acompanhamento escolar;

v' Promover cursos de capacitagio, para o corpo escolar, quanto ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente e as atribui¢ées do Conselho Tutelar;

v" Que se construa instrumentos de encaminhamentos de denidncias, ao Conselho Tutelar,
quantos aos casos estabelecidos no artigo 56 do ECA (maus tratos, evasio escolar e altos indices
de repeténcia)
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Tutelares

GT 4 - Ato Infracional

4.1 — Procedimentos e Orientacoes

v' Intensificacdo da fiscalizagdo nas entidades executoras de medidas sécio-educativas,
principalmente no que tange aos direitos assegurados no artigo 94 e todos os outros registrados
no Titulo III - Da Prdtica do Ato Infracional — do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
particularmente quanto ao cumprimento do prazo maximo de internacao provisoria;

v Norte de a¢do do CT. deve ser a desjudicializagdo, salvo nos casos em que ocorre exigéncia
legal .

v" O CT. ndo deve reforcar discriminacdo , a defesa do direito deve ser preponderante ao
ato Infracional.

v Que o Conselho Tutelar ndo assuma como sua atribuic¢do:
-localizar pais ou responsaveis;

-assinar Boletim de Ocorréncia, nem termo de liberacao. ;
-assinar como testemunha em oitivas;

- ir a delegacia acompanhar oitiva.

4.2 - Acoes

v Criagdo, na Associacdo dos Conselhos Tutelares, de um setor Juridico, para defesa e
garantias de direitos do adolescente ao qual se atribui o ato infracional;

GT 5 - Situacao de Risco em Razao da Propria Conduta

» Situagoes de Risco, em Razao da Conduta da Crianca e do Adolescente

5.1 — Procedimentos e Orientacoes

v Que o Conselho primeiro ouga com atencdo a crianga ou o adolescente, procurando descobrir
0s motivos que levam aquele comportamento, para, a partir de entdo, encaminha-lo e a familia e
para os programas da comunidade que possam combater as causas;

v No seu atendimento, particularmente com relagdo a drogadiagao, o CT ndo deve manter uma
postura repressora € ameacadora e sim protetiva, esclarecendo e orientando quanto aos seus
direitos;

v Eliminag¢ao da pratica de rondas com a Policia ;

v" Unificar os procedimentos dos Conselheiros em nivel do Estadual;
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v" Que se cumpram os artigos 147, 98, 101 e 136, quanto ao recambiamento de criancas e
adolescentes e, quanto ao papel do Conselho Tutelar na comunidade;

v" Que sejam garantidas decisdes em Colegiado nos Conselhos Tutelares;

v" Ter conhecimento das atribuicdes dos 6rgdos parceiros , a fim de poder informar a
comunidade e nao resolver o que nao compete ao Conselho Tutelar;

v Cobrar do Ministério Piiblico a fiscaliza¢do das Policias;

5.2 — Agoes

v" Que o Conselho atue junto ao poder piiblico, propondo programas sécio-educativos de
atencao a populacdo infanto-juvenil  nas dreas de esporte, cultura, lazer, ensino
profissionalizante, que propiciem a constru¢do de vinculos sociais, sonhos e perspectivas de
vida (pois a auséncias destes elementos também constituem causas destes tipos de
comportamento) ;

v" Com relagdo a drogadi¢@o, o Conselho Tutelar deve buscar capacitagio para lidar com estes
casos.

v’ Articular-se com as organizagdes que trabalham com criangas e adolescentes em situagio de
rua, para criar alternativas conjuntas de combate ao uso de drogas, identificando o local de

permanéncia deste pablico alvo, com vistas a realizacao de um trabalho de prevencao;

v Concretizar as decisdes das Conferéncias Nacionais no que diz respeito a existéncia dos
comissarios de menores;

v’ Ser propositivo no que diz respeito as Politicas Piblicas;
v' Aumentar a articulagdio com a comunidade para colocar o trabalho do Conselho em

evidéncia;

GT 6 - Orcamento e Fundo

6.1 — Procedimentos e Orientacoes

v" Que o Conselho Tutelar elabore relatérios de seus atendimento, apontando o nimero dos
casos e a qualificacdo do mesmo. Que neste mesmo relatério também conste uma andlise
qualitativa da rede de servigos com relacdao a demanda do CT. Que o mesmo seja remetido ao
Poder Executivo, objetivando assessorar na elaboracdo do Projeto de Lei Or¢camentéria, bem
como ao Conselho de Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, objetivando assessorar
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quanto a elaboragdo do Plano de Acdo deste 6rgao, como também ao Plano de Aplicagdo do
Fundo da Infancia e Adolescéncia;

v" Enviar o mesmo relatério aos seguiuntes 6rgaos competentes:
CMDCA;

Legislativo;

Poder executivo;

MP;

Poder Judiciério;

Foruns Permanentes da Crianca e do Adolescente;
Outras formar de organizacao da sociedade civil

Meios de Comunicagdo Social.

VVVVVVVYVYY

6.2 - Agcoes

v" Manter a capacitagdo e assessoramento aos CTs, quanto ao orgamento piblico para o
cumprimento de sua atribuic@o, definida no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Que ndo se
perca de vista os prazos de execugido do Plano Pluri-Anual, da LDO, da Lei de Orgamento
Anual, para garantir a participa¢ao e o acompanhamento na elaborag@o e execugao or¢amentaria,
a fim de sugerir a destinacdo, de forma privilegiada, de recursos para a infancia e adolescéncia,
de acordo com as necessidades levantadas pelos Conselhos Tutelares e pelo plano de agdo do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente;

v Que se articule junto aos Conselhos Estaduais uma assessoria para orientar os Conselheiros
Tutelares quanto ao Or¢amento Piblico;

v" Atuar junto aos Conselhos Estaduais de Direitos da Crianca e do Adolescente, para que 0s
mesmos discutam com os Executivos, Legislativos e Judicidrios a importancia do Orgamento
para o funcionamento dos Conselhos Tutelares;

v" Garantir no or¢amento municipal alocagdo de recursos para o funcionamento e manutencéo
dos Conselhos Tutelares, bem como a execu¢do orgamentaria para este fim;

v" Mobilizar a sociedade civil para participar das sessdes piiblicas de aprovagdes orgamentdrias,
vislumbrando o or¢amento participativo;

v Fomentar a reflexdo para a constru¢io de uma organizacdo que garanta o or¢amento
participativo;

v Regulamentacdo do inciso IX - do artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
trata sobre a assessoria do Conselho Tutelar, junto ao poder executivo, para elaboracao da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

v" Capacitar os Conselheiros Tutelares e de Direitos através dos tribunais de contas;
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v" Elaboragio de mecanismos pelo CONANDA, que garantam o cumprimento do inciso IX, do
artigo 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

v" Que o Governo Federal desenvolva campanhas nacionais sobre o fundo para a Infancia e
Adolescéncia e que crie métodos de incentivos a iniciativa privada, a fim de favorecer a
contribuicao;

GT 7 - Instrumental Interno de Trabalho (Formuldrios / Informatizacio)

7.1 — Procedimentos e Orientagoes

v" Registrar toda e qualquer medida do Conselho Tutelar nos devidos formulérios:

v" Manter atualizagdo dos relatérios dos casos, bem como as medidas aplicadas no mesmo;

v" Manter atualizado os arquivos do Conselho Tutelar, objetivando uma maior agilizacdo dos
casos;

v Ter uma agenda das atividades do Conselho Tutelar;

7.2 — Agoes
v' Buscar uma unificagio do intrumental interno do Conselho Tutelar (formunldrios de
encaminhamentos, formuldrios de aplicagio de medidas, formuldrios de representagdes,

formuldrios de requisi¢@o de servigos, formulérios de noticias de fatos);

v" Buscar a implanta¢do do SIPIA no estado, bem como a infra-estrutura necessiria para o seu
funcionamento, incluindo af a capacitagdo e a assessoria permanente no sistema.

TEMA 3 - NATUREZA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR

GT 1 — Natureza, Constituiciao e Funcionamento

1. Que seja regulamentado, através de Lei Federal, a fungdo do Conselheiro Tutelar. Sugere-se
a funcdo/cargo piblica (o) por investidura a termo;

2. Que seja garantido, ao Conselho Tutelar, dotagdo orgamentdria para a manutengio de equipe
interprofissional, destinada a assessorar este 6rgao, tal qual é assegurado ao Poder Judiciério,
conforme o art. 150 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. Alteragao da palavra “uma” para “recondugbes” no artigo 132 e retirada da palavra
“eventual” no artigo 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
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4. A reconducdo deve ser sempre feita por aqueles que escolheram o Conselho Tutelar, devendo
passar pelo processo de escolha, definido em lei municipal. Esta nunca deve ser feita por
nenhum ato administrativo

5. Aumentar o tempo de mandato do Conselheiro Tutelar para 04 anos;

6. Estrutura

v" Equipe técnica: psicélogo, pedagogo, assistente social e advogado;

v" Equipe de apoio: motorista, agente administrativo e seguranca;

v’ Material permanente: carro, microcomputador, telefone, fax.

v' Instalagdes: salas para atendimento que privilegiem a privacidade e o sigilo, sala para
reunides do conselho, recep¢cao humanizada, sanitarios para o piblico, bebedouros;

v' Fortalecer os Conselhos Tutelares e de Direitos da Crianga e do Adolescente, assegurando
condi¢des técnicas, financeiras e administrativas de funcionamento, disponibilizando apoios
financeiros aos estados e municipios;

v" Que seja encaminhado proposta a0 Ministério da Justica, a fim de voltar a existir 0 apoio
deste 6rgao, aos Conselhos Tutelares, quanto a cessao de veiculos e computadores.

7. Funcionamento:

v' As decisdes do Conselho Tutelar deverdo ser tomadas em colegiado. “Cada caso é atendido,
na maioria das vezes, por um unico Conselheiro. Sendo uma coisa simples e corriqueira a
decis@o podera ser individual, porém em casos mais especificos a decisdo s6 devera ser tomada
apos ser analisada pelo colegiado e decidida por maioria.”. Quando um conselheiro se encontra
sozinho . ‘

v" Garantir or¢amento préprio , hordrio de funcionamento de acordo com o Regimento Interno,
decisdes em Colegiado;

v’ Exigir a implantacdo de retaguardas em cada Municipio ( Casa de passagem, abrigo,
atendimento psico-social, centro de recuperagdo para usudrios de drogas, atendimento
emergencial as familias , atendimento especializado aos adolescentes autores de ato infraconal);

GT 2 - Processo de Escolha e Formacao

1. Processo de escolha:

v Voto universal, facultativo, tendo as mesmas estruturas das elei¢des para vereadores. Nos
municipios em que haja mais de dez Conselhos Tutelares, que sejam considerados como
eleitores e candidatos apenas aqueles da drea de abrangéncia do Conselho.

Que o ECA seja cumprido fielmente e que se garanta a fiscaliza¢ao do Ministério Piiblico
Que seja sempre garantido o nimero de 05 membros em exercicio efetivo das fungdes.

O mandato do conselheiro tutelar € improrrogavel. Havendo, por qualquer motivo o fim do
mandato do conselheiro, sem que tenha ocorrido a escolha dos sucessores, prevalece o artigo

AN
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Nacional dos
Consahos
Tuteiares

262 do ECA: “Enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicdes a eles

conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciéria”.

2. Voto

v

Cada eleitor vote entre 01 e 05 candidatos.

3. Critérios para ser candidato

v
v
v

R N

O candidato tem que ser alfabetizado;

Curso de capacita¢@o para pré-candidato, com 75% de presenca;

Teste avaliativo sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Serd aplicado por uma
comissao da instancia organizativa dos Conselhos Tutelares;

Residir no municipio hd no minimo dois anos;

Declaragao da entidade em que trabalhou ou trabalha com criancas ou adolescentes;

No minimo dois anos de experiéncia com crianca e adolescentes.

4. Formacao

v

v

Continuada para os conselheiros , bem como assessoria. Que isto fique de atribui¢do do
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente;

Que a capacitagdo dos Conselhos Tutelares seja financiada pelos Conselhos Nacional,
estaduais e municipais e que, os capacitadores sejam profissionais qualificados em relacdo a
teoria e pratica, aproveitando a experiéncia de Conselheiros Tutelares.

Que em cada estado da Federagio haja uma escola preparatéria para os candidatos aos
Conselho Tutelar, com curso de 200 horas de duracdo, em média, sobre as atribui¢des e
funcionamento do Conselho Tutelar;

Que cada entidade estadual de Conselhos Tutelares procure criar a sua equipe prépria de
formadores e/ou capacitadores de candidatos e de Conselheiros.

Que haja uma capacitag@o entre a antiga e a nova gestio do Conselho Tutelar, propiciando o
trabalho de transi¢c@o

GT 3 - Garantias Sociais dos Conselheiros

1. Garantias sociais:

AN N N N N NN NN

Assessoria juridica em nivel estadual;
Regulamentagdo da fun¢do de conselheiro tutelar;
Que seja considerado como cargo voluntario;

13° salario;

férias;

insalubridade;

horas extras;

seguro social;

licen¢a remunerada.
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v" Que os saldrios dos Conselheiros Tutelares sejam equiparados a remuneragdo dos secret4rios
municipais; Garantir saldrio justo e compativel com a importancia da fun¢ao do Conselheiro no
Municipio ( 50% do salario de vereador);

v" Que sejam repassados aos municipios recursos para a remuneracdo dos Conselhos Tutelares,
da mesma forma do FUNDEC ou do SUS, a fim de se evitar sérios enfrentamentos com o poder
publico municipal;

v" Que seja encaminhada, ao Congresso Nacional, a proposta de que o periodo do mandato do
Conselho Tutelar seja contado em dobro para efeito de aposentadoria, levando em consideracao
o servigo publico relevante (art. 135/ECA) e de até periculosidade;

v Que o Conselheiro Tutelar seja aproveitado em trabalhos na drea social nos municipios e
estados;

2 Art. 39 da Constituicao Federal — §1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

I - A natureza, o grau de responsabilidade dos cargos componentes de cada carreira;

II — Os requisitos para a investidura;

III — As peculiaridades dos cargos

(8§ 1° com redagdo dada pela emenda constitucional n° 19, de 04/06/1998)

GT 4 - Procedimentos de Responsabilizacdo da Pratica

v' Comissdao externa mista (3 anos): OAB, CMDCA, SMAS, MP, Grupo de entidades
comunitdrias, Organiza¢ées de CTs, Camara Municipal (7 membros). Observagdo: prestacao
de contas trimestralmente.

v" Cédigo de ética profissional. Mantém-se a instincia e aprofunda-se no préximo férum, bem
como o codigo de ética. Primeiro se cria o cédigo de €tica e depois a comissao.

v" Elaboragdo de instrumental sobre a realiza¢do das audiéncias ptiblicas do Conselho Tutelar,
que em muitos casos nao sao feitas porque os conselheiros ndo sabem como realiza-las.

TEMA 4 — ARTICULACAO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES

Organizacoes Estaduais

Existem alguma forma de organizacao dos Conselhos Tutelares em ambito estadual, em 19
estados brasileiros. Destes, 14 possuem associagdes, 3 possuem Foruns Permanentes e 2
possuem Redes.

Na maioria dessas organizagdes, estdo previstas formas de representatividade das regides do
estado.

Propostas:
» Manutencio de redes regionais dos conselhos tutelares nos estados
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Organizacao Nacional

Propostas:

Criagao de uma Organizacdo Nacional

Que seja criado um Férum nacional de Conselhos Tutelares;

Que seja criada a Associacao Nacional dos Conselho Tutelares;

Criar a Confederacdao Nacional de Conselhos Tutelares, composta de Conselhos Tutelares

filiados, com dire¢ao formada por dois representantes de cada Estado ;

Que sejam garantidos os encontros anuais dos Conselhos Tutelares em seus niveis estaduais e

Nacional;

v Que o Poder Publico Estadual garanta a participagdo dos representantes dos estados nestes

encontros nacionais dos Conselhos Tutelares;

No ambito nacional, propor uma divulgacao do ECA na midia;

Na instancia nacional dos Conselhos Tutelares, representar, junto ao Ministério Piblico, os

municipios que nao tenham Conselho Tutelar;

v Que a articulagio nacional dos Conselhos Tutelares implemente e busque esforcos para a
criac@o e consolida¢do das entidades estaduais de apoio a crianga e ao adolescente.

A consolidag@o de alguma forma de organizacdo dos Conselhos Tutelares em dmbito nacional,

reflete a necessidade de representatividade dos Conselhos Tutelares em esfera federal e parte de

um processo de amadurecimento das organizacgdes estaduais.

AN N N SN

AN

A experiéncia de funcionamento da Comissao Pré-Articulagao Nacional dos Conselhos Tutelares
na organizacdo do I CNCT, aponta para possiveis encaminhamentos quanto ao tema:
Constitui¢ao de uma organizagio que privilegie a agc@o colegiada

Formacao de uma Rede Nacional dos Conselhos Tutelares, utilizando-se de redes eletronicas
Fomentar a criacao de espacos de referéncia dos Conselhos Tutelares

Realiza¢gao de uma pesquisa-diagnostico sobre a implantagdo e funcionamento dos CTs
Criagao de um Catélogo Nacional dos Conselhos Tutelares e de Direitos

Fomentar a constru¢ao de uma Metodologia do trabalho do Conselho Tutelar

Proposta de Regulamentacao Federal do CT, CD e Fundos

Fomentar um Plano Nacional de Capacitacao do Conselho Tutelar / Operadores do ECA
Organizagao do II Congresso Nacional dos Conselhos Tutelares

10. Constitui¢io de um documento: Principios, Organizacio, Procedimentos e Etica, que balise
a formagao dos Conselheiros Tutelares

2 po IOt = O
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Textos para Reflexao nos Grupos de Trabalhos

Sérgio Henrique Teixeira

3.1 — Acesso e Permanéncia na Escola

No trabalho dos Conselhos Tutelares, pode-se perceber que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente vem trazendo um certo impacto nas praticas pedagdgicas. Invariavelmente escuta-
se a queixa de educadores e dirigentes que o ECA s6 vem estabelecer direitos, ndo apontando
nenhum tipo de dever, o que vem ocasionando uma perda de autoridade frente ao grupo discente.
Esta afirmacdo € mais uma daquelas que entram no rol de preconceitos existentes em torno do
Estatuto, pois a mesma lei estabelece que as medidas de prote¢do deverao ser aplicadas toda vez
que um direito seja ameagado ou violado, seja pela familia, Estado, sociedade ou em razdo da
propria conduta da crianca ou do adolescente.

Nao estabelecer limites para a crianca ou o adolescente também se torna uma
irresponsabilidade, pois, como seres sociais, também vivem em comunidade e, esta tem as suas
normas e leis. Porém estes limites ndo mais podem ser colocados sob qualquer
forma de violéncia, situagdo vexatdria ou desrespeitosa. E necessario que a escola reveja a sua
pedagogia e metodologia para lidar com a crianga e o adolescente que estd inserido em um
contexto socio-cultural, e que sofre todas as influéncias da sociedade moderna, de consumo, de
desprezo pelo outro e de uma grande agressividade e violéncia, o que vem ocasionando um certo
mal-estar e um sentimento de impoténcia de todos, particularmente da familia e dos érgdos e
programas que lidam com a populacdo infanto-juvenil. Desta forma, é imperativo que se
conheca o processo psicossocial pelo qual passa esta populagdo, para que se possa desenvolver
formas de potencializag@o de cidadania e saide.

Existe um certo lugar comum de considerar que a crianga e o adolescente nao gostam da
escola. Entretanto pode-se fazer a seguinte reflexdo: Freqilientemente percebe-se que nos
horarios de entrada para as aulas, um ndmero considerdvel de criancas e adolescentes ja se
encontram na escola antes destes horarios. Ficam reunidos em grupos, jogando, correndo,
conversando, dancando, falando sobre as suas vidas e experiéncias. Percebe-se também que o
horério dos intervalos é de grande satisfacdo. Na hora da “saida”, pode-se perceber mais uma
vez que 0s mesmos ndo se encaminham imediatamente para as suas residéncias, ficando mais um
pouco na escola. Existem algumas atividades como as oficinas, laboratdrios, educagao fisica,
teatro, danca e miusica que despertam grande interesse e participagao dos alunos. O préprio ECA
estabelece o seguinte:
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“Os municipios, com o apoio dos Estados e da unido, estimulardo e facilitardo a
destinagdo de recursos e espagos para programagdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infincia e a juventude”.’

Entdo se faz a seguinte pergunta: “O aluno ndo gosta da escola, ou a sala de aula no
atende as necessidades dos mesmos?” Parece que a segunda op¢ao seria a mais provavel. Como
sustentar em uma sala de aula criangas, até quase quatro horas com uma concentragio e
disciplina que vém no curso contrario da necessidade de expansdo psicomotora (correr, pular,
andar), além de suas necessidades de investigacdo e exploracdo dos espagos e coisas? A crianca
“rebelde” estd expressando toda a sua potencialidade para desenvolver os seus aspectos
bioldgicos e psiquicos. Deveria ser causa de estranhamento e preocupagdo uma crianga que est4
muito quieta, passiva e sempre enquadrada as normas e leis. O mesmo pode ser falado sobre os
adolescentes. Como manté-los com a mesma ateng@o e disciplina se estdo “explodindo em
horménios”, se tém uma série de diividas quanto ao seu corpo, sua sexualidade, sua identidade;
se vivem uma crise crucial que os remete ao completo desamparo. Parece, mais uma vez, que a
escola nao vem percebendo e atendendo as necessidades psicossociais desta populagio.

Nao sendo isto bastante, a crianga e o adolescente também sofrem uma série de violagSes
com relagdo aos seus direitos. Seja em casos de violéncia doméstica (e ai se incluem a
negligéncia e o desamparo moral e material), de questdes sécio-econdmicas (que empurram a
crianga e o adolescente para a exploragdo de seu trabalho) ou sociais (o uso e trafico de drogas, a
violéncia, a prostitui¢do, a falta de atencdo na sadde, o desenvolvimento de sua sexualidade, as
doencas sexualmente transmissiveis, a gravidez indesejada ou ndo planejada). O Estatuto da
Crianga e do Adolescente prevé que no processo educacional deve-se levar em consideragio os
valores culturais, artisticos e histéricos do contexto social da crianca e do adolescente.’

Desta forma, a escola deve ser entendida como um espago sécio-cultural, revelando a
trama e os conflitos dos sujeitos nela inseridos. Trama esta que desvela um cendrio de atores que
sao atravessados pelo cotidiano de um sistema capitalista que tem como égide o consumo e a
exclusdo. Uma sociedade baseada em preconceitos e aparéncias que se querem mostrar como
absolutas e verdadeiras. L4 entdo encontramos os sujeitos sécios-histéricos que trazem as
marcas deste cotidiano:

“Analisar a escola como espago socio-cultural significa compreendé-la na dtica da
cultura, sob um olhar mais denso, que leva em conta a dimensdo do dinamismo, do fazer-
se cotidiano, levado a efeito por homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras,
negros e brancos, adultos e adolescentes, enfim, alunos e professores, seres humanos
concretos, sujeitos sociais e historicos, presentes na historia, atores na histéria. Falar
da escola como espago sécio-cultural implica, assim, resgatar o papel dos sujeitos na
trama social que a constitui, enquanto institui¢@o =

!idem, art. 59
2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - Lei Federal n® 8069/90 — art. 58

> DAYRELL, Juarez. A Escola como Espago Socio-cultural. In DAYRELL (org). Miiltiplos Olhares Sobre a
Educag@o e Cultura. Editora UFMG, Belo Horizonte:1999.
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Porém existe a necessidade que se reflita sobre a atencdo que a escola e seus profissionais
vém tendo dos poderes instituidos. Muitas nao dispdem de nenhum recurso material, trabalham
com grande precariedade. Os profissionais da educagao irremediavelmente sdo mal remunerados
e quase nunca tém momentos de atualizacdo do seu saber. Deve-se exigir um maior
investimento na drea educacional publica, colocando-se contra o sucateamento da educacgdo e a
euforia da privatizacdo. Nao se pode unica e exclusivamente responsabilizar a escola e seus
profissionais, como se fossem os bodes expiatdrios para a faléncia do sistema educacional. A
escola também nao deve ser considerada como um espagco messianico, de salvacdo para todos os
males de nossa sociedade. E complicado sustentar um certo discurso que diz que os problemas
do pais terminardo se o povo tiver mais educacdo. Com certeza a educacgao é peca fundamental
para o processo de cidadania e democracia, porém os aspectos econdmicos e politicos incidem
diretamente nos objetivos escolares de inclusdo social e, isto jamais pode passar desapercebido.

E importante deixar claro que ndo é o Estatuto da Crianca e do Adolescente responsavel
pelos conflitos existentes na sala de aula e na escola como um todo. Estes conflitos vém se
configurando ao longo da histdria deste pais. Uma histéria de empobrecimento e de exclusio.
Ha falta de politicas piblicas de atencao a crianca e ao adolescente, bem como a familia.

Nio se pode deixar de registrar que o Conselho Tutelar tem participa¢do direta nesta
discussdo. Primeiro porque ele € um 6rgao que tem por objetivo zelar pelos direitos da Crianga e
do Adolescente e, educagdo € um direito fundamental. Segundo porque o Conselho Tutelar
mantém interface com a escola, jad que os casos de maus-tratos, evasao escolar e altos niveis de
repeténcia, de vem ser comunicados ao Conselho Tutelar, para as devidas providéncias®. Esta é
a relacao fundamental da escola com o Conselho Tutelar. Desta forma, o Conselho Tutelar ndo
deve aceitar como demanda determinadas situagdes que nao digam respeito a sua competéncia.
Parece que a escola tem visto o Conselho Tutelar como um disciplinador, transferindo outras
responsabilidades, que seriam sua para, o proprio Conselho.

Isto ndo quer dizer que o Conselho Tutelar fique alheio aos problemas da escola, mas
reafirmar que a escola continua com o papel fundamental de educar e, para isto deve reunir os
recursos necessarios para o desenvolvimento desta funcdo. Por vezes chegam denincias ao
Conselho Tutelar de que determinado aluno estd muito indisciplinado, que os alunos estdo
brigando na escola, que o aluno xingou a professora, que as meninas estdo namorando na porta
da escola, dentre outras. Bom, o Conselho Tutelar ndo € um 6rgao de policia, ndo € um 6rgao de
enquadramento de comportamentos. Estas dentincias dizem respeito as responsabilidades e €
esta que deve dar conta destas questdes. Ocorrem também algumas dentincias de trafico e uso de
drogas dentro da escola. Mas uma vez se registra que o Conselho Tutelar.ndao é um 6rgao de
policia ou de investigacdo. As dentincias quanto ao trafico de drogas devem ser encaminhadas
ao Ministério Publico, através da Noticia de Fato. O uso de drogas deve ser trabalhado com as
exigéncias pedagdgicas que se exigem ao caso. O Conselho Tutelar pode aceitar esta demanda e
aplicar as medidas cabiveis ao caso.

Com relagao as dentdncias de maus-tratos, evasio escolar e altos indices de repeténcia, o
Conselho Tutelar deve atuar levando em consideracdo a complexidade que circunda em torno do

* idem, art. 56
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Tutelares

caso. Na aplicacdo de suas medidas, deve buscar levantar os fatores inerentes ao caso,
procurando dar apoio a familia, sem estigmatiza-la ou culpabiliz4-la pura e simplesmente.

Entdo, aumentar o nimero de vagas, ou construir mais escolas, ndo é o bastante para
resolver a questdo do acesso e permanéncia na escola. A escola faz parte de um complexo e é
refletindo sobre esta complexidade que se pode buscar novos fazeres que venham possibilitar a
permanéncia e o processo de inclusdo escolar.

Tendo em vista a reflexdo expressa, é importante se pensar:

1) Quais as possiveis criticas que se podem fazer quanto aos procedimentos do Conselho
Tutelar frente ao recebimento de dentincias da escola?

2) Quais os instrumentos existentes de encaminhamento das denincias referidas no artigo
do ECA?

3) O que se pode propor?

3.2 - Prevencdo e Combate a Violéncia e Exploracao Sexual

Poder-se-ia iniciar este texto com dados estatisticos sobre a violéncia e a exploragdo
sexual contra criangas e adolescentes. Mas preferiu-se fazer uma breve reflexio sobre estes dois
fendmenos que estdo intimamente ligados a cena familiar, a sociedade de consumo e a
exacerbagdo da violéncia, que tem como resposta a puni¢io como corrego.

Intimamente ligado a cena familiar, pois é este nicleo uma das maiores vitimas de uma
sociedade de consumo, que prega a todo o momento que a felicidade é o grande bem da
humanidade e que, o sistema capitalista e de mercado pode oferecer os meios para se chegar até
ela (A Felicidade). O conceito de felicidade difundido pela sociedade atual, particularmente a
sociedade de consumo, deixa claro que, o que importa para cada individuo é reunir uma série de
bens, sejam eles de que espécie forem. Para os dias atuais, as pessoas sdo consideradas por
aquilo que t€m, seja uma casa, um lar, uma familia, um bom emprego, educagio, roupa da moda,
corpo ideal, ou posturas e opgdes socialmente aceitas. Aqueles que ndo se enquadram
geralmente sao rotulados e postos a margem, provocando isolamento e ocasionando danos a
auto-imagem e auto-estima. Infere-se entdo, que quando um determinado sujeito ndo consegue
reunir os bens valorizados pela sociedade de mercado estd fora, excluido, retirado das rodas.
Bom isto € um fator.

Desta forma, uma pessoa que consegue alcancar tudo isto também torna-se um bem
perante a sociedade, ou entdo, algumas pessoas s3o consideradas como um bem (objeto) para que
a mesma seja alcangada, ou para que se possa despejar nesta todo o Gdio por ter tido frustrado o
seu objetivo. Implica em dizer que os sujeitos estariam sendo “empurrados” a se relacionarem
como bens, uns para os outros, para que assim pudessem aplacar todo o mal-estar ocasionado
pela perspectiva de estar fora da sociedade, de estar fora da felicidade.
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Esta mesma sociedade reproduz conceitos de moral e de normalidade, na tentativa de
uniformizar todo e qualquer comportamento, para que as coisas continuem num estado 6timo de
convivéncia. Pode-se entdo dizer que a sociedade moderna escolhe alguns “bodes expiatérios”
para que sofram os rigores da lei por terem transgredido, por terem desafiado a lei e a
desobedecido.

Neste contexto encontram-se a crianca e o adolescente, que ainda, por nio serem
respeitados como sujeitos de direitos, sujeitos da singularidade, sujeitos tinicos e ndo clonados,
transformam-se em objetos para outros sujeitos que, tiranicamente dispdem de seus corpos
conforme os seus préprios desejos. A violéncia e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
em nosso pais vem registrando nimeros alarmantes para os 6rgdos de pesquisa e de atengio a
esta populagdo. Porém, este assunto ainda vem sendo tratado com muita timidez. E sabido que a
crianga e o adolescente, em uma determinada época da histdria, ndo recebia 0 mesmo tratamento
que hoje os estatutos legais e cientificos buscam dar, ou seja, considerd-los como pessoas em
processo peculiar de desenvolvimento e sujeitos de direitos. Porém, muitos ainda tratam as
criangas e os adolescentes como objetos de prazer e de pleno dominio da familia.

Em nossa sociedade ocidental existe uma determinada lei que, mesmo que nio estivesse
escrita em qualquer c6digo, tem que operar em toda e qualquer familia, a proibi¢do do incesto.
O incesto € o ato cometido por alguém das relagGes parentais (pai, mie, irmdos), com um outro
do mesmo niicleo familiar (filho, filha, irmdos). Dentro desta, também encontramos como uma
lei a restri¢@o de relacionamentos, eréticos ou sexuais, de pessoas de geragdes diferentes. Porém
percebe-se que esta lei ndo “entra” em algumas familias ou para determinadas pessoas ou grupos
e, passa-se a tomar conhecimento de que criancas e adolescentes sofreram ou sofrem abusos
sexuais nestes espagos.

Este assunto sempre foi de dificil detec¢@o e € possivel afirmar que muito pouco se sabe
sobre estes acontecimentos e que os nimeros nao expressam a realidade das familias. Talvez
existam muito mais casos. Isto porque o incesto, o abuso e a violéncia sexual, fisica ou
psicologica, ainda sdo tratados como algo da ordem do particular e familiar, como se fosse
simplesmente “um desvio” comportamental de alguns, que insistem em ndo respeitar a lei.
Muitos ainda acreditam que determinadas questdes devem ser resolvidas dentro da prépria
familia, que “em assuntos de familia ninguém deve se meter”. Ou entdo: “Ndo vamos nos meter
nisto porque podemos nos dar mal” Um outro fator que contribui é o segredo familiar, parece
que todos dentro da familia sabem o que estd acontecendo, mas existe um certo bloqueio que
impede com que as pessoas falem sobre o assunto, que busquem ajuda ou que denunciem. Assim
como na sociedade, parece que hd um pacto de fingir que nao viu.

Além da violéncia doméstica, também € constatado que criangas e adolescentes sio
vitimas de uma sociedade sexista, que todos os dias bombardeia cada cidaddo com informacdes e
apelos sobre sexo, permeados de preconceitos e estereotipias. Nao se quer aqui tomar nenhuma
posi¢ao moralista, mas apenas garantir a crianga e ao adolescente as informagdes necessarias
quanto a pratica e o desenvolvimento de sua sexualidade. Claro que a pratica sexual de criancas
deve sempre ser considerada como imprépria e prematura. Esta deve ter garantido todo o
aparato para que tenha um desenvolvimento sauddvel, principalmente no que diz respeito ao
acesso ao conhecimento e estabilidade emocional. Acredita-se que em hipStese alguma, a
crianga deva ser colocada diante de situagdes de estimulo ou pritica sexual. A sexualidade
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infantil ¢ um fato e esta deve ser cuidada para nio haver conseqiiéncias desastrosas em seu
presente e em sua vida adulta. H4 sempre de “se cuidar do broto”.

Quanto ao adolescente, os mesmos cuidados devem ser tomados. A informacio e o
funcionamento de seu corpo devem sempre fazer questio. E fato que hoje ndo se tém mais as
mesmas exigéncias morais de alguns anos atrds. Seria ingenuidade ndo admitir que muitos
adolescentes jd tém a pratica sexual. Mais uma vez, a postura moralista em nada contribui para o
desenvolvimento sauddvel da sexualidade, porém, € imperioso que o adolescente tenha i sua
disposigdo espagos para que possa refletir sobre a mesma e fazer as suas opcdes sem pressoes,
preconceitos ou violéncias.

E necessario que os programas de prevengao e combate a violéncia e exploracdo sexual,
nio tenham apenas uma postura punitiva, mas que, antes de tudo tragam esclarecimentos e
sensibiliza¢do da sociedade sobre a importancia do tema. Que os mesmos possam servir para
que haja um maior comprometimento e implicagio de se colocar a salvo toda e qualquer crianca
e adolescente de situagGes de risco, de humilhac¢do, tratamento desumano e vexatério. Devem
colocar a disposi¢do da familia suporte material e emocional, a fim de favorecer um maior fluxo
dos canais de denincia, bem como aparatos para que a mesma possa se tratar e lidar com este
incomodo, com toda discricdo necessdria, salvaguardando-as de julgamentos moralistas e
discriminatdrios, evitando a revitimizagdo. Também para aquelas criangas e adolescentes que se
encontram em situagdo de exploragio sexual devem existir projetos e programas que
possibilitem colocar algo no lugar da prostitui¢do e, aqui também se exige o suporte material e
emocional para tal intento, buscando sair do lugar moralista e purista onde muitos se colocam
diante deste tema.

A entrada da Lei poderia servir para esclarecer a um determinado sujeito, ou sujeitos, que
algumas posturas e atitudes ndo sdao compactuados por todo o coletivo. Nio significa dizer que
estas leis devam ser consideradas como absolutas ou inquestionaveis. Este pacto, que € a Lei, é
para lembrar que os sujeitos portam uma agressividade que pode chegar as vias da violéncia,
para fazer valer um certo desejo seu. A sociedade atual, baseada no individualismo empurra o
sujeito para que ndo mais reconhega a prépria sociedade como sendo o seu cl, o seu coletivo,
principalmente se levarmos em conta o processo de exclusio acelerado. N#o reconhecendo
aquele como sendo do seu coletivo, de sua familiaridade, de sua relacdo, ndo assumindo nenhum
grau de parentesco, € apenas mais um objeto que estd a disposicdo para a satisfacdo do desejo de
cada um.

Como no inicio deste texto, postula-se que a violéncia cometida contra criangas e
adolescentes, seja ela fisica, sexual ou psicolégica tem de ser avaliada conforme a complexidade
da sociedade atual, sem perder nunca de vista os aspectos sociais, econdmicos, culturais e
histéricos. N&o implica em dizer que a lei ndo deva operar, porém que os rigores da lei prestem-
se ao reparo dos sujeitos com o seu préprio coletivo ou com um outro sujeito. Que os rigores da
lei prestem-se a questionar todos os valores que estdo sendo construidos em uma falsa promessa
de felicidade, no individualismo, no consumo e no prazer ilimitado. A sociedade de consumo
acorpérea, apossa-se do corpo dos sujeitos, para que estes sirvam de objetos de prazer, consumo
e violéncia. Que a lei e que os programas e projetos de atendimento 2 criangas e adolescentes
que se encontram nestas situagdes tenham sempre em vista a condi¢do humana de todos os
envolvidos, pois todos os atos humanos, até mesmo os de violéncia fazem parte da condicao
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humana. O que significa dizer que é imperativo o repensar sobre um sistema que exacerba a
violéncia, a punigéo e a desconsideragdo completa pelo outro.

O Conselho Tutelar tem recebido muito este tipo de deniincia. Porém é necessaria mais
uma vez registrar que o Conselho Tutelar ndo € um 6rgio de policia ou de investigacdo. Tem-se
conhecimento de alguns procedimentos, tomados por alguns Conselhos Tutelares, que se
constituem em uma verdadeira revitimizacdo. As entrevistas com algumas criangas,
adolescentes ou familia se tornam verdadeiros interrogatérios ou sessdes de constrangimento.
Deve-se sempre ter claro o porqué de se fazer esta ou aquela pergunta, em que cada uma delas
colaborard para aplicagdo da medida, que seja a mais pedegdgica ou que fortifique os lagos
familiares. A intencdo do Conselho Tutelar nio deve ser a de punir o agressor, mas de,
primordialmente, proteger a crianca ou o adolescente da situacdo de violéncia. Os devidos
processos legais devem ser promovido pelos 6rgdo competentes e, é a estes que o Conselho
Tutelar deve se dirigir para que sejam apurados os fatos e para que sejam aplicadas as sangdes
necessarias

Para refletir:

1) Quais as possiveis criticas a serem feitas com relaco aos procedimentos do Conselho
Tutelar, frente ao recebimento destas dentincias?

2) Quais os aparelhos necessdrios para a aplicacio das medidas do Conselho Tutelar?

3) O que poderia ser proposto?

3.3 — Prevengdo e Combate ao Trabalho Infantil

Nao se pode negar que o Brasil vem tendo avangos no que diz respeito a erradicacgao do
trabalho infantil. O Brasil se comprometeu com isto internacionalmente, quando assinou as
Convengdes n° 138 e 182, da Organizagdo Internacional do Trabalho. No Ambito nacional € de
importante expressao a emenda constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998; a Lei Federal
10.097, de 19 de dezembro de 2000; a Portaria n° 6, de 18 de fevereiro de 2000, do Ministério do
Trabalho; a resolug@o n° 69, de 15 de maio de 2001, do CONANDA e; o proprio Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que dispdem sobre a idade minima permitida para o trabalho do
adolescente, a condigdo de aprendiz e as exigéncias para a mesma, a qualificac@o profissional e
as garantias sociais, trabalhistas e pedagdgicas para esta populacio.

Porém, ainda néo se pode dizer que encontramos uma situagio agradavel com relagao a
este tema. A crianga vem sendo constantemente explorada em sua méio de obra e enfrentar este
problema significa falar sobre as condi¢des sécio-econdmicas do povo brasileiro. A pobreza e a
miséria sao grandes mazelas do pais e ndo se pode apenas responsabilizar as familias, que muitos
rotulam de “sem-vergonha”, “que s6 sabem fazer filhos” ou entio os “empresdrios desalmados”.
E importante que temas como a reforma agrdria, a concentragdo e distribuicio de renda, o
desemprego e a corrupcdo estejam sempre na pauta de toda e qualquer discussao, bem como de
projetos e programas que intencionam a erradicagio do trabalho infantil ou a exploracao do

trabalho do adolescente.
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Pode-se ainda ouvir, de algumas pessoas desavisadas, ou que ignoram a complexidade
socio-econdmica do pais, que retirar a crianca ou o adolescente do trabalho sé prejudica mais
ainda a situagao da familia, e aqui, leia-se a familia pobre. Talvez esta afirmativa seja correta,
mas nao se pode mais haver tolerincia para a mesma. Nao deve ser a crianga ou o adolescente
aqueles a arcarem com os desmandos deste pais, bem como com a falta de comprometimento
politico e social para o desenvolvimento igualitirio da cidadania e da democracia. O pais
necessita de um projeto social que permita com que os cidaddos possam construir a sua
autonomia e ndo tenham que depender eternamente de projetos sociais, como pedintes de
pequenas migalhas. Falar em erradicagio do trabalho infantil e do combate a exploragio do
trabalho do adolescente € falar sobre emprego para a populagdo excluida, € falar sobre educacio
gratuita e de qualidade, € falar de saldrios condizentes com as necessidades familiares e, por ai
vai: habitacdo, transporte de qualidade, alimentag@o, esporte, cultura e lazer.

Porém estas politicas devem levar em considerag@o toda a construg¢do social, cultural e
histérica do determinado grupo, comunidade ou coletivo que se queira trabalhar. Pode-se
perceber que algumas das politicas desenvolvidas caem no assistencialismo e sdo completamente
desencarnadas do contexto local. Muitas delas ndo levam em conta as peculiaridades,
comportamentos, produgdes e potencialidades do coletivo para qual se destina uma determinada
politica. Parece que as mesmas entendem os sujeitos como objetos de suas agdes, como
receptdculos vazios, prontos para receber algo de fora, sem nenhum questionamento, “pois se
esta prestando um favor”. Nao servem como mediatizadoras, a fim de potencializar o sujeito para
que de curso a sua vida, para que seja o protagonista e agente de sua propria histéria.

Abre-se aqui este pardgrafo para se fazer um breve comentirio sobre a condi¢do de
aprendiz. E sabido que muitos empresarios tomam este principio legal para mais uma vez se
aproveitarem e acumularem mais um pouco de seus lucros. Muitos se utilizam desta
prerrogativa para substituirem trabalhadores adultos por jovens adolescentes, pagando a estes um
bolsa aprendiz, a fim de desenvolverem as mesmas atividades profissionais que o trabalhador
adulto desenvolveria. Ou entdo, percebe-se que algumas empresas, programas ou projetos
desenvolvem atividades com estes jovens que ndo o potencializam realmente para ingressar e
para competir “em pé de igualdade” no mercado de trabalho. Enquanto o jovem de classe
média/alta estd aprendo linguas, estd se preparando para o vestibular, estd em conexdo com os
ultimos avangos da informdtica, vemos o jovem empobrecido (empobrecido e ndo pobre, o que
significa dizer que, no curso da histéria deste pais foi-se retirando, aos poucos, ou de vez, o
potencial material de algumas pessoas em privilégio de outras) continua tendo acesso a
atividades profissionais que mantém o status quo, ou seja, que tenham uns para servir e outros
para serem servidos. Lembra-se aqui que as Leis citadas no inicio deste texto, em particular o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que definem de forma precisa o que considera como
aprendizagem (ver capitulo V, arts 60 a 69 ECA)

Alguns poderiam, entdo, afirmar que “ndo € s6 di o peixe, mas ensinar a pescar’. Nio
adianta também ensinar a pescar se nao se disponibiliza a vara para pescar, se nio se
disponibiliza a isca, se ndo se tem o lago, o mar ou o rio , ou se nestes ndo haja peixe para
pescar. Pois entdo, falar em erradicac@o do trabalho infantil € imperiosamente ter de falar sobre
a socializagcao dos meios de producdo, sobre justica social. Caso contrério estar-se-d4 mais uma
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vez assumindo a postura ou a aparéncia de que o problema é individual e que “pobre é pobre
porque quer”.

Para refletir:

1) Quais as possiveis criticas a serem feitas com relacdo aos procedimentos do Conselho
Tutelar, frente ao recebimento destas dentncias?

2) Quais os aparelhos necessdrios para a aplica¢do das medidas do Conselho Tutelar?

3) O que se pode propor?

3.4 - Prevencgdo e Combate ao Uso de Drogas

Este texto inicia-se fazendo uma reflexdo da adolescéncia e a sua relagdo com as drogas.
Isto ndo significa que nao se encontrem casos de criangas envolvidas com o uso de drogas, ou até
mesmo o trafico. Mas privilegiou-se a adolescéncia por se Ter o entendimento que os casos s3o
mais comuns nesta idade. Nao significa dizer que ndo se possa fazer algumas analogias com a
fase infantil.

A adolescéncia se constitui uma fase crucial para o ser humano. E uma época de grandes
perdas e de lutos. Existe a perda do corpo e da identidade infantil, a perda dos pais da infancia.
O seu corpo estd mudando de uma forma muito rdpida, uma mudanca que parece vir de fora e
que toma de forma abrupta o adolescente. Sua voz comeca a engrossar, alternando com a voz
fina e infantil, comegam a surgir os pelos, os seios, a primeira menstruagdo. Certos hormonios
comegam a ser produzidos e a circular com mais intensidade, o que causa sensagdes ndo antes
experimentadas. Hé o despertar da sexualidade e a possibilidade de iniciagdo sexual. Estd muito
confuso com relag@o a sua identidade. Nao € mais uma crianga, mas ainda nao é um adulto. Os
proprios adultos afirmam esta crise quando dizem: “vocé ndo é mais crianca para fazer isto ou
aquilo”, “vocé ainda ndo tem idade suficiente, ou ainda ndo € um adulto para fazer isto ou
aquilo”.

Nesta busca de constru¢cdao e compreensdo de si, o adolescente busca se diferenciar de
tudo que para ele represente um modelo, pois os modelos que tém visto nao lhe agradam muito,
ou sao muitos exigentes, ou parecem meio falidos. Como diria Cazuza: “Meus her6is morreram
de overdose, meus inimigos estdo no poder. Ideologia: eu quero uma para viver”. E justamente
isto: o adolescente quer uma ideologia para viver. E aquele que apresentar uma que lhe seja
mais atraente, € que ird testar e experimentar.

O grupo para o adolescente é como um espaco de transi¢ao, um espaco de passagem. Isto
€ facil de perceber. Os adolescentes gostam de andar em bandos. No bando a responsabilidade é
diluida, todos estao com os mesmos problemas e vivendo as mesmas tensdes. Eles falam da
mesma forma, se vestem do mesmo jeito, gostam das mesmas musicas, pensam quase que igual.
Querem protestar e se diferenciar de tudo que estd ao seu redor, principalmente das figuras de
autoridade.
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Tutelares

Estdo vivendo um grande momento de perda e por isto sentem a falta de maneira mais
agravante. Esta falta deve ser suprida a qualquer preco e, é na busca deste preenchimento que
muitos encontram a droga. Esta estd no lugar de alguma coisa, vem substituir um grande vazio,
apaziguar um grande conflito. Com ela tem-se a sensagdo de tudo poder, de alucinar um mundo
onde a dor e a desilusao nao tenham mais espago.

E importante perceber que o adolescente que se torna dependente das drogas porque nio
encontrou nenhum tipo de espago para que pudesse lidar com a construgio de sua prépria
autonomia, como também para lidar com os seus lutos. O luto é um momento de grande tristeza
e depressao pelo qual passa o ser humano quando perde algo ou alguém que lhe era muito
estimado. Neste momento fica pensando naquilo que perdeu até que possa ter forgas suficientes
para poder investir novamente na vida, em outra coisa e em outras pessoas. O adolescente, como
ja falado vive o luto da perda de seu corpo, de seus pais da infincia e de sua identidade infantil.

A droga torna-o dependente. Mais serd que é a droga que o torna-o dependente ou este
sempre foi dependente. Dependente dos pais, dependente das autoridades, dependente de todos e
de tudo. Nao lhe foi possivel ser independente, talvez por ndo ter encontrado ninguém que tenha
investido nisto. A droga estd no lugar de alguma coisa e é importante saber qual é o lugar que
ela ocupa. Entdo fazer um trabalho com adolescente que estdo fazendo uso de drogas é buscar
entender 0 seu processo psicossocial, as suas relagdes afetivas e familiares, a sua crise, o seu
medo de ficar adulto, o seu temor de perder o seu colo, de ser independente e “andar com as sua
proprias pernas”. A familia deve ser incluida nesta discussdo, para que também possa refletir
sobre o seu medo de perder o seu filho. De “tornd-lo” dependente, para que sempre dependa de
seus pais e nao tenha que abandona-los.

Vive-se numa sociedade que promete a retirada imediata de todo e qualquer mal-estar,
uma sociedade que oferece com facilidade qualquer forma de entorpecente. O adolescente nio
precisa ir at€ a droga, a droga vai até ele. Segundo o postulado da sociedade de mercado e de
consumo (drogas), o sujeito ndo necessita mais viver a sua perda, a sua falta, pois o mercado
sempre terd algo para por no lugar. A partir do momento que se tem, que se aplacou o mal-estar,
tranqiiiliza-se o sujeito, anestesia-o0, acabam-se as tensoes, sejam elas internas ou externas. Um
objeto interno foi incorporado mais uma vez para viver-se uma forma delirante de totalidade, de
falta de angiistia, de amparo, de apaziguamento. Sociedade viciante e excludente. Pensar o uso
de drogas € desconstruir valores que sdo pedras de exclusdo, que sdo como p6 viciantes, que sdo
como fumagas encobridoras e delirantes. E permitir-se ver a face cruel de um sistema que se
esconde atras da ilusdo encobridora de seus entorpecentes.

Pensar o uso de drogas € pensar sobre o desamparo pelo qual passa a adolescéncia,
carente de espagos, programas e projetos para refletir sobre o seu momento, suas ddvidas, suas
tristezas, seus medos e angustias.

Para refletir:

1) Quais as possiveis criticas a serem feitas com relacdo aos procedimentos do Conselho
Tutelar, frente ao recebimento destas dentincias?

2) Quais os aparelhos necessarios para a aplicacao das medidas do Conselho Tutelar?

3) O que se pode propor?
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3.5 — Or¢camento Publico

Orcamento sempre pareceu, aos olhos dos movimentos populares € sociais um tema
bastante espinhoso. Ndo € raro encontrar alguém que diga que entender o or¢amento piiblico é
uma coisa muito dificil, que deve ficar a cargo dos técnicos. Porém é importante afirma que o
or¢amento € uma pe¢a eminentemente politica, de levantamento de realidade, de planejamento e
de tomada de decisdes. Hoje em dia o or¢gamento € definido como or¢camento programa, ou seja,
0 mesmo tem de vir ao encontro das necessidades e aspiracGes de uma certa comunidade. Nio
deve ser entendido como uma caixa preta, ou como um enigma que precisa ser decifrado. Tem-
se conhecimento pela midia que grandes misérias e fortunas foram feitas a partir do or¢amento.
Talvez porque o povo brasileiro nunca teve uma postura de proposi¢ao e acompanhamento da
execugao orcamentaria.

Entdo o que é o orcamento? E uma peca politica e técnica que busca atender as
necessidades de uma certa comunidade. No or¢amento programa deve estar contido os objetivos
a serem alcangados por um determinado governante em seu mandato. O que ele pretende fazer.
Isto é chamado de plano plurianual. E como se fosse uma carta de intencoes. Também devem
estar contidas as diretrizes, ou seja, as metas. Os objetivos com os seus devidos prazos, em
quanto tempo tal coisa serd feita. Claro estd, que para isto deve haver uma fase anterior de
planejamento: levantamento da realidade, levantamento das necessidades, deliberacdes de
prioridades e formulagdo de projetos e programas. ApGs este processo, di-se o or¢amento
propriamente dito: a previsdao de quanto determinado municipio ird arrecadar (a sua receita) e
quanto e onde ird gastar (as despesas), tudo conforme o que foi planejado. Apds o or¢amento ser
aprovado existe uma fase que € de vital importancia para toda e qualquer comunidade, que € a
execucdo orcamentdria. Nao se pode esquecer que o orgamento € uma lei autorizativa, ou seja, o
chefe do executivo estd autorizado a fazer determinados investimentos, mas nao estd obrigado.
A execugao or¢amentdria depende da fiscalizag@o do povo através de suas organizagoes.

O Conselho Tutelar tem uma atribuig¢@o direta e um interesse grande em acompanhar a
elaborac@o e execugdo do orgamento, pois, conforme o inciso IX, do artigo 136 € atribuicao do
Conselho Tutelar “assessorar o Poder Executivo local na elaborac¢do de propostas orcamentarias
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente”, respeitando
assim o principio de prioridade absoluta encerrado nas alineas c e d, do artigo 4°, do ECA: “c)
Preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais piblicas e d) destinagido
privilegiada de recursos ptiblicos nas dreas relacionadas com a protec@o a infancia e juventude.”

Para refletir:
1) Quais as possiveis criticas a serem feitas com relagcao aos procedimentos do Conselho
Tutelar, frente ao recebimento destas deniincias?
2) Quais os aparelhos necessdrios para a aplicacao das medidas do Conselho Tutelar?
3) O que se pode propor?
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3.6 — Ato Infracional e Medidas Socio-Educativas

Pode parecer meio estranho relacionar medida s6cio-educativa com o Conselho Tutelar,
pois tem-se escutado que o ato infracional, cometido por adolescente em nada tem haver com
este 6orgao. Porém nado se pode esquecer que o Conselho Tutelar € um 6rgéo encarregado de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Apesar do Conselho Tutelar
nao poder aplicar nenhuma medida ao adolescente definido, judicialmente, como autor de ato
infracional, deve ter sempre claro que todos os direitos desta populacdo devem ser resguardados,
ndo se admitindo que estes sejam violados, seja pela familia, pelo estado ou pela sociedade.
Também ndo se deve esquecer que a medida sécio-educativa ndo tem um caréter punitivo e sim
de reparo, de educacao, de possibilidade de desenvolvimento das potencialidades do adolescente
que sirvam para o desenvolvimento sauddvel de sua vida, de sua identidade. Desta forma, as
medidas socio-educativas também fazem parte das linhas de acdo da Politica de Atendimento ao
adolescente. O principio do Estatuto da Crianca e do Adolescente € norteado pela Doutrina da
Protecao Integral, entendendo sempre o adolescente como um sujeito de direitos que estd
passando por um processo peculiar de desenvolvimento.

O que se tem visto com relagdo a aplicacdo e execucdo das medidas s6cio-educativas, em
nada, ou quase nada, tem contribuido para que o adolescente resgate os seus direitos e seja
incluido no exercicio de sua cidadania. Parece que o adolescente que cumpre ou que estd
cumprindo tais medidas ganham um rétulo que s6 contribui para uma maior exclusiao. Haja visto
as institui¢coes de internacdo do Estado do Rio de Janeiro, que parecem estar muito distante do
preconizado pelo artigo 94 e do 121 do ECA, principalmente no que tange o caput deste Gltimo
artigo que diz que “a internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento”, nao
deixando de se dar maior énfase aos paragrafos dos referido artigo. Sem falar no direito de ter
um atendimento personalizado e em pequenas unidades, preservar a identidade e oferecer
ambiente de respeito e dignidade, restabelecer os vinculos familiares, oferecer instalacGes fisicas
em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, oferecer cuidados
médicos,  psicologicos, odontolégicos e farmacéuticos, propiciar escolarizacgdo,
profissionalizacdo, atividades culturais, esportivas e de lazer, proceder o estudo social e pessoal
de cada caso e, ai por diante. Fica a pergunta: Qual a instituicdo que executa a medida sécio-
educativa de internacdo cumpre com estas obrigacdes? Ao adolescente tudo se exige, quando
comete um ato que va contra os direitos da sociedade, do estado ou do individuo, imediatamente
surge um batalhdo para lhe apontar o “crime”, o Ministério Piblico para apresentar a sua
acusacdo e o Juizado para bater o martelo. Mas quando o Estado ou a sociedade negligencia ou
subtrai os direitos do adolescente, as coisas sao mais morosas. E isto ndo tem haver com o
Conselho Tutelar, o 6rgao que zela pelos direitos?

Com relacdo as medidas de semi-liberdade, onde pode ser verificado, o que define o
ECA:

“art.120 — O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transi¢ao para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,
independentemente de autorizacao judicial.



1° CoN6RESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES
BraAsiLIA/DF - DE 14 A 18 pe Novemero DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

Tutelares

§ 1° - E obrigatéria a escolarizacio e a profissionalizagc@o, devendo, sempre que possivel,
ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° - A medida n3o comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicoes relativas a internagcao”.

Mais uma vez surge a pergunta que ndo quer calar: quais os programas e entidades que
respeitam estes direitos? O que tem haver o Conselho Tutelar com isto?

E imprescindivel que seja desenvolvida uma POLITICA DE ATENDIMENTO aos
adolescentes autores de ato infracional, desde a sua prevencgao até a execucao de medidas. Que
as institui¢Oes, programas e projetos sofram o reordenamento exigido pelo ECA e garantam
verdadeiramente os direitos desta populac@o. E isto implica em dizer que toda a sociedade e
particularmente o Conselho Tutelar deve se colocar contra determinadas institui¢es,
principalmente aquelas que cumprem medidas de internacdo. A faléncia destas institui¢des deve
ser decretada.

Além disto deve-se desencadear uma campanha, em todos os niveis, para a garantia da
inimputabilidade penal até os 18 anos.

Para refletir:
1) Como o Conselho Tutelar tem visto a execug@o das medidas sécio-educativas no estado?
2) De que forma o Conselho Tutelar vem cumprido o estabelecido no artigo 95 do ECA que
fala sobre a fiscalizac@o das entidades de atendimento?
3) O que pode ser proposto?
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ANEXOS
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FORMULARIOS

(estes formuldrios foram construidos em conjunto com os Conselhos Tutelares da Cidade do Rio de Janeiro, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro (ANCED/RIO)
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PREFEITURA DA CIDADE DE ............cccoooovvvverennnn,
PREFEITURA DA CIDADE DE .........ccoooummvvviimmmmrrriiisnnnneres. CONSELHO TUTELAR
CONSELHO TUTELAR Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ............cccoevvveuevevnnnnee.
Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ....................
Encaminhamento & Programa em Regime de Abrigo ACN® e, N
AUTO DE CONSTATACAO
EA.N° s
................................... y e Q€ i€ A0S .......... dias, do ms de........cccccoevvsiviiicccc de iy BS oo, horas, o
Conselho Tutelar, com sede A......ccccoovmviviviviviiieiiieieieiieeeeeeeeeeeeen, , tomou
A conhecimento da possivel ocorréncia de fatos que configurariam situagdo de
ENTIDADE AMEACA ou VIOLACAO de direitos da crianga e do adolescente.
............................................. Ao apurar a situagdo, CONSTATARAM o seguine:
O Conselho Tutelar, COM SEAE A ....vvvvveeveeeeeeeeeeeeeoeeoeeeeoeeoeeoeeeeeeoeeoeeeeeeeeeee S Simeuaasnsue e onss ases SR T e e 0 a4 RS R SRER SN e e S ek $5 00 8083 S e N AR RR S S e

no uso de suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136 e Art. 101, inciso VII, da
Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, encaminha para
ABRIGO nesta entidade.............ocveveveeriireiiieiiccieeeeeeeeeeeeee e eeeesessesseeeseeesseenes
Nascido aos ........ de ..ooeeeeennnn. e viyeieineanasin ; natural de ......oeeeiiiiiiiiiiien, ;
fIThO de..cvniiiiiiiiiieeeeeeeee e (552 sens wrananssssTas s5sss nd s s o s s e al Fe SRS e e
TESIACIIEE A ..eiiuiiiiiiieiecie et et ettt et e e et eeaeeeateeeesee st eesstesnseennseesseesssesssenaessseens

Agradecemos a atengdo e lembramos que o ndo atendimento injustificado do

presente, constitui crime e infracdo administrativa , respectivamente previstos nos
artigos 236 e 249 da lei supracitada.

Conselho Tutelar

D.D. Dirigente

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

Diante da constatagdo in loce de tal situagdo, o Conselho Tutelar,
através de seus conselheiros abaixo assinados, resolveu:

..............................................................................................................
..............................................................................................................

..............................................................................................................

Conselho Tutelar
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Tutelares
PREFEITURA DA CIDADE DE .........cccooovvooomirvcreennrennn. PREFEITURA DA CIDADE DE ........cccooovvviiiinnnnninns
CONSELHO TUTELAR CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ....................... Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ............cccccvuvunnn ...
Encaminhamento para Matricula em Escola
NOTICIA DE FATO
EM.n% .o
....................................... OO LSO S NE. 0% s
A e neeieeiiseeisie R de oo de ..........
ESCOLA ...
O Conselho Tutelar, com sede A.......ccovveeeivieeiiriicieeccee e, , no uso de A(_)_ L _
suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136 e Art. 101, inciso III, da Lei n° Ministério Piblico da Vara da Inféncia e da Juventude
8.069/90 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, encaminha para da Comarca de ........cccoueviviiiniiniiii e,
MATRICULA e frequéncia obrigatorias de
Nascido 208..... de oo de rorrsy NAUFAl e oooooseorerosessrsy filho de O Conselho Tutelar, Com Sede A ........c.ooccerorrvcriisoosioriessssioes , 10 uso de
............................................................................................... e suas atribuigdes, com fundamento no Art. 136, inciso IV, da Lei n° 8.069/90 -
L& (ST URT OO PPPPPPTOPPRN ) residente a Estatuto da Crianqa e do Adolescente, encaminha a V.Sa., para as prOVidénCiaS

Agradecemos a atengdo e¢ lembramos que o ndo atendimento injustificado do
presente, constitui crime e infragdo administrativa , respectivamente previstos nos
artigos 236 e 249 da lei supracitada.

Conselho Tutelar

D.D. Diretor

cabiveis, NOTICIA DE FATO veiculada neste, que constitui infragio ( )
administrativa () penal, prevista no(s) Artigo(s) .....cc.ccocceverveennenn desta Lei.
Em anexo, segue relatério com resumo dos fatos .

................................................................

Conselho Tutelar

Ilm° Sr.
IDEi: o sciainseinaannssonnnonssannsiBnnsnsnndn donnasne sbies iaonssususiosssinssasisess
D.D. Promotor da Justiga da Infincia e da Juventude
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- PREFEITURA DA CIDADE DE .......ooooooooooeoeeeee,
PREFEITURA DA CIDADE DE ........cooooonmiiiinniererinniesiennens CONSELHO TUTELAR
CONSELHO TUTELAR Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ............ccooevvveuennnn.
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n°® ..........c.c.ccue.. Representaciio por Descumprimento de Deliberacio do Conselho
RPDN°....cceev
NOTIFICACAOO = smmsmommesmsassm ) e 4 [T de ..........
1N SO A
Vara da Infincia e da Juventude
O Conselho Tutelar, cOm SEAE A .......coeeiiiuiiiiieieiireeecieeesee e eseeeseeeee e , no uso de ERO T () TR s—
suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136, inciso VII, da Lei n° 8.069/90 - .
Estatuto da Crianga e do Adolescente, NOTIFICA o Sr.(a) O Conselho Tutelar com sede A .....cccooceevreeiieeiiiicciicecceceeeee e , com

Agradecemos a atengdo e lembramos que o ndo cumprimento injustificado da
presente, constitui crime e infragdo administrativa , respectivamente previstos nos
artigos 236 e 249 da lei supracitada.

Conselho Tutelar

CIENTE:

fundamento no Art. 136, inciso III, alinea b da Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do  Adolescente, oferece representagio  em face

(8 s esusuessions ssussussiansonsnsstobsassniossassnsihsnsnibans shnasamasasasSusaiasisos que exerce a fungdo /
CATBO' . cucsunnisssunsassssisanssassnssssssssssassasaasanssnssdssegsananss , podendo ser localizado no
SEEUINE ENACIEEO.......uiiiiiiiiiietciei ettt s ea e es sttt s sanenens i

por descumprimento injustificado de sua deliberagdo, conforme relatério em
anexo.

Pelo exposto, requer 2 V.Exa. que receba a presente representagdo e expega
competente mandado judicial para que se cumpra a deliberagdo desse Conselho,
uma vez que fundamentada legalmente

Pede Deferimento,

Conselho Tutelar

Exm° Sr.

D.D. Juiz da Infincia e da Juventude
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'PREFEITURA DA CIDADE DE ......oooocoooooeooeoeoeoeoeeeee PREFEITURA DA CIDADE DE ......ooocccoooooororrerer.
CONSELHO TUTELAR CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° .......ccccooevivveeiiiennnnnn. Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ......................
Representagio para Agdo de ...............c.ccoeneen. de pdtrio poder Representagio em Face de Entidade de Atendimento
RPSN° .o, RPEN® ..o,
................................. y v A€ v, d€ e, vereresreereereessnensesseesneny sveenrens A€ teveevvevieisiisieenesess A€ wvvvennnn,
AO .
Ministério Piblico da Vara da Infincia e da Juventude A
da Comarca de ......ceeeeeuevieiiieeiiiiiie e Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de(0) .....ueeeeerceeiieeeeiiniieeee e
O Conselho Tutelar com sede & ...occceoveeeviiieeiieiccee e, , com O Conselho Tutelar,com S€de & ......cccocvieviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e , com
fundamento no Art. 136, inciso XI, da Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do fundamento no Art. 191 c/c o Art. 95 da Lei 8.069/90, oferece representagiio em
Adolescente, oferece representagio contra face da Entidade oo denominada
.................................................................................................. residente a sunsenesbensHE RS HERER NS Shenania Rt RIS SRes TS sne bR s senne Sus SR RS n a2 bR T PO S nninbssnssansassasiasancy COMY SEAE
.............................................................................................................. para A e 1 PESSOA dO seu Dirigente,
compctente agdo de () perda () suspensdo de pdtrio poder, pelos fatos (@) . 5s500sausunnnsssssssivassnsnsssonssssssneissnssionisniiiiasnisnennsssans pela prética de irregularidade

relatados em anexo.

Pelo exposto, requer a V.Sa. seja a presente recebida com a finalidade de
promover a agdo judicial cabivel.

Conselho Tutelar
Ilm° Sr.

DT cioiossonnrersasusunsessssnsnineionssonionisssnsnrsnnstsssssiontss
D.D. Promotor da Infincia e da Juventude

apuradas, conforme relatério em anexo.

Pelo exposto, requer a V.Exa. que receba a presente com a finalidade de aplicagdo
das medidas pertinentes previstas.

Conselho Tutelar
Exm° Sr.

D.D. Juiz da Infincia e da Juven_tude
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PREFEITURA DA CIDADE DE .oooooooooooooooooooooooooooo PREFEITURA DA CIDADE DE ...ooooooooooooooooeoooooooooo
CONSELHO TUTELAR CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069 - Lei Municipal n° .......c.ccccoeevvennnene. Lei Federal n° 8.069 - Lei Municipal n° ........................

Representagdo por Infragdo as Normas de
Protegdio a Crianca e ao Adolescente

2334 2\ R

................................... s vreeeeieeeenns A€ v A€ e,

A

Vara da Infincia e da Juventude

daComarcade .....c..cocovvvieueeiiciieiciieeeieenn,

O Conselho Tutelar, com SE€dE A .....cccovvvicuiiviiiiieiieeccieeeeseeeseesseeeane , com

podendo ser localizado N0 enderego ........coevevveivieineiienieeneenereneseeens

..................................................................................................................... pela
PFAUICA (A€ iuin fasuovaierssnsssrisssisssnisiassodassuenasiusnisinssssissdoinessssssasmanssssadss , tipificada no(s)
Art. o, da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,

conforme relatdrio em anexo.
Pelo exposto, requer a V. Exa. seja a presente recebida com a finalidade de ser-lhe
imposta a penalidade cabivel.

CONSELHO TUTELAR

Exm?® Sr.
DIEe e
D.D. Juiz da Infincia e da Juventude

REQUISICAO CERTIDAO DE ( ) NASCIMENTO ( ) OBITO

O Conselho Tutelar, com S€de A .........c.ccoevvevieieieeeiiieiieeeeeeeeer e , N0 uso
de suas atribui¢Ges legais, previstas no Art. 136, inciso VIII da Lei Federal
8.069/90, ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, requisita no

prazo de ............. (dias/horas) , o fornecimento da referida certiddo para
.................................................................................... nascido aos ........ dias, do
més de .....coovvvvervreennnn. de ... , N0 estado de......coovvvviiiiicineiieerennne Jfilho de
................................................................ € dE i
natural de........cccueeeeveveereercreieinennnn, © .uisesssanisnnssssesnessnisassed respectivamente.

Com base no Art. 5°, inciso LXXVI, alineas "a" e "b", da Constitui¢cdo Federal e
Lei n° 8.069/90, Art. 102, pardgrafo 2° , requer, ainda, a isengdo de custas,
emolumentos e taxas.

Cumpre informar a2 V.Sa. que o descumprimento da presente constitui, crime e
infragdo administrativa, respectivamente previstos nos artigos 236 e 249 da Lei
Federal n° 8.069/90.

Conselho Tutelar

IIm°(*) Sr.(a) Oficial do Registro Civil do .............. Oficio
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PREFEITURA DA CIDADE DE ..........ccoooovvvviviiveicieeeeeen.
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069 - Lei Municipal n°.......c.cccocevereeirenenene,
REQUISICAO DE SERVICO
RSn® ...
A(0)
O Conselho Tutelar, com SEAE A ......ccccvvvviiiiiiiiiiiieeceeeeeeeeeeeee e , no uso de

suas atribui¢des legais previstas no Art. 136, inciso III, "a", da Lei 8.069/90 -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, vem a presenga de V.Sa.
requisitar 0(s) SErvigo(s) e ......cccoeceerriinirriiierrne ettt para

Cumpre informar a V.Sa. que o descumprimento da presente constitui crime e
infragdo administrativa, respectivamente previstos nos Artigos 236 e 249 da Lei
Federal 8.069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Conselho Tutelar
IIm° Sr.
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PREFEITURA DA CIDADEDE .........ccooovvviiiiiiieeeennnn,
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.0609/90 - Lei Municipal n° ............c.c........
TERMO DE APLICACAO DE MEDIDA (pais e responsiveis)
TAMN® .cooviiieiiieninn,
A0S ......... dias, domés de .......eeevvevvcuveeennns de........... 3 S reviriiines horas,
0 Conselho Tutelar, com SEde & ........cceecvveveveereeeeeeeeeeee e eeeeee e , no uso de
suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136, inciso II e Art. 129, incisos de I a
VII, da Lei 8.069/90, deliberou a aplicagdo a0 Sr.(@) ........cceeeeeeereeeeeereeeeeeereenens ,
..................................... OO NP UUURPRRPRPRRPRRPRPPUPPPIRIN ¢ -1 (4 (<) 1112
@l cuuressussonssasnrensonsnasssnansanesansnnsensnsdiaseainaih sias s sssssnssdisesssnasansessasonss s sissassastsansesisonsat
na qualidade de ...........cccoeuvennee A€ e

da(s) seguinte(s) MEDIDA(S) PERTINENTE(S):

Fica o Sr.(a) acima mencionado(a) na obrigagdo de comunicar de imediato ao
Conselho Tutelar todas as dificuldades para o cumprimento do presente. O
descumprimento desta(s) medida(s) implicard na propositura de medida judicial
cabivel. Lavrado o presente Termo.

Conselho Tutelar

CIENTE:

Responsavel
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PREFEITURA DA CIDADE DE ........ccccccoovviininiins PREFEITURA DA CIDADE DE ..............cocovvvnn.
CONSELHO TUTELAR CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ..........ccccoevrvrrnnenen. Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ...........cccoevvvninennnen. s
TERMO DE ADVERTENCIA AOS PAIS OU RESPONSAVEL
g - 0 . —— TERMO DE DECLARACAO
TDN® o
Aos ... dias, do més de ................. do ano de ........... y A8 e horas, o
Conselho Tutelar, COm SEAE A ........cuvveevveiiiiiieieieeieee e e eeeeesereeeeeeee s Aos ........ dias, do més de .....coceunn...... do ano de .......... , AS e horas,
considerando os seguintes artigos da Lei n° 8.069/90: compareceu na sede deste Conselho Tutelar, 0 Sr.(a) «...cccceeveeereeieeeeeceeereeeeeenne, :
........................... TESTACIME A siuiureiucerecsionsionisiussssniunsiassssssisasioronsassaasasnsaesensasassssnsasassses
Art. 5° - Nenhuma crianca serd objeto de qualquer forma de na qualidade de ... de
negligéncia, discriminagdo, explora¢do, violéncia, crueldade e opress@o, pUnido ~ ..........c..c.ccooviiiiiiiieece ettt ,  nascido
na forma da lei, qualquer atentado, por ag¢do ou omissdo ao seus direitos (i3 ¢ S, ¢ [ de i , natural de
Sundamentais; e , tendo, em resumo, relatado o seguinte:

Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crian¢a e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor; e

Art. 22 - Aos pais incumbe o dever do sustento, guarda e educagdo dos

filhos menores, cabendo-lhes ainda , no interesse destes, a obriga¢do de cumprir
e fazer cumprir as determinagdes judiciais.
Resolve, pelo(s) Conselheiro(s) abaixo assinados, nos termos do Art. 136, inciso II
c/c Art 129, inciso VII, que fica .cooviiiiiiiiiinieee e e
............................................................. , na qualidade de () paisou ( )
responsdvel, ADVERTIDO(S), pelo(s) seguinte(s) motivo(s) :

Conselho Tutelar

CIENTE:
Pais ou Responsavel

....................................................................................................................................

Encerrado os trabalho, os Conselheiros abaixo assinados lavraram o presente
termo.

Declarante
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Tutelares
PREFEITURA DA CIDADEDE .....c.ccoovoveeeeeeeen,
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ........................
TERMO DE FISCALIZACAO DE
ENTIDADE DE ATENDIMENTO
TEN® i,
Aos ... dias, do més de .....cooorreoon...... do ano de ......... as ... horas, o
Conselho Tutelar, com sede A .......ccoovveeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn , o uso de suas

atribui¢des, com fundamento no Art. 95 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
através de seus Conselheiros abaixo assinados, realizou Visita de Fiscalizagdo na

Entidade ..o localizada  a
.......................................................................................................... , que desenvolve
programa(s) em regime de .........cccovvveeeeiereereriieiinnn, , sendo recepcionado pelo
SEU TEPIESENLANIE ST.(A) .eevverrirrirrerrirrertiieseiree et seessesseeseesessessessessessessessessesesesssssssens

Apos visitar todas as dependéncias da entidade, os Conselheiros constataram o
seguinte:

Em seguida, os Conselheiros deram por concluida a visita as........ horas, lavrando-
s¢ 0 presente termo.

Conselho Tutelar

CIENTE:
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PREFEITURA DA CIDADEDE .........cccooeoovivivven.
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ............ccoco.......

TERMO DE APLICACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
TAMP N° ................

Aos ....... dias, do més de .....ccourrrnnenn. , do ano de .......... I TN horas, o
Conselho Tutelar, COm SEAE @ ............cocooveeireeeiieeeeeeeeeee e
no uso de suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136, inciso I e Art. 101, inciso
I a VII, da Lei 8.069/90, delibera aplicar & ...............cocooevevevieeeeeeeeeeeeeesenenn nascido
eM i, L1 [ N de , filho de
....................................................................................................................... e de
TESIAENTE A.....voveeei ettt sttt ee e s

Ficam os pais ou responsdveis obrigados a acompanhar a execucdo desta(s)
medida(s), comunicando de imediato ao Conselho Tutelar qualquer eventual
dificuldades no seu cumprimento.

O descumprimento desta(s) medida(s) implicard na propositura de medida judicial
cabivel. Lavrado o presente Termo.

Conselho Tutelar

Assinatura do Pai
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Consehos
Tutelares
PREFEITURA DA CIDADE DE ........ccocoeviiiiiiicie,
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n°® ........................
TERMO DE RESPONSABILIDADE

TRN® i
A0S v dias, de ...ooeieviiniieeee, , dean..... , AS e horas, o
Conselho Tutelar com sede A .....ccovvviiiiiiiiiiiiieeeecceeeee s , no uso de suas
atribui¢des, conforme Art. 136 e nos termos do Art. 101, inciso I da Lei n°
8.069/90, ENtIEEa ......cevvvreriiiniiiiriiiiiiiie s
....................................................................................................................... a
................................................................................................................... , portador
do RG 0® .....c.ccscismssrnssuessasssnss emitido Por ......cccevevvevrevrereennenn residente a
.................................................................................................. na qualidade de

Na oportunidade o(a) referido(a) Sr.(a) comprometeu-se a tudo fazer pelo bem
estar da crianga/adolescente, sendo alertado(a) para com o seu dever de zelar e
assegurar pelos direitos do(a) mesmo(a).

Conselho Tutelar

Responsavel
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Por uma Metodologia do Atendimento

Sérgio Henrique Teixeira
I - Introducgao

Este texto tem por objetivo contribuir com os Conselhos Tutelares, no que se refere
aos seus procedimentos no atendimento direto as criangas e adolescentes, que tenham os seus
direitos ameacados e/ou violados. Assim pretende-se apresentar de forma sistematizada as
etapas deste atendimento, com alguns comentérios sobre alguns cuidados que estdo inerentes
aos desenvolvimento da fun¢do de Conselheiro Tutelar.

A denuncia pode ser considerada a primeira etapa. Mas quando o Conselho deve
iniciar sua intervengdo em um caso? Como se configura uma denincia? De que forma pode
ser registrada e como pode ser constatada?

E importante esclarecer, que a divisdo destas etapas surgem como uma alternativa
didética, que permita refletir de forma mais apropriada a complexidade deste atendimento.
Nao quer sugerir que as mesmas ocorram de forma estanque ou isolada, podendo ocorrer
simultaneamente.

O Conselho Tutelar € um grupo de cinco pessoas que tem por missdo zelar pelos
direitos infanto-juvenis, quando estes estdo sendo ameacados ou violados, geralmente, em
decorréncia deste sistema s6cio-econémico excludente e desequilibrante. E importante que o
Conselho Tutelar perceba que o seu material de trabalho € o ser humano. As pessoas que
chegam ao Conselho Tutelar tém as suas histdrias, que sdo diferentes e impares.

Uma medida ndo deve ser considerada como modelo para casos semelhantes, pois um
caso nunca, em hipétese alguma, serd igual ao outro. Os detalhes de cada histéria ndo se
repetem e a dor ou a perda em cada caso se expressa de maneira completamente pessoal. As
medidas aplicdveis pelo Conselho Tutelar, seja a criancas ou adolescentes, ou pais e
responsaveis, também nao devem ter um cunho punitivo. Estas devem servir de instrumento

para restitui¢ao de direitos, de dignidade e de construcao de cidadania.

A populagdo que chega ao Conselho Tutelar necessita de atencdo e de resolucdes
praticas e objetivas, no entanto, o fator humano deve ser preponderante. Esta populagio deve
ser tratada com todo respeito, sem descaso ou negligéncia. Os Conselheiros Tutelares devem
ter uma postura que possibilite o estabelecimento de lacos de confianca para que o caso seja
expressado de maneira transparente. O Conselho Tutelar ndo existe “para condenar ao
inferno os infratores da ordem estabelecida”, ou tdo pouco para trazer a “ordem aos
desviantes”, como muitos ainda pensam. Nao tem um cunho policialesco de enquadramento.
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Tutelares ‘

O Conselho Tutelar recebeu a tutelar da comunidade para zelar pelos direitos da
crianga e do adolescente. Para isto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que
estes 0rgao € autbnomo, permanente e nao jurdisdicional.

A autonomia do Conselho Tutelar se d4 em relagao as suas deliberacGes técnicas, ou
seja, o Conselho Tutelar tem uma autonomia decisional. Quando estiver lidando com um |
caso sO ele, conforme as suas atribui¢des, poderd dizer o que ird acontecer com aqueles que
estdao sendo atendidos. As suas decisdes sdo coercitivas, implicando a obrigatoriedade do
cumprimento de suas medidas. Segundo o Art. 137 “As decisdes do C.T. s6 poderdo ser
revistas pela autoridade judicidria, a pedido de quem tenha legitimo interesse.” E revisiao da
decisdao nao significa que a autoridade judiciaria tenha poder para modificar a medida do
conselho. Mesmo que a decisaqo do Conselho Tutelar seja revista ela continua sendo deste
orgdo. A autoridade judicidria apenas faz o enquadre legal e justo. Caso reveja a decisdo,
deve encaminhar a sua decisdo ao Conselho Tutelar para que ele a modifique por uma outra
mais apropriada e que nao venha ferir os direitos inerentes daqueles envolvidos.

O principio de permanéncia do Conselho Tutelar diz respeito a sua nao exting¢ao, pois
o mesmo foi criado por uma Lei Federal, s6 podendo, entdo, as reformulagdes para o mesmo
serem feitas nesta mesma instancia. Desta forma o Conselho Tutelar ndo pode ser extinto por
nenhuma lei municipal ou estadual, devendo, portanto, haver ao menos um Conselho Tutelar
em cada municipio da Federacdo. Pode-se inferir também que o atendimento do Conselho
Tutelar deve ser continuado, nao podendo haver vacancia entre os mandatos..

Quanto a sua nao-jurisdicionalidade, o Conselho Tutelar ndo tem atribuicdo, nem
autoridade, para julgar, juridicamente, nenhum tipo de conflito. Ele aciona os 6rgaos e
autoridades competentes para o restabelecimento dos direitos da crianga e/ou adolescente,
através de suas representagdes, tanto ao Ministério Piblico, quanto a autoridade judiciaria.

Um outro ponto para a introducdo deste documento € pensar que as agdes, atitudes e
medidas do Conselho Tutelar sdo dirigidas a um sujeito: o sujeito de direitos, em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento. Suas medidas t€m um cunho técnico, mas eminentemente ético,
pois nao se prestam a aplicar a lei pela lei. A aplicacdo da lei deve levar em conta o disposto
no artigo 6° do ECA que registra que a lei deve ser interpretada levando-se em conta os seus
fins socais, particularmente o de protecao integral, as exigéncias dos direitos individuais,
difusos e coletivos, mantendo-se assim o estado democratico de direitos e todas as suas
exigéncias. Significa dizer que € o sujeito o centro de todas as a¢des do Conselho Tutelar.
Para isto hd de se ter uma reflexao profunda sobre qual € a concep¢ao de sujeito que o
Conselho Tutelar tem, ndo esquecendo-se que ele € cultural e histérico e que, sofre o
atravessamento de aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e também histdricos. Isto
sem falar, que o préprio Estatuto, define que as medidas do Conselho Tutelar devem respeitar
as exigéncias pedagdgicas, preferindo-se aquelas que estreitem os vinculos familiares.
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2 - A Denuncia
Segundo o Estatuto da Crianga e do adolescente, Sao atribui¢es do Conselho Tutelar:

“atender as criangas e adolescente nas hipoteses previstas nos art. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII...” (art. 136, 1 - ECA)

Obedecendo estes artigos, pode-se dizer que, € a partir das situagdes previstas pelos
mesmos, que o Conselho Tutelar comeca a atuar. A crianca ou o adolescente esta tendo os
seus direitos ameacados e/ou violados pela propria sociedade, pelo Estado, pelos pais,
responsaveis ou por ela mesma, como também, pode a crianga ter sido autora de um ato
infracional.

Note-se que o Estatuto nao cita “sempre que os direitos forem violados”, mas sim
“sempre que os direitos forem ameacados ou violados”. Isto significa dizer que o Conselho
Tutelar ndo necessitard de provas evidentes para aceitar uma deniincia e para comegar a
constatacao da mesma. Aquele que denuncia ndo tem a obrigagdo, primeira, de apresentar
fatos concretos e irrefutdveis da ocorréncia de alguma violacdo. O canal de denincia do
Conselho Tutelar deve ser o “mais aberto” possivel. Ao cidaddo deve ser demonstrado que os
atos contra os direitos de criancas e de adolescentes devem sempre ser denunciados. O

Conselho Tutelar deve transmitir tranquilidade a sociedade, procurando resguardar a
identidade daqueles que nao querem ter o seu nome revelado no momento da dentincia.

Quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que o Conselho Tutelar
deve atender os casos de ameaca de direitos, quer registrar que este 6rgao também deve
atuar de forma preventiva e nao somente nas conseqiiéncias de uma viola¢io. Deve nao s6
restabelecer o estado de direitos do sujeito, mas também agir de forma que este ndo venha a
ser ultrajado ou negligenciado.

O interessante a ser percebido € que, o Conselho Tutelar, geralmente, entende que a
ameaca ou violacao de direitos da crianca e do adolescente sempre se dd no seu proprio corpo
ou em alguma situagcdo que os mesmos estejam diretamente envolvidos, como por exemplo os
casos de espancamento, o uso de drogas, a prostituic@o, a situagdo de rua. Ou seja, parece
que tem de haver sempre uma materialidade. Mas a ameaca ou violacdo de direitos nao se da
apenas no corpo da crian¢a ou do adolescente. H4 de se entender que estas situacdes citadas
sdao apenas a ponta do iceberg, € aquilo que estd aparente, que aparece primeiro, mas que,
porém, o seu grande conteido e a sua maior parte estd escondida, submersa, longe dos olhos
menos exigentes. Como ja foi dito, as ameagas e violagcoes dos direitos da crianga e do
adolescente estao inseridas em contexto sdcio, politico e econémico. A violagdo de direitos
nao pode ser entendida de forma individualizada, como se fosse o sujeito ou a sua familia os
unicos responsaveis por aquela situag@o de risco. A politica da culpabilizacao individual deve
ser banida de nossa sociedade e deve ser entendido que esta sociedade de consumo,
negligente, excludente e desigual arrasta as pessoas para um estado de adoecimento e que,
estamos lidando com um sistema econdmico e politico doente, que a cada dia adoece mais os
cidadaos.
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Quando um determinado municipio deixa de fazer valer o estatuto legal da prioridade
absoluta, encerrado no artigo 4° do Eca (particularmente no que diz respeito a destinagdo
privilegiada de verbas e preferéncia na formulagao de politicas publicas voltadas para esta
drea), estd violando sim os direitos da crianca e do adolescente. Entdo, ja que o Conselho
Tutelar € zelador destes direitos, e também deste, deve tomar as medidas cabiveis para que se
garanta este principio legal, buscando as autoridades competentes e os mecanismos sociais e
juridicos para o restabelecimento do mesmo. A falta de Politicas Piblicas ou o seu
oferecimento de forma irregular, ndo articulada e desconectada da realidade local deve ser
considerada como ameaca grave aos direitos da populagio infanto-juvenil. Esta situacdo deve
ser entendida como uma deniincia social. Esta denincia é constante e grita por mudancas que
possibilitem a constru¢@o da cidadania plena e da dignidade.

2.1 - Formas de Dentincia
A denincia podera ser feita:

a) por escrito;

b) por telefone;

¢) pessoalmente ou

d) de outra possivel forma.

Ela sera feita através do relato, ao Conselho Tutelar, de fatos que configurem ameaga
ou violagdo de direitos. Ndo hd a necessidade da identificacdo do denunciante. Ele podera
ficar an6nimo se assim achar conveniente. No entanto, nesta dentncia devera constar nome
da crianga ou do adolescente e, principalmente, o endereco do local da violagdo ou, pelo
menos, alguma referéncia de permita a constatagcdo da mesma.

Toda dentincia recebida pelo Conselho Tutelar devera ser constatada, pois mesmo que,
no ato da denincia ndo se caracterize, explicitamente, uma violacdo, ji se tem caracterizada
uma ameaca.

Porém nao ha necessidade de se ter um agente direto para se fazer esta deniincia. Um
determinado fato social, politico ou econdémico, que seja de conhecimento piblico, ou do
proprio Conselho Tutelar, e que, constitua ou se interprete como uma violagdo, pode, e deve,
ser considerado como uma deniincia e cabe a0 mesmo acionar os mecamsmos necessarios
para o restabelecimento e garantias de direitos.

2.2 - Constataciao da Denincia

A constatagdao de uma denuncia terd caracteristicas proprias. Dependendo do local de
sua ocorréncia, esta serd feita da forma possivel, tomando-se o cuidado para nao se extrapolar
as atribui¢cdes do Conselho, bem como os direitos dos cidadaos e a integridade fisica, psiquica
e social dos envolvidos, inclusive do Conselheiro Tutelar. Nao se pode esquecer que a Politica
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de Atendimento tem de ser um conjunto articulado de acdes. Desta forma, ndo cabe ao
Conselho Tutelar todas as acdes, devendo, entdo, envolver-se outros 6rgdos e autoridades
quando necessdrio, garantindo-se assim a autonomia dos 6rgdos e a interdependéncia dos
mesmos.

Destacamos as seguintes (podendo haver outras formas de constatagio):

a) Constatacao em domicilio;
b) Constatacio em entidade de atendimento;
¢) Entrevistas no Conselho Tutelar.

a) Constatagao em domicilio

Este € um ponto muito polémico e delicado. Primeiro note-se que est4 se falando em
constatacdo, e nao em averiguacdo, investigagdo, apura¢do ou coisa parecida. O Conselho
Tutelar quando se dirige ao domicilio de algum cidaddo, ndo estd investido do poder de
policia, promotoria, ou juizo. Desta forma, devem ser resguardados todos os direitos
inerentes a qualquer cidadio brasileiro.

Além disto, particularmente falando, a chamada “visita domiciliar”, por si s6, pode
configurar-se em uma situacdo constrangedora para aqueles que estdo sendo “visitados”. De
que forma? Geralmente as pessoas quando recebem alguma visita € porque assim desejam.
Quase sempre € um familiar, um ente querido, um amigo etc. Estdo esperando por ela, e se
preparam para tal, para que possam recebé-la da melhor maneira e para que seja um momento
agradavel e de descontragao para todos.

Diferentemente, a “visita domiciliar”, invariavelmente, ndo é algo esperado e desejado
por quem estd sendo visitado. Na maioria das vezes elas acontecem de forma inesperada, ndo
combinada, para tratar de assuntos ndo muito agradaveis. N@o € o que todos sentem quando
recebem uma visita de repente? Vocé poderia estar a vontade em sua casa, vestido da maneira
que melhor lhe conviesse, ndo quis arrumar a casa naquele dia, ou entdo tinha outros planos
para o decorrer do dia. Mas ai.... tocam a campainha, ou escuta-se um bater de palmas em sua
porta. E logo vem a frase crucial: “bom dia! Somos do Conselho Tutelar e viemos fazer uma
visita”. A pessoa que estd sendo visitada poderia muito bem responder: “O qué?! Conselho o
qué?! Que visita?! Quem convidou?! Pode-se inferir entdo, que a “visita domiciliar” por si s6
poder ser encarada como um inconveniente, para aqueles que estdo sendo visitados. Em
determinados momentos, pode até se tornar uma invasao da privacidade alheia.

A visita domiciliar ndo precisa ser, necessariamente, marcada com antecedéncia,
porém nada impede que isto seja feito. Alguns poderdo dizer que o fator surpresa é
primordial para a constatagdo da denincia e que o aviso poderd fazer com que aqueles a
serem visitados “‘maquiem o ambiente”. Deve-se ter em vista que o Conselho Tutelar estard
constatando fatos através de relatos e nao fazendo pericia, ou investigacio. O Conselho deve
ficar atento as falas, aos discursos, aos comportamentos dos membros da casa, buscando
elucidar suas dividas e detectar contradigoes.
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A entrada numa casa deve ser feita com a permissao de seus proprietdrios, fazendo-se
as devidas apresentagdes e esclarecendo os motivos de tal visita. Isto ndo significa dizer que
0 Conselho Tutelar ndo deve ser firme no desenvolvimento de suas atribui¢des, porém esta
firmeza nao € sindnimo de truculéncia, desrespeito e abuso de autoridade. O mesmo se d4
com as visitas de fiscalizag@o as entidades de atendimento elencadas no art. 90 do ECA”.

Na visita domiciliar € muito importante que o Conselheiro sempre vd acompanhado.
Quando possivel, deve solicitar a presenca de um técnico (assistente social ou psicélogo) para
que este possa assessorar o Conselheiro.

O Conselheiro, de preferéncia, deve ter informacGes prévias sobre o local a ser
visitado, no sentido de tomar consciéncia sobre como funciona a comunidade local e se a sua
presenca nao sera considerada uma invasdo aos dominios da mesma. Dependendo da
configuragdo do local, o Conselheiro deve tomar devidos cuidados para que a sua presenca
seja garantida pela propria comunidade, sem que assim coloque em risco a sua integridade
fisica ou at€ mesmo venha causar algum tipo de indisposi¢do entre a comunidade e a familia
que esta sendo visitada.

A visita domiciliar deve ser feita com todo o respeito, indispensdvel a quem estd
entrando em um domicilio particular. O Conselheiro ndao deve “forgar a entrada” em uma
casa, a nao ser que a crianga ou o adolescente esteja sofrendo eminente risco de vida ou
situagOes de crueldade que necessitem de prestacao de socorro imediato. J4 houve relatos de
visitas domiciliares, onde aqueles que estavam visitando, ficaram “fugando” a vida alheia;
abrindo panelas e geladeira, entrando em quartos e banheiros etc. A{ é que vem a pergunta:
Para qué? Com que objetivo? Em que este tipo de postura poderia colaborar para restitui¢ao
de direitos? E mais: Serd que em posi¢do inversa, gostar-se-ia deste tipo de postura?

A visita domiciliar pode ser necessdria, mas € importante que se resguarde o cidadao
de toda e qualquer forma de constrangimento. Os moradores daquela casa podem estar
ameagando ou violando o direito de alguma crianca ou adolescente, mas mesmo assim
continuam investidos de todos os outros direitos que lhes asseguram a Constitui¢ao Federal e
outras leis do pais. Deve-se tomar, a0 menos, cuidado e, lembrar-se sempre que, o que estd
no centro de toda agao € o ser humano.

b) Constatagao em Entidade de Atendimento
Estas visitas dizem respeito a deniincias feitas contra entidades de atendimento

referidas no art. 90 do ECA. O Conselho Tutelar deve comparecer 2 mesma para constatar tais
denincias, formalizando um relatério minucioso do que foi visto. Mesmo que ndo seja em

° Entidades que desenvolvam programa de protec@o e sécio educativo em regime de orientacdo e apoio sécio-
familiar, apoio sécio-educativo em meio aberto, colocagao familiar, abrigo, liberdade assistida, semiliberdade e
internagao.
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situacdo de constatacido de dentincia, o Conselho Tutelar tem como atribui¢@o legal promover
a fiscalizagao em entidades de atendimento.

O Conselho Tutelar se ampara no art. 95 do ECA, cujo texto é o seguinte:

“As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no art. 90,
serdo fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares™.

Caso o Conselho Tutelar encontre alguma irregularidade na institui¢ao fiscalizada,
deverd apresentar representacao junto a autoridade judicidria, para que esta tome as medidas
cabiveis. A apuracdo das irregularidades se fara conforme o estabelecido nos artigos 191 a
193 do ECA. Lembra-se sempre que o Conselho Tutelar ndo tem atribuicao legal para
imputar qualquer tipo de san¢io a entidade fiscalizada.

Ao constatar qualquer tipo de demiincia, o Conselho Tutelar pode considera-la:

Totalmente procedente;
Parcialmente procedente;
Improcedente.

Na constatacao de denincias, € importante que o Conselho Tutelar elabore um
relatério sobre o que foi percebido, para que aja um prosseguimento do caso ou o consequente
arquivamento, quando julga-las improcedentes.

C — Entrevista no Conselho Tutelar

Este € um momento bastante peculiar para ao Conselho Tutelar. Antes porém, sente-
se a necessidade de mais uma vez ressaltar que o Conselho Tutelar ndio é um o6rgao
investigativo, nao estd investido do poder de policia ou de juizado. Desta forma, as
entrevistas promovidas pelo Conselho Tutelar ndo devem assumir um cardter de
interrogatorio, onde possa se pensar que a verdade serd “arrancada” a qualquer custo.

Estas entrevistas devem servir ao Conselho para recolher alguns dados que lhe
permitam aplicar as medidas mais cabiveis ao caso, nao esquecendo que as mesmas devem
atender as necessidades pedagégicas, buscando fortalecer os vinculos familiares.

Existem algumas experiéncias que demonstram que alguns Conselhos chegam a gastar
mais de 1 hora em um tnico atendimento. Fica entdo, a vontade de perguntar por qué se gasta
tanto tempo em uma unica entrevista, ja que o Conselho Tutelar ndo tem o objetivo de buscar
a verdade do fato, para expressar um julgamento e, sé assim, entdo, aplicar algum tipo de
sentenga? Ou serd que se pensa ao contrario?
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A missao do Conselho Tutelar €, antes de tudo, proteger a crianga e o adolescente da
ameaga ou da violacao de seus direitos. O Conselho Tutelar na entrevista buscara perceber
quais destes direitos estdo sendo ameacados e/ou violados, para assim acionar os dispositivos
da Politica de Atendimento, a fim de restituir aqueles direitos. Desta forma, nio ha
necessidade de entrar na particularidade de cada sujeito, como se houvesse um desejo de tudo
querer saber sobre o outro. A entrevista deve ser utilizada como um instrumento que
possibilita reunir algumas informacées que serdo de fundamental importincia e relevancia
para a constru¢do de um plano de ag¢do como relacio ao caso, ou seja: quais os direitos estdo
sendo violados, quais as medidas necessarias a serem aplicadas, quais os servigos piblicos a
serem requisitados, € necessdrio fazer algum encaminhamento ao Ministério Publico, é
necesséria fazer algum encaminhamento a autoridade judicidria? E para isto que serve uma
entrevista, qualquer coisa que fuja a este objetivo, entende-se, ndo é de competéncia do
Conselho Tutelar e sim de profissionais formados para tal.

Talvez o préprio Estatuto possa promover esta confusdo quando estabelece que uma
das atribui¢des do Conselho Tutelar é aconselhar pais e responsaveis®. H4 de se tomar um
cuidado com esta atribui¢do. Quando uma pessoa chega com um determinado problema, nao
serd em uma Unica conversa, ou entrevista que se resolverd “tudo”. O entendimento deste
aconselhamento nao tem o sentido de dizer para o outro vocé faria se estivesse no lugar dele.
Quando se estd conversando com um amigo cai-se, as vezes neste lugar: “se eu fosse vocé eu
faria isto”, “acho que o melhor a fazer nesta situagdo € isto”, “quando eu estava com este
problema eu agi assim”, etc. Porém, a pessoa que esta a frente do Conselheiro Tutelar nio é
ele. Tem uma histéria completamente diferente, sente esta historia de forma completamente
singular e responde a ela com os instrumentos que possui. Portanto em nada adianta este tipo
de aconselhamento. Talvez fosse interessante interpretar este aconselhamento como um
momento de informacgao e orientagao.

Informar sobre a legislagdo vigente, o que se pode € 0 que ndo se pode fazer dentro
desta cultura e dentro desta coletividade, que possui regras de convivéncia. Como também
informar sobre as consequéncias de um determinado ato, que poderdo recair sobre o sujeito.
Também de orientar sobre como este cidaddo pode restituir os seus direitos, quais os
instrumentos sociais e judiciais existentes para tal. Ou seja, ndo ficar apenas no faga isto ou
aquilo, mas apresentar situa¢Ges e instrumento reais para que as pessoas envolvidas no caso
possam resgatar os seus direitos, autonomia e cidadania.

3-0 Caso

Constatada a denuncia, e sendo ela procedente, total ou parcialmente, o Conselho
Tutelar deve considerar que ja tem “um caso em suas mios”. Antes de constatada a denitincia,
existe apenas a presuncdo de um caso . Este caso poderda ser denominado SIMPLES ou
COMPLEXO:

® Veja artigo 136, inciso II. ECA — Lei Federal 8.069/90
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Chama-se de caso é SIMPLES aquele onde ndo é necessdrio a aplicagio das
medidas previstas nos art. 101 e 129 do ECA, isso porque nem sempre surge de uma
denuncia. Este tipo de caso pode surgir quando algum cidaddo procura Conselho Tutelar, a
fim de buscar algum tipo de informacao, indicagdo de um servigo ou esclarecimentos sobre
quaisquer assuntos de seu interesse. Ou entdo quando hé algum tipo de violagdo de direitos,
mas este € imediatamente restituido, como por exemplo, matricula em escola ou requisicio de
algum servico de saide, ou requisi¢ao de certiddo de nascimento ou 6bito. Denomina-se caso
SIMPLES, porque ¢ algo que requer importincia e aten¢io, porém nio exige um
desdobramento. Estes casos devem ser registrados para que sirvam de parametros quando o
Conselho Tutelar estiver estudando a sua demanda, no intuito de se prover para os seus
atendimentos, ou de assessorar o poder executivo, na destinagdo or¢camentiria, e o Conselho
Municipal para as suas deliberagcdes de politicas piiblicas nesta 4drea.

Ja o caso COMPLEXO ¢ aquele do qual derivam desdobramentos. Encerra em si
mesmo muitos elementos ou partes e pode ser percebido e inferido por varios aspectos. O
caso complexo, dada a sua natureza, é sempre aquele que exige aplicacdo de algumas das
medidas dos art. 101 e/ou 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, algum tipo de
representacao € o seu constante acompanhamento.

Faz-se esta referéncia porque, geralmente, os Conselhos Tutelares s6 trabalham as
conseqiiéncias de um caso, deixando de trabalhar a sua complexidade. Pensa-se que quando
uma crianga ou um adolescente s@o retirados da rua, ou protegidos de uma violéncia, nio ¢é
necessario que se faca mais nada, pois o que importa é cessar a violagdo aparente. Porém hi
de se compreender que a “realidade” de um caso estd além daquilo que se pode perceber de
imediato. E para que se possa fazer com que essa complexidade seja revelada exige-se que se
faca o estudo de caso.

3.1 - Medida Emergencial

Pode-se aplicar uma medida em cardter emergencial, conforme a gravidade do caso.
Esta medida em carater emergencial serve sempre para que a violagdo ou ameagca seja cessada
de imediato. Mas a mesma “nao d4 conta” de todo o caso. Apés a aplicagdo desta medida,
deve-se sempre buscar perceber se o caso ndo necessita de outras medidas que venha
restabelecer integralmente os direitos da crianga ou do adolescente.

3.2 - O Estudo de Caso

Estudar um caso significa dizer que o mesmo, além de se apresentar por aquilo que se
percebe de imediato, por aquilo que “salta aos olhos”, também se apresenta por suas partes,
por outros detalhes que ndo estdo tdo aparentes quando o caso chega ao Conselho Tutelar.
Como por exemplo, um caso de agressdo fisica cometida por pais ou responsédveis: “a

Gy,ar

primeira vista” o que se “vé” € uma crianc¢a maltratada, com hematomas ou fraturas e pais ou
responsaveis “carrascos”, “monstros”. Se as providéncias a este caso forem tomadas pelo
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prisma do aparente, corre-se o risco de o Conselho Tutelar tomar a decisio de abrigar a
crianga ou internd-la em algum hospital para tratar de suas lesdes e, imediatamente
encaminhar ao Ministério Publico uma representagio de suspensdo ou perda de pétrio poder e,
imaginar que o caso ja fora resolvido.

O abrigo ou a internacao € de fundamental importancia (lembrando sempre que o
abrigo € medida excepcional e proviséria)’. A representacao ao Ministério Publico também
pode ter a sua relevancia. No entanto, ainda ficam algumas perguntas: Por qué que esta
crianga foi espancada deste jeito? O que pode ter desencadeado tamanha violéncia? Existem
outras criancas no nicleo familiar? Quem s@o estes pais? Qual o seu histérico de vida e que
possiveis problemas ou dificuldades podem estar passando atualmente? Existem outras
ameagcas e/ou violagoes? Como trabalhar as seqiielas desta violéncia?

E preciso fazer uma série de perguntas para nao ficar pautado em preconceitos e
estigmas. Para evitar que as respostas venham prontas conforme o que cada um deseja ver,
conforme as verdades, dogmas e tabus pessoais. Esta realidade deve se mostrar em sua
complexidade, em seus detalhes. Estes estdo intimamente interligados. Nio existe a
possibilidade de separi-los para que sejam estudados isoladamente e apontados como a tinica
causa de toda a tragédia. Como também se torna vago trabalhar apenas aparentemente a
situacao apresentada.

Dessa forma, o estudo de caso requer a constru¢do de um quadro situacional dos
envolvidos e, para isto, deve-se considerar prioritariamente os seguintes aspectos:

¢ Situagdo Socio-Econdémica:

. Em que situacdo econémica se encontra a familia e/ou o individuo
. Como essa situagdo colabora, ou colaborou para a desestruturacdo a familia e/ou do
individuo;

3. Existem situages de exploracdo de trabalho infantil, prostitui¢do ou envolvimento com o
trafico de drogas;

4. O grupo familiar ou o individuo faz parte de algum grupamento discriminado socialmente
(etnia, género, op¢do sexual, crengas);

5. O grupo familiar e/ou o individuo fazem parte de algum programa de assisténcia, apoio
familiar ou educativo em meio aberto;

6. O grupo familiar foi ou € atendido por algum programa de protegdo especial e/ou garantia;

N =

¢ Dinamica Familiar:

p—

. Como e quantos compdem o niicleo familiar;
2. Como se estabelecem as relacoes afetivas;

7 Ver artigo 101, paragrafo inico — ECA — Lei Federal 8.069/90
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-

Como se estabelecem as relagoes de poder;

Qual o nivel de informag@o quanto a assuntos relacionados a sexualidade e drogas;
Qual o nivel de informagao quanto aos hébitos de higiene e saiide;

Qual o histérico de dependéncia quimica dos envolvidos;

Que outras violagdes ou ameagas se encontram no contexto;

=l [ LA ohe 10

Histérico Institucional®

*

Que tipo de institui¢ao; .
Quantos e quais os individuos submeteram-se ou submetem-se a algum tipo de tratamento;
Quais os motivos deste tipo de tratamento;

Qual o tipo de tratamento e a que de destina;

Quais foram as respostas obtidas por este tratamento (avancos e limites);

o =

L 4

Situacao Escolar

Todo levantamento escolar da crianca e/ou adolescente quanto a freqiiéncia,
assiduidade, permanéncia na escola, relacionamento interno.

¢ Situacdo Bio-psico-social

1. Levantamento dos aspectos relativos a sadde (bio-psico-social) e saneamento na
comunidade;

2. A periodicidade em que procura o servico médico hospitalar e ambulatorial;

3. Quais os tipos de enfermidades constantes e por qué?;

4. Quais as dificuldades de acesso a rede de servicos de satide?

E importante destacar que o momento do estudo de caso é privilegiado para a
elaboracao de pareceres técnicos (servico social, psicologia e outros) visando uma melhor
configuracio do quadro situacional. O estudo de caso também pode apontar para a
necessidade de desenvolvimento de politicas que garantam a prote¢ao integral da crianga e do
adolescente. O Conselho Tutelar pode fazer um estudo sistematizado de seus casos e exigir
das autoridades competentes uma rede de servicos qualificada que venha atender as suas
demandas.

3.3 - Aplicagdo de Outras Medidas

Ap6s o estudo de caso o Conselho Tutelar deverd optar pela aplicagdo de uma ou mais
medidas que atuem diretamente nos focos desencadeadores da ameaca ou violacdo dos

® no caso do jovem haver passado por alguma Institui¢ao de Atendimento.
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direitos da crianga ou do adolescente. Tais medidas devem ter a pretensdo de cessar
totalmente a situagdo conflituosa e dissonante existente. As medidas estdo relacionadas nos
artigos 101 (a criangas e adolescentes) e 129 (pais e responséveis) do ECA. Lembrando o que
determina os artigos 99 e 100 do ECA”’:

Hé de se chamar a atengdo que o art. 101 expressa que: “Verificada qualquer das
hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:...” . Isto significa dizer que o Conselho Tutelar ndo est4 restrito apenas as
medidas elencadas no art. 101. Ele pode tomar outras medidas além daquelas, contanto que
nao extrapole as suas atribuig¢des, e ndo se exceda em seus poderes, respeitando o campo das
competéncias estabelecidas pelo Estatuto.

Para promover a execug¢do de suas medidas, segundo o art. 136, IlI-a e b, o Conselho
Tutelar pode requisitar servigos piblicos nas dreas de saide, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e segurancga.

4 - ACOMPANHAMENTO

O Conselho Tutelar ndo pode dar como encerrado um caso porque aplicou as devidas
medidas. Agora inicia-se um processo de acompanhamento dessas medidas, afim de apurar se
as mesmas estao trazendo algum resultado positivo. Caso seja necessario, o Conselho Tutelar
pode aplicar outras medidas, o importante € que tais medidas venham modificar
significativamente a vida daquele que ora procurou o Conselho.

Quando o Conselho Tutelar, por exemplo, aplica a medida do art. 129, II (inclusdo em
programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orienta¢do e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos) deve estar sempre em contato com O programa para saber se Os pais ou
responsdveis estdo realmente participando do mesmo. Se necessdrio deve solicitar as
Institui¢oes, de tempos em tempos (a periodicidade que o Conselho entender como

® “As medidas previstas neste capitulo [das medidas especificas de protecao] poderdo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo”(Art. 99 —
ECA).
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necessaria), relatorios sobre a participagdo e desenvolvimento do trabalho com aquele a quem
a medida foi aplicada. Isto deve acontecer com toda e qualquer medida aplicada.

5 - ARQUIVAMENTO DO CASO

Este € um momento que traz grandes dificuldades para o Conselho Tutelar. Quando se
deve arquivar um caso? Quando a situagido dos envolvidos estiver transformada, quando as
ameacas e violagdes cessarem.

E preciso que o conselho se relacione com o caso isento de qualquer vinculo pessoal,
moral, religioso etc. Um caso, mesmo que estando arquivado, podera ser reaberto a qualquer
momento, caso voltem as violagdes.

6 — OUTRAS CONSIDERACOES (buscando sintetizar)

A Denincia: O Conselho Tutelar sempre iniciard a sua a¢do quando receber alguma
denuncia de que uma crianga ou adolescente estd tendo o seu direito ameagado e/ou violado
(art. 98 — ECA). A deniincia pode ser feita por telefone, por escrito, o denunciante indo ao
Conselho, ou de qualquer outra forma que caracterize a violagdo. Nio precisa de
identificacdo do denunciante, bastando apenas que haja o local da violagdo.

Constatacio da Demincia: Apds o recebimento da deniincia o Conselho Tutelar
deverd, imediatamente, constatar a deniincia, para saber se ela é procedente, parcialmente
procedente ou improcedente.

Aplicagio de Medida Emergencial: E a medida que visa, colocar sob protecdo
imediata, a crianga ou adolescente em situacido de risco. Porém cabe ressaltar, que depois da
aplicacao da medida emergencial, serd necessario estudo de caso.

Estudo de caso: apds a aplicacdo da medida emergencial é necessdrio que o Conselho
Tutelar faga um estudo do caso para verificar a manutencio ou substituicio da medida ou
para a aplicac@o de outras (art. 99 — ECA). Neste devera fazer os seguintes levantamentos:

+¢ Quadro situacional:

Situacao s6cio-econdmica
Dinamica familiar
Histérico institucional
Situagdo escolar
Situacdo profissional

XKSKKNS

Aplicacido de outras medidas: ap6s o estudo de caso o Conselho Tutelar devera optar
pela aplicagao de uma ou mais medidas que atuem diretamente no foco desencadeador da
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ameaga ou violacdo (arts. 101 ou 129). Ver também o art. 136,111, a-b, e levar sempre em
consideragao os artigos 99, 100 e 102

Acompanhamento do caso: apés a aplicacdo de medidas o Conselho Tutelar deve
acompanhar o caso para:

Verificar se as medidas aplicadas estdao sendo cumpridas;
Analisar os efeitos das medidas; verificar se estdo transformando a situacao
Se necessario, aplicar outras medidas;
Ou, representar judicialmente em caso de descumprimento

Arquivamento: momento em que as ameagas e/ou violagdes cessaram. Lembrando
que, caso voltem, o casa pode ser reaberto a qualquer momento. O arquivamento dever4 ter
um relatdrio justificando o mesmo.

*
*
L4
¢

Outros cuidados:

Nio esquecer que o Conselho Tutelar é um érgéo nao jurisdicional'’, portanto o Conselho ndo
faz:

Acordos, Estabelecimento de guarda, visitas de pais, ou pensio;

AcareagOes ou entrevistas conjuntas para saber quem estd falando a verdade;
Revelacao de abuso ou violéncia sexual;

Afastamento do agressor do domicilio*!

Busca e apreensido de criangas, adolescente ou pertences dos mesmos;

Autorizagdo para viajar, para desfilar, para frequentar bares, boates ou congéneres'?,
Fiscalizac@o de bares, boates ou congéneres;

Recolhimento de criangas e adolescentes, bem como de seus familiares;

Apurag@o de ato infracional, mesmo que seja por requisi¢ao do delegado de policia;*?

VVYVYVVYVYYVYYY

¢ As entrevistas, bem como, os casos sao sigilosos, ndo podem ser contadas para outras
pessoas, além dos conselheiros e equipe técnica do Conselho Tutelar.

¢ E importante que o Conselho Tutelar seja equipado de salas que garantam a privacidade e
o sigilo dos casos, quando estiver em entrevistas;

¢ O que estd aparente, nem sempre € o que estd acontecendo.

Os casos ndo devem ser publicados em jornais locais, mesmo que com nomes ficticios.

¢ Procure ndo tomar partido, mesmo quando o entrevistado for o agressor.

*

' Ver art. 131 ECA - Lei Federal 8.069/90

" “Verificada a hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual imposto pelos pais, ou responsavel, a
autoridade judicidria (grifo meu) podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da
moradia comum.” Art. 130 — ECA - Lei Federal 8.069/90

2 ver artigos 83 e 149 do ECA - Lei Federal 8.069/90

" verart. 171 a 190 - ECA - Lei Federal 8.069/90
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¢ Lembre-se sempre que a sua frente estd um cidaddo, mesmo que um agressor, por isto ndo
pode ter violados seus direitos, garantidos pela Constitui¢do Federal e por outras leis do
pais;

¢ Encaminhe sempre os casos que n@o sdo de sua competéncia, principalmente aqueles que
necessitam de um julgamento e de uma posi¢ao judicial;

¢ Os casos devem ser acompanhados com freqiiéncia, a ndo ser que tenham sido concluidos.

¢ Nem todos os casos que chegam ao Conselho Tutelar, sdo passiveis de intervencio do
Conselho.

¢ Quando da visita domiciliar, ndo se esqueca que estd entrando em casa de um cidadio e,
que a mesma s6 pode acontecer com permissdo de seus proprietarios;

¢ Procure sempre saber como € a comunidade que est4 visitando;

¢ Naio emita pareceres precipitados

E l6gico que este assunto nao se esgota, havendo necessidade de constantes revisdes e novas
reflexdes. Também néo quer ser este documento nenhum tipo de manual, pois quem faz o
conselheiro tutelar € o casa que se apresenta a sua frente, a teoria est4 intimamente ligada 2
pratica e, € na relag@o entre estas que se constrdi e desconstréi, que se aponta para o eterno
devir, para o eterno vir a ser.

Elaborado em novembro de 1997

Revisoes:

Fevereiro de 200 e

Marco de 2001.

Sérgio Henrique Teixeira

Pégina 66 de 99




1° COoNGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES

BrAsiLIA/DF - DE 14 A 18 bE NOVEMBRO DE 2001

COMISSAO PRO-ARTICULACAO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES
Constituida em 24 de novembro de 1999, em Brasilia — DF,
durante a lll Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

Cohselho Nacional dos Direitos:
z da Crianca e do Adolescente

PARA A POLITIGA DE AENEAG IECRAL
A NFANCIA E A ADOLESE

2001 - 2005

Brasilia, outubro de 2000



1° CON6RESSO NACTIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES 68
BrAsiLIA/DF - DE 14 A 18 bE NOVEMBRO DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

I - INTRODUCAO

A Crianca e o Adolescente nos 500 anos do Brasil?

A historia cultural e social que marca os 500 anos do Brasil ndo traz uma tradicio de
glorias em relag@o as idéias e praticas no que diz respeito 2 atengdo as criangas e aos
adolescentes desfavorecidos.

Conhecer e analisar essa histéria podera facilitar a compreensdo das implicacdes que
temos hoje em relagéo a implementag@o do ECA, na sua primeira década, quando um cenério
de pressdo politica e muita experiéncia com a tradicdo conservadora do assistencialismo e
paternalismo ainda busca fortalecer-se como mecanismo para o enfrentamento dos graves
problemas sociais, que ainda persistem.

Buscar, nos 500 anos de histéria do Brasil, as origens do passado para avaliar o presente e
projetar o futuro pode ser um bom caminho para permitir uma mudanga de paradigma em um
momento histdrico e cultural, no qual as representagdes sociais e politicas podem ser
reinventadas e/ou reconstruidas em dire¢@o a eqiiidade social.

Essa retrospectiva histérica pode ser iniciada com um registro de 1693, no qual é relatado um
episodio sobre uma autoridade piiblica, na Capitania do Rio de Janeiro, que, movida pela
indignagdo ao encontrar criangas nas ruas, devoradas por cachorros e ratos, escreveu uma
carta a Portugal solicitando um alvard para a criagdo de “casas para expostos”. Com base
nesse registro, podemos afirmar que a assisténcia social, enquanto a¢do do Estado e iniciativa
publica, se inicia no final do século XVII. E assim que nasce, em 1726, na Bahia, a primeira
“casa dos expostos”, sendo que, no Rio de Janeiro, a criagdo data de 1738.

Nessas casas havia uma espécie de roleta onde as criangas eram deixadas sem que se pudesse
identificar quem as abandonava. S3o muitos os estudos sobre o sentido da “roda dos
expostos”, cuja origem € italiana.

As conclusbes sdo também muito controvertidas, porém revelam igualmente iniciativas de
prote¢ao a pessoas que tinham filhos fora do casamento. Portanto, a roda nio era apenas para
criangas pobres, mas atendia também aquelas oriundas de familias ricas que precisavam
esconder os filhos nascidos fora do casamento, ou seja, vitimas do abandono moral.

No Brasil Col6nia, tanto a histéria do atendimento quanto a da legislagdo eram muito voltadas
para as criangas abandonadas. As instituicoes de assisténcia, normalmente, funcionavam
como institui¢des privadas, ligadas a Igreja, situa¢do que durou até final do século XIX.
Nesse final do século, é bom lembrar, havia uma grande populagdo de ex-escravos que nio
tinha se engajado no mercado de trabalho urbano, cujas criangas viviam nas ruas sem
qualquer assisténcia publica. Portanto, as criancas que demandavam assisténcia do Estado
eram aquelas consideradas abandonadas ou delingiientes; sobretudo a crianga moralmente
abandonada era o principal alvo de preocupagao dos legistas e dos politicos.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, na passagem da Monarquia para a
Republica, ocorreu um fenémeno de explosdo demografica no Brasil. O nimero de habitantes
triplicou, passando de 10 para 30 milhdes. Essa passagem foi extremamente importante para a
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histéria da legislagdo brasileira em relagdo a crianga. As pessoas com menos de 19 anos de
idade representavam 51% da populacao.

O Pais, inspirado pelos ideais da revolucdo francesa e motivado pela vontade republicana de
moderniza¢do, ndo podia ignorar uma populagdo que, em sua metade, era composta de
criangas e adolescentes.

Nessa €poca pensava-se, muito fortemente, em construir um Pafs nos moldes da sociedade
europ€ia, na qual o pensamento de educadores que falavam de transformacéo social, a partir
do investimento na crianga, era amplamente discutido, aceito e difundido. Por conseguinte, ja
no inicio do século XX, o discurso corrente é de que a crianca é o elemento chave para a
transformacao do Pais.

Surgem, entdo, os primeiros movimentos populares que comegam a cobrar do Estado uma
assisténcia publica para as criancas abandonadas e delinqgiientes. Dois protagonistas sdo
fundamentais nesse movimento, que se chamou “Cruzada pela Infancia”: os filantropos,
médicos higienistas, que desenvolviam uma medicina social de um lado, e de outro, os
juristas, que também foram chamados a cena.

Irene Rizzini mostra como € emblemitico e significativo o discurso do Senador Lopes
Trovao, em 1896, por meio deste trecho:

* ...Temos uma pdtria a reconstruir, uma nagao a firmar, um povo a fazer e para empreender
essa tarefa que elemento mais itil e moldavel a trabalhar do que a infancia. So chegados os
tempos de trabalharmos na infincia a célula de uma mocidade melhor, a génese de uma
humanidade mais perfeita.”

E nesse desenrolar de perspectivas e contradi¢coes que, em 1906, Alcindo Guanabara
apresenta o primeiro Projeto de Lei, na Camara dos Deputados, que trata da assisténcia e
prote¢ao a infancia a partir da visao da ordem e da higiene. Durante 20 anos, esse projeto foi
debatido e negociado; em 1927, foi promulgado o Cédigo de Menores, chamado de Cédigo
Melo Matos, por ter sido ele o primeiro Juiz de Menores do Brasil e da América Latina.

O Cédigo de Menores Melo Matos perdurou por 60 anos, quando sofreu, em 1979, uma
reformulacdo em que se introduziu a doutrina da situagdo irregular do menor, nio se
modificando porém, a concepg¢ao da crianga e do adolescente como “menor abandonado” e
“delingiiente”.

Todo esse processo histérico de quase 500 anos, que vai até inicio 1989, deixou a heranga de
uma concep¢ao e pratica de assisténcia asilar e de segregacao as criangas e aos adolescentes.
Com o discurso de “ser para o bem da crianca” e de “salva-la do seu meio promiscuo”, muitas
delas foram retiradas de suas familias. O ideal era “salvar a crianca como forma de salvar o
pais”. Tipico ideal do mundo ocidental traduzido no assistencialismo e no paternalismo como
pratica para atender o necessitado numa concepgdo utilitarista da filantropia e da caridade.
Tais idéias foram articuladas em todas as Américas por meio de congressos sistematicos,
durante este século.

Sem duvida, na virada do século, ainda pesa essa heranga histérica, cultural e politica.
Entretanto, esse periodo de comemoragdo de 500 anos de Brasil e de 10 anos de ECA §,
também, um momento importante de mudanca de paradigma.
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A histéria dos 500 anos evidencia que o Pais, ao priorizar politicas e praticas excludentes,
repressivas e assistencialistas, perdeu a oportunidade de colocar em pratica politicas piblicas
capazes de promover a cidadania.

E dever do Estado, da sociedade, da familia e dos cidaddos resgatar e saldar a enorme divida
social, garantindo direitos e cidadania a todos.

A Situagdo da Crianca e do Adolescente na Década de 90 — 10 anos de ECA

Os dados disponiveis sobre a situa¢do das criancas e dos adolescentes brasileiros ainda
revelam uma verdadeira apartacao entre as conquistas juridicas institucionais e a eficacia das
politicas sociais para efetivar direitos e protecao integral.

O que se pode constatar, no caso do Brasil, € que as politicas sociais piblicas, na sua

maioria, reproduzem a desigualdade existente na sociedade. Os indices dos anos 90 n3o
alteraram, do ponto de vista macroestrutural, o indicador dos anos 80, em que 1% da
populacdo mais rica detém 13,9% da renda, enquanto 40% dos mais pobres contam com
apenas 8,9% do total da mesma.
Embora o Pais ocupe a 10" posi¢ao na economia mundial, apresenta um dos piores indices de
distribuicao de renda do mundo. Em conseqiiéncia, a maior violagdo de direitos estd nas
condicdes de privacdo e desigualdade em que se encontram grande nimero de criangas,
adolescentes e suas familias, para quem as agdes de assisténcia social persistem no paradigma
que reforca o carater seletivo e residual.

Dados do IBGE/PNAD-98 sobre as familias mais pobres (aquelas cujo rendimento médio per
capita € de 0,5 do saldrio minimo) os membros menores de 14 anos de idade representam 48%
das pessoas, o nimero médio de pessoas por domicilio € de 5,1; a propor¢ao de familias
pobres chefiadas por mulheres vem aumentando, representando 20,8%, o que pode significar
um indicador de privacao social, na medida em que a maioria destas familias tem criangas
menores de 14 anos e nao contam com ajuda do cOnjuge; as chefes possuem baixa
escolaridade e assumem ocupagdes com pouca qualificacido e baixa remuneragdo em relagao
aos homens; o indice de familias pobres cujos chefes tém menos de 4 anos de escolaridade €
de 52%, sendo que 11,5% de criancas, de 7 a 14 anos se encontram fora da escola; 13,9% de
criancas de 10 a 14 anos trabalham; 42,9% das pessoas maiores de 14 anos de idade
trabalham sem carteira assinada; e 65,6% dos ocupados maiores de 14 anos de idade ndo
contribuem com a previdéncia social; dos domicilios das familias pobres, 28,7% tém
abastecimento de dgua inadequado e 41,6% tém esgotamento sanitdrio precario.

Tomando-se a educagdo como um vetor estratégico para o desenvolvimento sustentdvel e
eqliitativo, observam-se graves problemas decorrentes da ineficiéncia do sistema educacional
brasileiro. Embora tenham sido constatados avangos significativos nesses dltimos anos, sérias
dificuldades ainda persistem. Existem aproximadamente 4,7 milhdes de criancas de 7 a 14
anos fora da escola; apenas 33% da populacdo de 4 a 6 anos estd na pré-escola; e somente
30% da populagao de 15 a 17 anos estd matriculada no ensino médio.
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O perfil da educagdo no Pais mantem um forte viés regional que reflete e reproduz as
desigualdades socioeconomicas inter-regionais. Do ponto de vista do analfabetismo, por
exemplo, os nimeros revelam algum progresso, porém, enquanto a média nacional, relativa a
populacdo de 15 anos ou mais, caiu para 14,7%, no Nordeste a taxa de analfabetismo ainda é
de 28,7%.

Constata-se uma clara associag@o entre pobreza, exclusdo escolar e trabalho infantil. Cerca de
3,4 milhdes de criangas de 5 a 14 anos de idade estdo trabalhando no Brasil.

Decorrente dessa estrutura perversa, fendmenos sociais como meninos € meninas em

situacdo de rua, negligéncia, maus-tratos e abandono familiar, violéncia sexual de criangas e
adolescentes, alto consumo de drogas, envolvimento no narcotrifico e ato infracional na
adolescéncia e juventude sdo representacdes que se manifestam nas relagdes sociais, por vezes
como forma de sobrevivéncia de uma grande parcela da populagao infanto-juvenil.
E bem verdade que na iltima década os indicadores sociais tém demonstrado alguma
melhoria pontual, no que diz respeito a oferta de servicos sociais publicos. Entretanto, esses
progressos nao se refletiram na superacdo da iniqiiidade que ainda persiste como uma das
caracteristicas inequivocas da sociedade brasileira.

A Institucionalidade Democrética

A udltima década representa, para o Estado brasileiro, um momento importante de transicio,
evolug@o e transformagdo, marcado por conturbagGes frente as tendéncias e perspectivas da
questdo social. Ao menos do ponto de vista formal, a Constituicdo de 1988 representa um
novo marco juridico para a sociedade brasileira, projeta um modelo institucional
redistributivo em dire¢do mais universalista e igualitdria de organizagao da protegdo social no
Pais.

Contudo, o problema cldssico da escassez ou inexisténcia dos recursos para financiamento das
politicas sociais, somado as histéricas dificuldades como a centralizacdo politica e
administrativa, a desarticulacdo de programas e acdes, o desvio de recursos, entre outras,
revela a complexidade da realidade brasileira.

Uma forte mobilizagcdo popular se inicia nos anos 70 com a repulsa a ordem autoritiria entdo
vigente e a luta pela redemocratizacdo do Pais, levantando as bandeiras da anistia politica, das
eleigOes diretas e da convocagao da assembléia constituinte.

O debate pela democracia, além de ter propiciado um novo discurso em termos de politicas
publicas, favoreceu agdes que concretizam direitos sociais conquistados pela sociedade e
assegurados em lei.

Portanto, € na década de 90 que os dispositivos assegurados na Constituicdo Federal de 1988
sao regulamentados como Doutrina de Protecio Integral as Criancas e aos Adolescentes.
Os avangos internacionais na drea da infancia e da adolescéncia repercutiram positivamente
no Brasil: foi ratificada a normativa expressa na Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga e aprovada a Lei Federal 8069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — que
representam marcos de ruptura definitiva com o paradigma da “situagdo irregular” e
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conseqiiente consolida¢@o da Doutrina da Protecdo Integral, fundamentada no principio da
Prioridade Absoluta, consagrado no Artigo 227, da Constitui¢ao Federal Brasileira.

As demais politicas setoriais passam a ser regulamentadas dentro desse novo marco legal
institucional. E assim que, em 1990, a Lei n° 8080/90 institui o Sistema Unico de Satde —
SUS, em 1993, a Lei n° 8742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS — dispde sobre
a organizacao da assisténcia social, e em 1996 a Lei n° 9394/96 —Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional- LDB - regulamenta os sistemas de educagdo e ensino. Tratam-se,
portanto, de legislagdes que se articulam dentro das novas condi¢des de institucionalidade
democratica e t€ém principios comuns, como a descentraliza¢do politica e administrativa e a
participa¢ao da sociedade na formulagdo das politicas.

Dentro desse marco conceitual e legal de politica piblica, inicia-se o processo de
reordenamento institucional na perspectiva de mudangas, sobretudo com a implantagdo dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos
Setoriais de politicas piblicas.

A confirmag@o e a expansdo da idéia de que as politicas sociais basicas sdo imprescindiveis
para assegurar a protecdo integral de criancas e adolescentes levaram os Conselhos de
Direitos a assumirem a tarefa de operar uma linha nova de agdo no sentido de articular um
Sistema de Garantias de Direitos, envolvendo todas as instincias legais instituidas de
exigibilidade de direitos para enfrentar as sistemadticas violagdes sofridas por criancas e
adolescentes, sobretudo aquelas em situagdes particularmente dificeis e vulneraveis.

A criag@o, implantagdo e pritica dos Conselhos de Direitos é que vai possibilitar e indicar a
compreensao exata do seu papel e lugar na defesa dos direitos da crianga e do adolescente e
permitir a constru¢do coletiva da categoria politica estratégica, de sua agdo para assegurar
sobrevivéncia, desenvolvimento, prote¢do e participagdo de todas as criancas e adolescentes.
Essa compreensdo deriva do projeto politico do ECA, no qual os conceitos de integracio,
intersetorialidade, complementaridade e de redes de aten¢fio ganham corpo e consisténcia.
E nesse caminho que perspectivas objetivas s3o criadas para supera¢do do paternalismo, do
assistencialismo, do corporativismo e do conservadorismo que, historicamente, marcaram as
acoes e politicas do Estado brasileiro.

Assim sendo, a discussio da duplicidade de fungdes entre os Conselhos de Politicas Setoriais
e Conselhos de Direitos se baseia numa concepg¢do distorcida da doutrina de Protegio
Integral. O Conselho de Direitos assume a tarefa regente para que o direito assegurado em lei
deixe de ser uma doutrina e uma questdo teérica para se legitimar na sociedade por meio de
seus mecanismos de exigibilidade, fortalecidos pelos Conselhos Tutelares, pelos Fundos da
Crianga e do Adolescente, pelos 6rgaos operadores de justica e féruns da sociedade civil que
integram o Sistema de Garantia de Direitos. Aos demais Conselhos Setoriais, cabe
estabelecer processos de avaliagdo das acbes de politicas sociais em seu conjunto como
garantidoras da protecao integral de criancas e adolescentes.
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Assim, as instdncias piblicas de atendimento a crianca e ao adolescente, sejam
governamentais ou da sociedade civil, devem ser compreendidas na perspectiva de seu locus
especifico e, a0 mesmo tempo, como elementos de integracio e monitoramento dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

II- DIRETRIZES NACIONAIS

O Artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que a Politica de
Atendimento far-se-d através de um comjunto articulado de agbes governamentais e ndo
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONANDA estabelece as Diretrizes Nacionais como um conjunto de instrugdes que irdo
direcionar os procedimentos nas 4reas das politicas sociais e de temas focais que orientario a
organizagdo, a articulagio, o desenvolvimento e a avaliacdo de programas executados pelos
orgaos governamentais e pela sociedade civil.

Para elaborar diretrizes nacionais, ¢ necessirio levar em consideragdo as disparidades
regionais, a iniqiiidade e as diferentes condi¢bes de recursos financeiros, humanos e
operacionais dos municipios.

Portanto, o conjunto das Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencdo Integral 4 Infincia e
a Adolescéncia, deliberadas pelo CONANDA, adquire forma, consisténcia e corpo organico
quando observadas cada realidade local e considerados os preceitos legais, na dimensdo exata
de que a municipalidade oferece condi¢coes e competéncias para tecer e organizar a rede de
atencao a criangas e adolescentes.

1) Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, aprovada em 1996, os Parimetros
Curriculares Nacionais publicados a partir de 1996, a criagdo do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF - em
1996, e a ampliagdo do Programa de Distribuigdo Gratuita de Livros Didaticos sdo exemplos
de iniciativas que demonstram o esfor¢o governamental para a melhoria do ensino piiblico.

Entretanto, o perfil da educagdo no Brasil ainda é marcado por profundas
desigualdades entre as regides, as dreas rurais e as zonas urbanas de concentragio da pobreza.

Varios anos de deterioragdo do ensino piblico levaram a grandes disparidades, do
ponto de vista qualitativo, entre os setores publicos e privados da educag¢io nacional.

Tendo em vista que o insucesso escolar € considerado uma das principais causas da
ineficiéncia do sistema piblico, e que ele € expresso pelos elevados indices de distor¢do
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idade-série, conseqiiéncia da repeténcia e do abandono, a atual politica educacional estd
empenhada em apoiar estratégias de corre¢io do fluxo escolar.

Dados do censo escolar de 1998 mostram alguma melhoria, mas os indices continuam
insatisfatérios: cerca de 46,7% dos alunos do ensino fundamental apresentam distorgdo idade-
série, embora a taxa de reprovacao tenha caido para 11,4% e a taxa de abandono para 11,1%.
Na educacao infantil, apenas 33% da populagdo de criancas de 4 a 6 anos recebem
atendimento na pré-escola e 5% de zero a 3 anos tém acesso a creches. Estudos j4 realizados
em vdrios paises t€ém demonstrado que as criangas que recebem o atendimento adequado na
educacdo infantil apresentam melhores resultados no ensino fundamental, o que constata a
gravidade dos dados apresentados.

Contata-se a existéncia de vdrias experiéncias exitosas que introduziram novos
padrdes de gestdo educacional, associaram valorizacao do professor e democratizagio das
escolas com a participacdo da comunidade em forma colegiada e proporcionaram mais
autonomia para as unidades escolares. E evidente que a situac@o da educag@o no Brasil ainda
exige um grande esforco e investimentos para superacdio do baixo nivel de ensino e da
perversa distribui¢do de escolaridade que ainda se apresentam.

Diretrizes

1- Garantir a qualidade do ensino piblico.
2 - Implantar a universalizacdo do ensino piblico desde a Educacdo Infantil até o Ensino
Médio, assegurando a educagao bdsica para jovens e adultos.

Estratégias

1.1 - Valorizar o profissional da educagdo por meio da capacitagdo continuada e da justa
remuneracao.

1.2 - Prover a manutencdo dos recursos necessarios a atividade educacional, tais como infra-
estrutura, equipamentos, salas adequadas, dgua, luz.

1.3 - Investir em material diditico-pedagégico adequado ao desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem. '

1.4 - Cumprir os parametros curriculares e os temas transversais propostos pelo MEC.

1.5 - Adotar medidas de correcdo de fluxo escolar para criangas e adolescentes em defasagem
idade-série, propiciando o ensino modular para aqueles que estio em situacdo de rua,
cumprindo medida socioeducativa de internagao, ou no trabalho.

1.6 - Assegurar escolas proximas as residéncias e, em casos especiais, os meios de locomog¢ao
gratuitos.

1.7 - Fornecer, em cardter continuo, merenda escolar de qualidade, respeitadas as
especificidades culturais e regionais.

1.8 - Promover a integracdo escola-familia-comunidade na elaboragdo, execu¢@o e avaliacdo
do Projeto Politico Pedagédgico.

Péagina 74 de 99




1° CONBRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES 75
BrAsiLIA/DF - DE 14 A 18 bE NOVEMBRO DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

1.9 - Estimular a implantagdo da escola de tempo integral.

1.10 - Implantar projeto pedagdgico especifico para a educacio infantil.

1.11 - Garantir instala¢Ges e equipamentos compativeis com a faixa etdria.

2.1 - Assegurar um programa nacional de subsidios financeiros para as familias de criancas e
adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, estendendo o mesmo
beneficio ao ensino médio.

2.2 - Redefinir os percentuais dos Fundos da Educacdo para garantir a universalizagcdo da
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, Ensino Profissionalizante e
Educacao de Jovens e Adultos, observando o que determina a LDB para cada esfera de
governo.

2.3 - Ampliar gradativamente a oferta de creche e pré-escola, de forma a atingir a
universalizagcao da educacio infantil.

2.4 - Assegurar um aumento progressivo dos investimentos em educacao, atingindo 10% do
PIB, até 2.009.

2) Saide

No contexto da satide na infancia, tém sido constatados avancos significativos, os quais
decorrem, sem divida, de medidas e fatores que vém sendo adotados, de que sdo exemplos: a
ampliacdo dos programas de saide da mulher e da crianga, sobretudo os voltados ao pré-natal,
parto e puerpério; a ampliacdo da oferta médico-hospitalar infantil; as campanhas de
vacinacao, de aleitamento materno, de reidratacdo oral; o envolvimento da comunidade em
acOes de saude, o programa nacional de saide da familia, a reducdo da fecundidade; e a
atuacao dos conselhos municipais de sadde.

O perfil da mortalidade infantil no Brasil apresenta tendéncia de queda, sendo que, em 1998,
era de 36.1 por mil. Esse perfil, entretanto, ndo € homogéneo entre as regides do Pais. A
regido Nordeste continua com a maior taxa de mortalidade (75 por mil); a mais baixa
apresenta-se na regido Sudeste (35 por mil). A tendéncia de queda estd marcadamente nas
areas urbanas, sendo que a taxa, nas dreas rurais, € duas vezes superior.

As mortes por afec¢oes originadas no periodo perinatal correspondem a 44% de Gbitos
infantis no Brasil. As pneumonias como causa de 6bito infantil tém se reduzido em 25% e as
diarréias em mais de 50% em relacdo aos valores da década de 80. Um dos fatores
preponderantes para essa reducao foi a adog@o, pelas maes, do uso do Soro de Reidratagcao
Oral. Mesmo assim, essas afec¢des respondem por mais de 60% das internag¢Ges pelo SUS, e
5% das criancgas brasileiras de até 5 anos de idade padecem de desnutricdo. Os Obitos por
causas externas em criancas e adolescentes sdo de 51,58% na faixa de 10 a 14 anos e de
67,57%, na de 15 a 19 anos em relag@o as demais causas de 6bitos. A mortalidade materna €
por sua grande variagdo, um indicador pouco confidvel nos dados disponiveis. Entretanto, a
partir de 6bitos declarados no Brasil, em 1998, chega-se a um nimero de 65 mortes por 100
mil nascidos vivos.
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Em relag@o a saide do adolescente, os dados registram que, dos partos realizados pelo SUS,
em 1996, 25% foi em criangas e adolescentes entre 10 e 19 anos de idade. Desse universo,
54% apresenta baixa escolaridade e ja havia ficado gravida mais de uma vez, sendo que 1 em
cada 10 mulheres de 15 a 19 anos j4 tinha 2 filhos e 45,9% desses filhos foram indesejados.
Entre os jovens de até€ 24 anos de idade, 45,9% nao usam nenhum método contraceptivo.

No aspecto da AIDS, o Brasil apresenta bons resultados com o trabalho efetivado pelo

Programa Nacional de combate a AIDS, cuja participacao da sociedade civil tem sido bastante
intensa e significativa. Segundo o Ministério da Saide, existem 190.949 casos notificados de
AIDS e, destes, 6.750 s@o de criangas com menos de 13 anos de idade e 4.382 de adolescentes
de 13 a 19 anos de idade. A Pesquisa Nacional de Demografia e Saide demonstra que 11% da
populag@o infanto-juvenil feminina e 8% da masculina desconhecem totalmente algum modo
de evitar o HIV; 83% da populacao feminina e 88% da masculina sabe citar o uso da
camisinha como uma das maneiras de se evitar o HIV e a AIDS, e 66% dos homens de 15 a
19 anos reportaram o uso do preservativo na dltima relagao sexual. Entre os adolescentes de
15 a 19 anos, 99% das mulheres e 98% dos homens ja ouviram falar da doenga.
Portanto, no que diz respeito aos problemas de satide da crianca e do adolescente, os mais
cruciais sdo os relativos a adolescéncia, sobretudo quanto ao desenvolvimento da sexualidade,
a violéncia, ao uso de drogas, além do atendimento especializado para diagndstico e
tratamento de doencgas especificas.

Diretrizes
1 - Garantir uma politica de satide piblica de acesso universal e igualitdrio, nos aspectos da
promog¢ao, protecao e recuperacao da saide de criancgas e adolescentes.

Estratégias

1.1 - Assegurar que a Unido aplique o equivalente a variagdo nominal do PIB, corrigida do
ano anterior; que os Estados e os Municipios apliquem, respectivamente e de forma gradual, a
partir de 2000 at€ 2004, de 7% a 12% e de 7% a 15% da arrecadag¢do dos impostos.

1.2 - Garantir a gestante o atendimento integral pré (6 consultas, de acordo com as orientacdes
da OMS) e perinatal, para assegurar o direito a vida e a saide da mae e seu nascituro.

1.3 - Garantir a todas as criancas o registro de nascimento gratuito e o acesso a atengio
adequada no que diz respeito a promogio, bem como a recuperag@o da satde tanto na ateng¢do
basica quanto nos demais niveis de atendimento do SUS.

1.4 - Garantir o exame gratuito — “teste do pezinho”- e o tratamento adequado, bem como o
exame de DNA, quando indicado.

1.5 - Assegurar programas e servicos de atencdo integral a saide do adolescente,
privilegiando a orientacdo sexual, com vistas a prevencao da gravidez precoce e das
DST/AIDS.

1.6 - Assegurar servicos de salide especializados para a prevencdo, o diagndstico e o
tratamento a crianga e ao adolescente portador de necessidades especiais, tanto fisicas quanto
mentais.

Péagina 76 de 99




1° CONBRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES 71
BrAsiLIA/DF - DE 14 A 18 pE NovEMBRO DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

1.7 - Implantar ambulatérios especializados para o atendimento a criangas e adolescentes
vitimas de maus-tratos.

1.8 - Assegurar programas especiais de tratamento a criangas e adolescentes usudrios de
substancias psicoativas (drogadicao).

3) Assisténcia Social

Embora os dados da Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS apontem que a
maioria dos recursos da assisténcia social atendem programas destinados a criangas e
adolescentes, isto ndo tem significado reduc@o de riscos para elas e suas familias em situagdo
de pobreza e vulnerabilidade social. O que talvez se deva ao fato de serem programas que nao
asseguram minimos sociais, como ¢ a finalidade da assisténcia social prevista em lei,
persistindo o perfil da assisténcia social de atengdo focal, seletiva e de pouca cobertura.

Como exemplo, o atendimento a criangas em pré-escola de familias com renda abaixo de um
saldrio minimo € apenas de 18%, enquanto que para as familias com renda um pouco mais
elevada, ou seja, superior a 2 saldrios minimos, passa para quase 60%. Quanto as familias
com renda abaixo de 1 saldrio minimo, o atendimento em creches nao ultrapassa os 3%.

A situagdo de criangas e adolescentes privados da convivéncia familiar ocupa também
uma grande parte das acOes da politica oficial da assisténcia social executada sobretudo
mediante convénios com entidades sociais ndo governamentais que abrigam criangas,
recebendo, em contrapartida, uma ajuda de custo per capita. Essa é uma area com grandes
problemas, porque ainda nao se efetivou adequadamente o reordenamento institucional para
atender o paradigma da protecdo integral declarada pelo ECA.

O enfrentamento da pobreza extrema representa um dos maiores problemas para a assisténcia
social, como politica de garantia de minimos sociais e de inclusao.

A criagdao dos Conselhos de Assisténcia Social em todos os estados e na maioria dos
municipios constitui um fato novo e importante na busca de solu¢es adequadas no ambito da
Assisténcia Social.

Diretrizes

1- Garantir uma politica nacional de assisténcia social que tenha a familia como foco
central da atenc¢do, que assegure os minimos sociais as familias pobres, promovendo o acesso
de todos os seus membros as demais politicas sociais basicas.

2- Garantir uma politica nacional de apoio a juventude que promova o protagonismo
infanto-juvenil no aspecto da cidadania.

Estratégias

1.1 - Promover programas proprios € /ou integrar com acdes de outras dreas de apoio
sociofamiliar, que assegurem renda minima as familias.
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1.2 - Articular as agbes de assisténcia social com os programas de profissionalizacio e
geracao de emprego e renda.

1.3 - Integrar e apoiar programas de melhoria de condi¢Ges de habitabilidade para as familias
em situagao de risco pessoal e social.

1.4 - Assegurar um programa nacional de reintegracdo familiar para criancas e adolescentes
privados da convivéncia familiar, por meio do incentivo a adogdo.

1.5 - Assegurar que o repasse do or¢camento da seguridade social destinado 2 assisténcia socxal
seja de 5%.

2.1 - Fortalecer e ampliar as metas de programas que oferecem beneficios a jovens em
situagdo de risco, de forma a leva-los a atuar nas préprias comunidades e em atividades de
satide, meio ambiente e cidadania.

2.2 - Ampliar a criagdo de espagos para democratizacdo de informacdo entre jovens de
comunidades carentes.

4) Cultura, Esporte e Lazer

A falta de integracdo das politicas sociais e a concepgdo elitista que se tem sobre as

agoes de cultura e esporte criam uma distdncia entre os setores oficiais dessas politicas e o
esfor¢o de atengdo integral que vem sendo colocado em favor de criangas e adolescentes.
Essa situag@o, em parte, justifica a auséncia de dados sistematizados dessas dreas que melhor
orientem as a¢des. Por outro lado, a recorréncia a atividades que valorizam as manifestagoes
culturais locais, a promog¢do de programas que utilizam a abordagem esportiva como elemento
de socializacdo e integracdo de criancas e adolescentes como as chamadas “escolinhas de
esporte”, a criagdo e revitalizagdo de bibliotecas municipais com equipamento para o
desenvolvimento da leitura dirigida, as préticas de atividades lidicas e recreativas em vdrias
acOes de atendimento e programas de incentivo a formag@o e a criac@o artisticas sdo sinais
verdadeiros da importancia da cultura, esporte e lazer, fundamentais no processo de
desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Nesses ultimos 10 anos, tém crescido bastante as iniciativas de governos municipais e
de entidades da sociedade civil, que priorizam abordagens culturais e esportivas nas acdes de
atendimento as criangas e aos adolescentes. Além disso, alternativas de parcerias com O setor
empresarial e com organizagdes ndo governamentais tém sido utilizadas com sucesso para o
financiamento de atividades extra-escolares.

Nesse sentido, vérios municipios e ONGs tém sido premiados por desenvolverem programas
na drea de cultura e esporte como forma de assegurar a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Algumas experiéncias importantes constituem exemplos de préticas pedagégicas de atencio a
criangas que vém dando certo, como: O Grupo Edisca, no Ceard; o projeto de Esporte na
Escola de Samba Mangueira, no Rio de Janeiro; A orquestra Mirim, em Pernambuco; A
Rédio Margarida, no Pard; A Mala do Livro e o Classe Arte, no Distrito Federal; entre vérias
outras.
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Em ambito federal, destacam-se programas do Ministério da Cultura como o de Incentivo a
Leitura, Apoio as Bandas Municipais, O Curso de Formacgao para Restauracao e Preservacao
do Patriménio Histérico, Oficinas Escolas, Casa da Cultura; no Ministério dos Esportes, o
“Programa Esporte Solidario”. Esses programas contemplam criangas e adolescentes, embora
a oferta desses servicos seja muito restrita, o que compromete sua eficicia.

O desafio nessa édrea € a universalizacdao dos programas e agdes de cultura, esporte e
lazer e a integracdo com as demais politicas, como direito que deve ser assegurado no
processo de desenvolvimento de todas as criangas e adolescentes.

Diretrizes

1- Garantir uma politica nacional de cultura, esporte e lazer para criancas e adolescentes de
carater universal, que contemple a integracdo regional e a valorizacio da cultura local.

2- Assegurar apoio financeiro da Unido e dos Estados aos Municipios para promocdo de
atividades culturais, esportivas e de lazer destinadas a crianca e ao adolescente.

Estratégias

1.1 - Assegurar que os Conselhos Municipais e Estaduais de Direitos participem da
elaboragdo dos Planos Diretores de Cultura.

1.2 - Potencializar e democratizar os espagos publicos de esporte e cultura.

1.3 - Assegurar programas e servigos de bibliotecas, brinquedotecas, gibitecas, videotecas.

1.4 - Garantir o acesso gratuito de criangas e adolescentes de baixa renda aos eventos
culturais, esportivos e de lazer.

1.5 - Propor que a lei do Fundo Nacional do Desenvolvimento do Esporte Escolar -
FUNDESP - contemple recursos especificos para atividades voltadas para criangas e
adolescentes.

1.6 - Assegurar que os programas federais de desenvolvimento do desporto, possam atender a
todos os municipios que deles necessitarem.

5) Acdes Especiais
5.1 Protecao Especial

Entende-se Protecao Especial como um conjunto de politicas dirigidas aos segmentos
da populacao infanto-juvenil que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, em razao
de extrema violagdo de direitos.

A violéncia contra criangas e adolescentes constatada pelos elevados indices registrados pelas
instancias oficiais de justica e seguranca estd diretamente relacionada a questdes de natureza
socioecondmica e cultural.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz um novo conceito de violagcdes de direitos, ou
seja, agdes, omissdes ou situagdes que ameagam ou violam direitos fundamentais de criangas
e adolescentes, como o direito a vida, ao respeito, a dignidade, 2 liberdade. Nessa perspectiva,
embora os dados estatisticos disponiveis ndo sejam precisos, sabe-se que é elevado o niimero
de criancas e adolescentes que sdo vitimas das diferentes formas de violéncias, diretas ou
indiretas, como aquela decorrente da estrutura social injusta e desigual da sociedade
brasileira.

Assim sendo, determinados temas ganham prioridade dentro das acdes dos Conselhos de
Direitos como temas focais, para acessar os mecanismos de exigibilidade de direitos, e como
temas transversais no ambito mais geral das politicas piiblicas. Sdo temas cujas violacdes
caracterizam-se pelas relagdes interpessoais, como maus-tratos (fisico, psicoldgico,
negligéncia e abuso sexual), e pela violéncia estrutural, como o trabalho infantil, criangas e
adolescentes na rua com risco social, populagdo infanto-juvenil indigena e remanescentes de
quilombos (quilombola).

5.2 Violéncia Sexual

De acordo com dados do Ministério da Justica, o Brasil registra, por ano, cerca de 50
mil casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Segundo pesquisadores, a
estimativa € de que os nimeros oficiais representem apenas 10% do total de casos. Isso
porque grande parte das agressdes ocorre dentro de casa e portanto, essa violéncia geralmente
nao € notificada.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Pais teve sua expressio politica

na década de 90, quando este fendmeno foi incluido na agenda da sociedade civil como
questdo relacionada a luta nacional/internacional pelos direitos humanos e pela defesa e
garantia de direitos de criangas e adolescentes. Por se tratar de um fendmeno de visibilidade
politica e social recente e complexo no contexto histérico brasileiro, apresenta dificuldades
em relagdo a conceituag@o, definigdo e caracterizagdo. Esse fato traz implicacdes para o
enfrentamento eficaz da violéncia sexual de criangas e adolescentes nas 4reas da
defesa/responsabilizagdo, das politicas piblicas e da legislagio.
O papel da sociedade civil, notadamente dos movimentos sociais, féruns, conselhos e ONGs,
como protagonistas na mobilizacdo social de setores do legislativo, do executivo, da midia e
das agéncias internacionais, foi determinante na luta pela inclusdao da violéncia sexual de
crian¢as e adolescentes na agenda piiblica brasileira dos anos 90.

5.3 Trabalho

No Brasil, a questdo do trabalho e de sua relagdo com criancas e adolescentes é irrefutavel.
Contudo gragas a a¢Ges governamentais e no-governamentais, grandes mudangas ji podem
ser observadas.

E evidente que o Estado brasileiro assumiu a luta pela erradicacio do trabalho infantil e a
prote¢ao do trabalho do adolescente. A ratificacdo das Convencdes n.° 138 e n° 182, da
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Organizacao Internacional do Trabalho, e a Emenda Constitucional n°® 20, que altera a idade
para ingresso no mercado de trabalho para 16 anos de idade, sdo marcos significativos.
Entretanto, a realidade dos pequenos trabalhadores do Pais ainda se configura como uma
grave violacao de direitos. Todas as pesquisas e estudos demonstram que o trabalho de
criangas e adolescentes estd intimamente associado a baixa renda de suas familias.
Comparando os dados de 1995 com os de 1999, verifica-se no Pais uma queda de criancas e
adolescentes, na faixa etdria de 5 a 15 anos, que estavam trabalhando. Em 1995, em cada
grupo de 1000 criangas e adolescentes,137 estavam trabalhando. Em 1999, essa relacao foi de
107 para cada 1000 criangas e adolescentes.

Em 1999 o nimero de criangas trabalhando, de 5 a 14 anos de idade, foi de 9%. Do total de
2,9 milhoes de criangas de 10 a 14 anos de idade ocupadas, 87,1% estavam nessa faixa. As
meninas representavam cerca de um terco das criancas ocupadas de 5 a 14 anos. De 1995 para
1999, a propor¢ao de criangas trabalhando nessa faixa etaria caiu de 14,5% para 11,8% entre
meninos e de 7,8% para 6,0% entre as meninas.

O namero de criancas de 5 a 9 anos ocupadas continuou apresentando tendéncia de declinio.
De 1995 para 1999, este contingente baixou de 519 mil para 375 mil e sua participa¢ao no
total dessa faixa etdria caiu de 3,2% para 2,4%. Em quatro anos, o grupo de 10 a 14 anos de
idade diminuiu de 3,3 milhdes para 2,5 milhdes e a sua participacdo no grupo etdrio reduziu-
se de 18,7% para 14,9%. No entanto, de 1998 para 1999, esse grupo apresentou aumento de
1,9% decorrente do crescimento da mao-de-obra infantil em atividade agricola.

No que diz respeito aos rendimentos, eles continuaram a diminuir. De 1998 para 1999, entre
0os 10% com as menores remuneragoes de trabalho, a perda real foi de 6,8% e no outro
extremo, entre os 10% com maiores rendimentos, foi de 8,6%.

Nos dados do IBGE de 1999 foi constatado que na medida que a idade aumenta, a atividade
agricola diminui e os jovens passam para a atividade de servicos que apresenta significativa
expansao.

Jovens trabalhadores entre 15 e 17 anos com registro:

- 1995 - 14%

- 1999 - 33,2%

A jornada semanal dos trabalhadores entre 15 e 17 anos, em 1999, era de 40 horas para 75%
desses trabalhadores.

Segundo essa estatistica, 88% das criancas de até 14 anos que trabalhavam nao tinham
remuneracao.

Até o ano de 1998, os dados sobre trabalho ilegal infanto-juvenil divulgados pela
PNAD/IBGE restringiam-se a faixa etdria de 5 a 14 anos, haja visto que a idade minima para
trabalho era de 14 anos naquela época, conforme art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢cao
Federal de 1988.

A promulga¢do da Emenda Constitucional nimero 20, de 20 de outubro de 1998, alterou a
idade minima para 16 anos. A fim de captar essa nova realidade, a partir da PNAD de 1999,
passou-se a analisar o problema do trabalho infantil sobre os dados coletados na populacao de
5 a 15 anos (IBGE). No entanto,para manter o mesmo padrdo, nas séries de dados até entao
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Organizacao Internacional do Trabalho, e a Emenda Constitucional n° 20, que altera a idade
para ingresso no mercado de trabalho para 16 anos de idade, s3o marcos significativos.
Entretanto, a realidade dos pequenos trabalhadores do Pais ainda se configura como uma
grave violacdo de direitos. Todas as pesquisas e estudos demonstram que o trabalho de
criangas e adolescentes estd intimamente associado a baixa renda de suas familias.
Comparando os dados de 1995 com os de 1999, verifica-se no Pais uma queda de criancas e
adolescentes, na faixa etdria de 5 a 15 anos, que estavam trabalhando. Em 1995, em cada
grupo de 1000 criangas e adolescentes,137 estavam trabalhando. Em 1999, essa relacao foi de
107 para cada 1000 criangas e adolescentes.

Em 1999 o nimero de criangas trabalhando, de 5 a 14 anos de idade, foi de 9%. Do total de
2,9 milhoées de criancas de 10 a 14 anos de idade ocupadas, 87,1% estavam nessa faixa. As
meninas representavam cerca de um terco das criangas ocupadas de 5 a 14 anos. De 1995 para
1999, a propor¢ao de criangas trabalhando nessa faixa etdria caiu de 14,5% para 11,8% entre
meninos e de 7,8% para 6,0% entre as meninas.

O nimero de criancas de 5 a 9 anos ocupadas continuou apresentando tendéncia de declinio.
De 1995 para 1999, este contingente baixou de 519 mil para 375 mil e sua participacdao no
total dessa faixa etdria caiu de 3,2% para 2,4%. Em quatro anos, o grupo de 10 a 14 anos de
idade diminuiu de 3,3 milhdes para 2,5 milhGes e a sua participacdo no grupo etdrio reduziu-
se de 18,7% para 14,9%. No entanto, de 1998 para 1999, esse grupo apresentou aumento de
1,9% decorrente do crescimento da mao-de-obra infantil em atividade agricola.

No que diz respeito aos rendimentos, eles continuaram a diminuir. De 1998 para 1999, entre
0os 10% com as menores remuneracdes de trabalho, a perda real foi de 6,8% e no outro
extremo, entre os 10% com maiores rendimentos, foi de 8,6%.

Nos dados do IBGE de 1999 foi constatado que na medida que a idade aumenta, a atividade
agricola diminui e os jovens passam para a atividade de servicos que apresenta significativa
expansao.

Jovens trabalhadores entre 15 e 17 anos com registro:

- 1995 - 14%

- 1999 - 33,2%

A jornada semanal dos trabalhadores entre 15 e 17 anos, em 1999, era de 40 horas para 75%
desses trabalhadores.

Segundo essa estatistica, 88% das criancas de até 14 anos que trabalhavam nao tinham
remuneracao.

Até o ano de 1998, os dados sobre trabalho ilegal infanto-juvenil divulgados pela
PNAD/IBGE restringiam-se a faixa etdria de 5 a 14 anos, haja visto que a idade minima para
trabalho era de 14 anos naquela época, conforme art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢cao
Federal de 1988.

A promulgacdo da Emenda Constitucional nimero 20, de 20 de outubro de 1998, alterou a
1dade minima para 16 anos. A fim de captar essa nova realidade, a partir da PNAD de 1999,
passou-se a analisar o problema do trabalho infantil sobre os dados coletados na populacao de
5 a 15 anos (IBGE). No entanto,para manter o mesmo padrao, nas séries de dados até entdo
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3.1 - Assegurar que o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI seja ampliado e
d€ a¢@o continuada para o combate de toda e qualquer forma de trabalho infantil.

3.2 - Assegurar que as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil sejam implantadas.

3.3 - Propor a Camara Federal projeto de lei para regulamentacdo do trabalho educativo,
previsto no Artigo 68 do ECA. :

3.4- Acompanhar e assegurar a politica nacional do trabalho do aprendiz (Lei da
Aprendizagem - 2000). Garantir e assegurar os direitos do trabalhador adolescente maior de
16 anos de idade.

3.5 - Exigir a ampliagdo e a regularidade da fiscalizagdo do trabalho infantil e a protegio do
trabalho do adolescente.

3.6 - Propor mecanismos para que os recursos advindos de multas pela exploragio do trabalho
infantil e/ou irregularidade no trabalho do adolescente sejam revertidos aos Fundos da
Infancia e Adolescéncia.

3.7 - Assegurar que os programas de capacitacdo e treinamento de adolescentes para o
mercado de trabalho sejam integrados com a 4rea de educacio.

3.8 - Assegurar a implementagdo da politica nacional de apoio ao jovem no acesso ao
primeiro emprego.

5.4 Medidas socioeducativas

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando verificada a pritica de ato
infracional por adolescentes, o juiz podera aplicar uma das medidas socioeducativas previstas,
devendo ser levadas em conta a capacidade do adolescente cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo. Portanto, o que esti posto como garantia legal é o conteido da
reinsercdo social do adolescente em conflito com a lei, e neste sentido, o sistema de
atendimento as medidas socioeducativas ndo pode estar desvinculado do sistema de protecio
integral, onde se inserem as politicas sociais piblicas.

Cabe ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente s6 tem sido cumprido em algumas
unidades da federagdo que estao implantando a politica de protegdo integral na aplicacio das
medidas socioeducativas, resultado dos processos tramitados e julgados.

Segundo dados do Ministério da Justica /DCA, das medidas aplicadas ao final do processo de
apuragado de ato infracional praticado por adolescente, 86%, em média nacional, s3o medidas
de meio aberto. Os crimes graves aparecem em menor incidéncia, portanto a aplicacdo da
medida socioeducativa de internagao € aplicada em menor percentual, representando 14% da
aplicacao da medida, em média nacional. Entretanto, o que se tem de realidade é que, na
esfera da execucdo da medida socioeducativa aplicada aos adolescentes, os direitos
assegurados em lei sdo sistematicamente violados, sobretudo em relagdo a medida de
internagao.

As investigacOes e estudos sobre esse assunto demonstram que a maioria dos executores de
politicas ptiblicas e dos governantes ignoram sistematicamente o atendimento ao adolescente
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em conflito com a lei, considerando-o como tema secundério em relagdo as suas prioridades
de governo.

O foco da discussao nacional sobre o adolescente em conflito com a lei, que deveria estar
centrado no sistema de atendimento as medidas socio-educativas, estd desviado para a
aplica¢io dessas medidas. Permanece apoiado em estruturas fisicas e pedagdgicas geradas em
uma logica autoritdria, repressora e punitiva, que em nada corresponde aos conteidos de
reinser¢ao social, hoje baseados em processos educativos e de garantia de direitos assegurados
pelo ECA.

O atendimento ao adolescente autor de ato infracional requer a imediata constru¢io de uma
politica nacional que incorpore as dimensdes da prevengdo e da promogdo, como
componentes de garantia de direitos e de cidadania.

Diretrizes

1- Garantir a implantacdo de uma politica de atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional, em todas as modalidades das medidas socioeducativas e em todas as esferas de
governo.

Estratégias

1.1 - Exigir, por intermédio dos mecanismos legais apropriados, a imediata extingdo de
unidades de internagao de adolescentes que ainda funcionam nos moldes de FEBEMs.

1.2 - Assegurar o rigoroso cumprimento das resolu¢des n.° 45, 46 e 47 do CONANDA, que
estabelecem parametros para o atendimento das medidas socioeducativas.

1.3 - Realizar campanhas sistemdticas, em ambito nacional, para assegurar a inimputabilidade
penal até€ os 18 anos de idade.

1.4 - Incentivar a criagdao municipal de programas de medidas socioeducativas em meio
aberto.

6) Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos

Os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos de funcgdo piiblica
criados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: o primeiro, inserido na definicdo das
politicas de atendimento, o outro, no zelo pelo cumprimento dos direitos previstos na lei.

Os Fundos Nacional, Estaduais e Municipais, igualmente, sdo mecanismos de
arrecadagao de recursos financeiros para complementar a efetivagio da politica de
atendimento, conforme a Doutrina da Prote¢io Integral. Trata-se, portanto, de mecanismos
fundamentais ou mesmo estruturas bésicas para implementagdio do ECA, sem os quais a
politica pode ser ameacada.

Os relatérios da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
apresentam informagdes sobre 877 municipios de 8 unidades federativas (incluindo o Distrito
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Federal). Em 56,5% desses municipios, existtm Conselhos de Direitos e em 41,5%,
Conselhos Tutelares.

Quanto a estrutura, aos equipamentos e ao funcionamento dos Conselhos e Fundos, de
um modo geral, sdo apontados como deficitarios, 0 que compromete a sua visibilidade e
eficécia junto ao Estado e a Sociedade.

Diretrizes

1 - Garantir a implantagdo e devido funcionamento dos Conselhos de Direitos e dos
Conselhos Tutelares, conforme determina o ECA, em todo o territério nacional.
2 - Garantir a criag@o e a consolida¢do do Fundo nas esferas nacional, estadual e municipal.

Estratégias

1.1 - Criar resolugdo com defini¢@o de prazos e metas de implanta¢do dos Conselhos em todos
0s municipios brasileiros.

1.2 - Criar resolu¢do que responsabilize o executivo municipal pela manutengdo da instalagio
e da infra-estrutura de funcionamento dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares.
1.3 - Formular e implantar um programa de capacitacdo continuada para conselheiros de
direitos e conselheiros tutelares.

1.4 - Criar resolucao estabelecendo padrio minimo para escolha e atuagio, bem como
obrigagdes das partes em relagdo aos Conselhos de Direitos e aos Conselhos Tutelares.

1.5 - Assegurar que as trés esferas de governo destinem, no minimo, 1% de cada or¢camento
para o Fundo da Crianga e do Adolescente.

1.6 - Assegurar que parte dos recursos arrecadados pelas loterias federais e estaduais possam -
ser repassados aos Fundos da Crianca e do Adolescente.

1.7 - Assegurar que os recursos advindos de multas administrativas, previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, sejam repassados aos Fundos da Crianca e do Adolescente.

1.8 - Promover uma campanha nacional para divulgagdo do Fundo da Crianca e do

Adolescente e informar sobre as vantagens das pessoas fisicas e juridicas ao aplicarem no
Fundo.

7) Mecanismos de Exigibilidade de Direitos

A exigibilidade de direitos diz respeito ao sistema de justica e seguranga disponivel para
acesso e garantia de direitos assegurados em lei.

Das analises procedidas, por meio de semindrios e encontros especificos sobre o assunto, pelo
menos duas situagoes se colocam como fundamentais, quais sejam: a primeira é que os
indices de crimes de violéncia praticados comtra criancas e adolescentes sdo
significativamente maiores do que os crimes de violéncia praticados por criancas e
adolescentes; a segunda € que, mesmo diante dessa constatacdo pelos 6rgdos oficiais de
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seguranga e justica, o investimento nessa politica caminha no sentido do controle e da
repressao aos crimes cometidos por adolescentes. Por exemplo, o nimero de Delegacias
Policiais de protecdo a crianca e ao adolescente e de Varas Privativas de crimes contra
criangas e adolescentes no Pais € insignificante.
Por outro lado, o sistema piiblico de acesso a justica somente se torna visivel nos crimes
praticados por adolescentes, € mesmo assim, de forma muito precéaria. Com relacdao aos
crimes praticados contra criangas e adolescentes, esse acesso € quase que negado.
As instancias juridicas e os mecanismos de acesso a justica sdo classificados de insuficientes e
precarios nas condigdes de infra-estrutura. A maior parte desses servigos sio prestados nas
capitais dos estados, ficando os municipios do interior descobertos, com um atendimento
extremamente deficitdrio. Os dados da realidade apontam que, na grande maioria dos casos, a
justica nao disponibiliza mais que um promotor de justica e um juiz na comarca para tratar
das questoes especializadas da Vara da Infincia e Juventude. Quanto 4 Defensoria Piblica, a
situagdo € ainda pior, ela existe em apenas algumas capitais.

Nos Centros de Defesa para criangas e adolescentes constata-se que s3o instincias da
sociedade civil, organizadas como ONGs, e estdo presentes em quase todos os estados do
Pais.

Diretrizes

1- Garantir a criagdo e o funcionamento adequado dos 6rgaos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos. '

Estratégias

1.1 - Solicitar que o Ministério Publico acione os mecanismos legais existentes contra Estados
¢ Municipios e o Distrito Federal, quando ndo garantirem a criagdo e o pleno funcionamento
dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos.

1.2 - Criar mecanismos que impecam o repasse de recursos financeiros federais e estaduais ao
municipio que nio criar e mantiver os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundo.
1.3 - Assegurar a implantacdo de Delegacias de Prote¢do da Crianca e do Adolescente e
Delegacias de Apuragdo de Crimes Cometidos por Adolescentes em municipios com
populacao acima de 200 mil habitantes.

1.4 - Assegurar que o poder judicidrio implante as Varas Especializadas da Infincia e da
Juventude em municipios com populag¢do acima de 200 mil habitantes.

1.5 - Assegurar a implantagdo de Defensorias Piiblicas para o atendimento de criangas e
adolescentes.

1.6 - Criar um sistema de informagdes integrado com todas as agdes de politicas de promogio
da protecao integral de criangas e adolescentes, abrangendo os Estados, Municipios e o
Distrito Federal.
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1.7 - Universalizar o Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia — SIPIA — do
Ministério da Justica/DCA.

III — INTEGRAGCAO, PARCERIAS, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Como ja afirmado na fundamentagdo do presente documento, o papel politico
estratégico do CONANDA na implementacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
materializa-se na tarefa de integrar, fiscalizar , acompanhar e avaliar o conjunto de agdes das
politicas publicas e de destinar protegdo especial a crianca e ao adolescente.

Nessa perspectiva, a definicdo de diretrizes vai além do estabelecimento de interface
entre as politicas para orientar concepgdes de padrdes de planejamento e de criagdo de
mecanismos de avaliagio e monitoramento. Ela se fundamenta no préprio sistema de
atendimento integrado que requer a constru¢cdo de uma rede de atencio integral a crianca e
ao adolescente.

Assim sendo, os parceiros fundamentais identificados para essa tarefa sdo os seguintes:

O Ministérios, Secretarias Estaduais € Municipais de politicas sociais.

O Ministério da Justica / DCA e os correspondentes em nivel estadual.

O Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo e os correspondentes
em nivel estadual.

O Organizacdes da sociedade civil ligadas ao movimento de defesa de direitos de

criangas e adolescentes.

Unidades de atendimento direto governamentais e da sociedade civil.

Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Conselhos Setoriais.

Orgéos Federais especificos como FUNALI, Policia Federal, INCRA, Meio ambiente.
Tribunais de Justica.

Varas da Infancia e Adolescéncia.

Ministério Publico.

Defensorias Piblicas.

I 0 I O

Para efeito de monitoramento e avaliacdo, os seguintes mecanismos deverao ser adotados:

O Reunides sistematicas do CONANDA com os demais Conselhos de Politicas Setoriais
que mantém interface e/ou acoes de locus proprio de atenga@o a crianga e ao adolescente.

O Realizacao de assembléias do CONANDA, descentralizadas, nas diferentes unidades
federativas.

O Acompanhamento de programas e a¢cdes governamentais por meio de bancos de dados
integrados.
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O Andlise de relatdrios, estatisticas e avaliagdes dos 6rgaos oficiais do governo e da
sociedade civil.

ad Andlise dos Planos de Ac¢ao dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, bem
como de relatdrios, estatisticas e avaliagoes dos resultados.

O Acompanhamento do processo de implantagcdo dos Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares em todo o territério nacional.

ad Reunides periédicas do CONANDA com os Conselhos Estaduais de Direitos.

O Reunides sistematicas do CONANDA com as instincias governamentais de orgamento
e financas.

ad Reunides do CONANDA com as instancias do Judicidrio, do Ministério Piblico e
Defensorias Publicas.
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Organizar-se

I - ASSOCIACIONISMO VOLUNTARIO.

Natureza e Funcbes. — As associagdes voluntdrias consistem em grupos formais
livremente constituidos, aos quais se tem acesso por propria escolha e que perseguem
interesses mutuos e pessoais ou entdo escopos coletivos. O fundamento desta particular
configuracdo de grupo social é sempre normativo, no sentido de que se trata de uma
entidade organizada de individuos coligados entre si por um conjunto de regras reconhecidas
e repartidas, que se definem os fins, os poderes e os procedimentos dos participantes, com
base em determinados modelos de comportamento oficialmente aprovados.

Todo associacionismo dispdem de uma estrutura formal centrada em relagdes de tipo
secunddrio, junto da qual existe também uma informal, que procede da interagio
espontanea de personalidades e de subgrupos existentes dentro dela, e que esté centrada sobre
relagdes do tipo primadrio.

As associagOes diferem, amplamente umas das outras pelo que diz respeito ao grau de
organizagao, aos critérios mais ou menos seletivos de recrutamento dos membros, ao nivel
mais ou menos elevado de envolvimento pessoal, que requerem dos participantes a
especificidade ou a difusividade das metas a atingir.

Geralmente as associagbes voluntdrias sdo classificadas com base nas principais funcdes
que elas desempenham ou nos interesses prevalentes que as originam. Existem, por esse
motivo, associagdes culturais, recreativas, religiosas, econdmicas, politicas, etc.

Nem sempre porém, as metas efetivas correspondem aos fins oficiais. Pode de fato
acontecer que uma associacao surja em seu principio para realizar metas diversas das que
foram anunciadas ou entdo, que sucessivamente os sécios criem finalidades secundérias
que, com O tempo, terminam por alterar significativamente ou por mudar totalmente tudo o
que a associagdo se propunha alcancar na datada constitui¢do. Daqui a necessidade de
identificar, através de um efetivo conhecimento destas agremiacOes, tanto suas fungdes
manifesta quanto as fungoes latentes.

Para alcangar as préprias metas, qualquer associag@o voluntdria deve garantir, através de
uma série de incentivos e de gratificagdes, a participacdo e a lealdade dos préprios sécios.
Deve, além disso, possuir um sistema eficiente de comunicagdo interna e exercer um controle
sobre as atividades desenvolvidas.

Muitas associagdes, a medida que se tornam amplas e complexas, na consecucio de
suas metas, tendem a dar maior relevo aos prdprio aparelho organizativo do que 2
participacao de cada participante.

Ainda que algumas associagbes  estejam particularmente difundidas e sejam
plurifuncionais, ndo esgotam nunca a totalidade de relagdes que constituem a vida inteira
das comunidades. Na prépria setorialidade interna de cada associagdo, até na mais
envolvente, se encontra a sua diferenciacdo da comunidade.

Em termo de relacao individuo-Estado, as associagdes voluntdrias sdo consideradas
essenciais para a manutencao de uma democracia substancial, enquanto se posicionarem
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como entidades de equilibrio do poder central e como instrumento para a compreensio dos
sociais e politicos.

A fungdo mediadora das associagbes voluntérias, estabelecendo uma ligacio concreta
entre sociedade e individuo, dd4 aos membros uma série de satisfagdes psicolégicas, que
pode permitir a cada pessoa um maior conhecimento do papel que desempenha no 4mbito
da sociedade.

Outrora, tanto a comunidade como a igreja e a familia patriarcal estavam em grau de
satisfazer exigéncias fundamentais de seguranca pessoal de controle da realidade circundante,
da auto-expressao e de agdo coletiva, para alcangar determinadas metas.

As transformagdes sociais, em particular a revolucdo Industrial, reduziram notavelmente
a capacidade das estruturas tradicionais para fazer frente a série de exigéncias, portanto
surgiram novas estruturas, e em particular as associativas, em condi¢des de satisfazer as
necessidades tanto do tipo instrumental como de tipo expressivo.

Associagbes de todo o género satisfazem as necessidades de companhia humana:
associacoes econdmico-sindicais, associagdes comerciais, associagdes de socorro mdituo,
cooperativas de produ¢do e de consumidores permitem alcangar a seguranga pessoal.
Numerosos tipos de associagoes sociais, politicas e econdmicas nio s6 ajudam a
compreender as dinimicas sociais, como asseguram aos préprios membros a interven¢do no
controle destas dltimas.

2 - ASSOCIACIONISMO VOLUNTARIO SEM PERSONALIDADE JURIDICA:

2.1- A QUASE PESSOA JURIDICA:

Alguns autores constatam a existéncia de entidades chamadas quase pessoas juridicas,
nicleos unitdrios ou grupos ndo personificados. Essas entidades ndo possuem personalidade
juridica, porque isso ndo lhes foi dado pela lei. Mas, ainda assim, constituem um centro de
relacGes e interesses, agindo e apresentando-se como se fossem sujeitos ativos ou passivos de
direitos. Entre as quase pessoas juridicas temos, por exemplo, a massa falida, o navio, a
heranga jacente, o espélio a sociedade irregular ou de fato, o condominio em edificios, etc.

No semindrio Nacional de Avaliagdo e Implantacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em Brasilia em dezembro de 1991, e no Semindrio do Férum de Defesa da
Crianga e do Adolescente em mio de 1992, foram recomendados alguns pontos acerca da
natureza, papel e formas de articulagdo dos Férum que, contextualizados, passaremos a
relatar a seguir:

1) Os Foruns se constituem em espaco de debates na elaboragdo de propostas das
politicas, a¢des e programas a partir das demandas dos movimentos sociais; em instincias de
articulagao da pressdo politica nas negocia¢des com os poderes Executivo e Legislativo; em
espaco privilegiado de formag@o de liderangas e de avaliac@o da pratica e compromisso dos
seus membros. Desta forma, devem ser permanentes, auténomos e com uma vinculagio
orgénica com os membros representantes da sociedade civil.
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2) Os Foruns precisam ter vida politica permanente e ndo pontual, ou seja, ndo se
articularem apenas nos momentos de transi¢do no que se refere a processos de escolha de
novos membros;

3) Os Foruns precisam caminhar para a reflexdo quanto a sua natureza, composi¢do e
estrutura de funcionamento, diante do novo momento em que se encontram as articulagdes
municipais e estaduais e a cria¢do e funcionamento dos Conselhos. Cada Férum precisa fazer
a sua reflex@o, tragar o seu percurso e verificar, diante do seu processo a conjuntura local, a
melhor forma de se constituir em espaco democritico para a ag@o, reflexdo, formagdo e
capacitagdo, além da sensibilizacdo da sociedade em geral para a construgio da pedagogia de
direitos.

4) Os Foruns precisam se constituir em apoio, retaguarda e assessoria dos
Conselhos(sejam de Direitos ou Tutelares), bem como em referéncia politica dos Conselhos,
em particular dos Conselheiros representantes das entidades ndo governamentais.

5) Respeitando a autonomia de cada Férum, a diretriz, quanto a sua natureza, é a de que
sejam uma articulacao de entidades ndo governamentais apenas.
6) Os Foruns precisam buscar a sua interiorizagao/regionalizagio, saindo do ambito da

capital e da Regido Metropolitana, através dos Féruns Municipais existentes, e levar a
discussdo da importancia da existéncia dos Féruns Municipais aonde ainda nao tenham sido
criados ou onde se encontrem desarticulados.

7) Os Foruns precisam trabalhar de forma menos burocratica possivel para ndo dificultar
o atendimento do seu papel e ambito de sua agio.
8) A articulagdo aos niveis estaduais e nacional dos Féruns é de fundamental

importancia. O Férum Nacional constituir-se-a como referéncia para a articulagdo dos Féruns
estaduais. Os Foruns estaduais se constituir-se-30 em referéncia para a articulagio dos
Foruns Municipais. Cabe ressaltar aqui, que esse papel é o de articulagio e ndo de
confedera¢do de Féruns, no sentido de representacao.

9) Os principios norteadores de funcionamento de um Foérum de entidades ndo-
governamentais devem ser:

a)Natureza, b) Principios fundamentais, c) Objetivos, d)Estratégias, €) Dos membros e F) Da
organizacao.

A estes grandes desafios da construgao de espacgos piblicos institucionais nos conselhos e de
regulacdo democratica de diversos sujeitos politicos, a sociedade contara com os Féruns, base
politica de articulag@o de forgas, visando o fortalecimento de poder de pressio na
democratizagao do Estado.

3 -ASSOCIACIONISMO VOLUNTARIO COM PERSONALIDADE JURIDICA:
Legislagao — Constitui¢ao Federal art. 5°, incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Pagina 91 de 99



1° CONGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES 92
BrAsILIA/DF - DE 14 A 18 bE NOVEMBRO DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

XVII - € plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de caréter paramilitar;
XVII — a criagdo de associagdes e, na forma da lei, e de cooperativas independem de
autorizacgado, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — As associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial, exigindo-se no, primeiro caso, o transito em julgado;

XX — ninguém poder4 ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXTI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

3 — PESSOA JURIDICA

Pessoa Juridica € a entidade constituida de homens ou bens, com vida, direitos, obrigagdes e
patriménio préprios. Sdo pessoas juridicas de direito publico externo os paises estrangeiros,
organismos internacionais, como a ONU ou a OEA, etc. Sdo pessoas juridicas de direito piiblico
interno a Unido, os Territdrios, os Estados, os Municipios, as Autarquias e os partidos politicos. Sdo
pessoas juridicas de direito privado as sociedades civis ou comerciais, as associagdes, as fundagdes e
as entidades paraestatais, como as empresas publicas, as sociedades de economia mista e os servigos
sociais autonomos.

4 - SOCIEDADES CIVIS E ASSOCIACOES

As sociedades e associagdes sdo organizagdes de pessoas reunidas intencionalmente
para determinado fim, que se apresentam perante terceiros como se fossem uma pessoa s6, a
pessoa juridica, com personalidade distinta da de seus membros. Nzo h4 diferenca entre
sociedade civil e associagdo , salvo o fim econémico, existente em regra na primeira e
inexistente em regra na segunda.

Legislacao - Cédigo Civil — Artigos 16,17,18, 19 e 21:
Art. 16 — Sao Pessoas Juridicas de direito privado:

I- as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associa¢des
de utilidade piblica e as fundagoes;
- as sociedades mercantis;

III-  os partidos politicos.

Art. 17 — As Pessoas Juridicas serdo representadas, ativa e passivamente, nos atos judiciais e
extrajudiciais, por quem os respectivos estatutos designarem, ou, ndo designando, pelos seus
diretores.

Art. 18 - Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢do
dos seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromisso no seu registro peculiar,
regulado por lei especial, ou com a autoriza¢do ou aprovagao do governo quando precisar.
Art. 19 — O registro declarara:
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I — a denominagdo, os fins e a sede da associag¢@o ou fundagio;

IT — 0 modo por que se administra e representa ativa, judicial e extrajudicialmente;

IIT — se os estatutos, o contrato ou 0 compromisso sio reformaveis no tocante a administracdo
, € de que modo;

IV — se os membros respondem, ou nao, subsidiariamente pelas obrigacdes sécias;

V- as condigbes de extingdo da pessoa juridica e o destino de seu patriménio neste caso.

Art. 21 — Termina a existéncia da pessoa juridica:

I _ pela sua dissolu¢ao, deliberada entre seus membros, salvo o direito da minoria e de
terceiros;

IT - pela sua dissolug@o, quando a lei determine;

II- pela sua dissolu¢dgo em virtude de ato do Governo, que lhe casse a autorizagio para
funcionar, quando a pessoa juridica incorra em atos opostos aos seus fins ou nocivos ao bem
publico.

Bibliografia:

1) Resumo de Direito Civil 12° edigdo / Maximilianus Cldudio, Américo Fchuer

Editora Malheiros;

2) Constitui¢ao Federal;

3)Cédigo Civil;

4)Dicionario de Politica 8° edigao/ Noberto Bobbio, Nicola Matteucci, Gianfranco Pasquino
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ORIENTACAO PARA ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO TUTELAR

Senhor Diretor,

Este documento, tem por objetivo facilitar e sistematizar os encaminhamentos de
criangas e adolescentes ao Conselho Tutelar de acordo com a Lei Federal 8069/90 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Vejamos o que prevé a lei:

> Artigo 13: “Os casos de suspeita ou confirma¢do de maus-tratos contra crian¢a ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias™ ;

> Artigo 18: “E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizador, vexatério ou
constrangedor”;

> Artigo 54 paragrafo 3° inciso VII: “Compete ao poder piuiblico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar junto aos pais ou responsadvel, pela
freqiiéncia e escola”;

> Artigo 56 incisos I, I e IIl: “Os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os Casos.de: I — maus tratos envolvendo seus alunos, II
reiteragdo de faltas injustificados e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares,
111 — elevados niveis de repeténcia’;

> Artigo 245, constitui infracdo administrativa: “Deixar o médico, professor ou responsavel
por estabelecimento de atengdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche,
de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmag¢do de maus tratos contra crianga ou adolescente: Pena — multa de
trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

A freqiiéncia as aulas, como sabido por todos (educadores), é fundamental na vida
escolar dos alunos, pois traz implicacdes em seu desempenho e aprendizagem, além de
contribuir para que determinados valores sejam assimilados, se considerarmos que a Escola é
por exceléncia um espaco de formacdo do individuo como cidadao.

Portanto, quando um aluno passa a ter faltas consecutivas sem justificativa, ou evade-
se definitivamente, faz-se necessdrio a investigacdo dos motivos, que podem ir desde uma
simples transferéncia de escola sem o devido procedimento burocrético até a situa¢des onde o
aluno esteja em situacdo de risco pessoal ou social. Assim deve a escola tomar todas as
providéncias no sentido de apurar os fatos, convocando os pais, realizando visitas em sua
residéncia, fazendo contatos com parentes ou vizinhos e até mesmo com os proprios alunos.
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E preciso que a escola se inteire da situacdo, tome atitudes e acompanhe sua evolucao
e resultados. Conversar com os alunos buscando entendimento, pode ser o primeiro passo,
conversar com Os pais € responsdveis em reunides ou convoca-los através de cartas,
telegramas, telefonemas, podendo encurtar a distdncia e ainda propiciar a oportunidade de
orienta-los sobre os acontecimentos, alertd-los sobre as implicacdes e, até reverter o quadro
indicando os possiveis condicionadores/favorecedores daquelas faltas.

Sempre que for percebido reiteracdo de faltas, deve-se partir do principio de que algo
estd acontecendo e precisa de atencao, alguma mudanca individual ou coletiva se faz
necessaria.

Depreendidas as causas a escola deve tomar providéncias, tais como: encaminhar a
familia para assisténcia que se fizer necessdria, avaliar o programa pedagégico (quando hd
elevada incidéncia de alunos faltosos, etc.), porém se apds todas as acdes o problemas
persistir, entdo chegou o momento de acionar o Conselho Tutelar.

Ao entrar para atendimento no Conselho Tutelar, serd aberto um prontudrio, € para
tanto se faz necessario o fornecimento do maior nimero possivel de informacdes sobre o(a)
aluno(a), inclusive das providéncias tomadas pela escola com os resultados obtidos, devendo
ser anexado ao relatério da escola (que deve ser individualizado) cépias de comprovantes do
recebimento de convocacgdes e de encaminhamentos feitos, pois o Conselho Tutelar comecara
a agir a partir de onde parou a escola e em casos extremos onde ultrapassar a competéncia do
Conselho, este providenciara o encaminhamento ao Judiciario competente.

Entendemos que muitas vezes as escolas ndao dispdem dos recursos necessarios para a
tomada de providéncias referidas, e ainda, que os profissionais sentem-se coagidos diante de
situacOes de ameagas. Desta forma, podem existir inimeras dificuldades, o Conselho Tutelar
de Niteroi, também as tém. Por isso, colocamo-nos abertos a discutir diferenciadas formas de
encaminhamento, de acordo com a natureza dos casos e limitacoes da escola.

Cabe ressaltar que o Conselho Tutelar, atende somente criangas e adolescentes até
dezoito anos.

A fim de comunicar ao Conselho Tutelar a reiteracdo de faltas injustificadas, a
constatacdo ou suspeita de maus tratos, dificuldade de aprendizado, comportamento
inadequado e outras situagdes, solicitamos observar esta orientagdo e preencher a ficha
(modelo em anexo), anexando relatérios pormenorizados e cdpias de documentos pertinentes
ao caso.

Por fim, deve a escola esclarecer que o Conselho Tutelar ndo € um 6rgao repressor
mas sim um 6rgao que visa garantir os direitos preconizadosno ECA e que tem por
objetivo buscar meios para solucionar problemas. Uma vez, que tomamos ciéncia dos casos €
de fundamental importdncia que Comunidade Educativa e Conselho, sejam parceiros na
execugao de medidas pertinentes ao caso.

Cordialmente,
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FICHA DE ENCAMINHAMENTO

Nome da Escola Telefone:

Endereco: n°:

Bairro: CEP: Fax:

Diretor: Coord. Pedagégico / Professor

Aluno:
Idade: Sexo:

Data de Nascimento: / / Série: Sala
Periodo

Nome do Pai:

Nome da Mae:

Nome do Responsavel:

Endereco:

nO
Complemento: Bairro: CEP: Tel. de
contato

Descri¢ao do fato: ( ) Maus-tratos, ( ) faltas, ( )repeténcia, ( ) evasdo, ( ) infracdo
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Providéncias tomadas pela Escola:

Resultados Obtidos:

Consideracoes:

Documentos anexos:

Data / _ /

Carimbo e Assin. do Resp. pelo encaminhamento

Obs.: Anexar: cépia de certidao, relatorio, comprovantes de recebimento de convocacgdes , etc.

CONSELHO TUTELAR MINISTERIO _ JUIZADO DA
DE PUBLICO INFANCIA E JUVENTUDE
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ORIENTACAO PARA ENCAMINHAMENTO DE CASOS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AUTORES DE ATO INFRACIONAL

Senhor Diretor,

Este documento tem por objetivo, facilitar e sistematizar os procedimentos quanto aos
encaminhamentos de casos de criancgas e adolescentes autores de ato infracional, de acordo
com a Lei Federal 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Vejamos o que
prevé a Lei:

> Artigo 2° - “Considera-se crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”
» Artigo 103 — “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal.”
> Artigo 104 — “Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos ds
medidas previstas nesta Lei.
Pardgrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, deve ser considerado a idade do
adolescente a data do fato.”
> Artigo 105 — “Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medida
previstas no art. 101.”
> Artigo 112 — “Verificada a prdtica de ato infracional, a autoridade competente poderd
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; II — obrigagao de reparar
o dano; III — prestacdo de servico a comunidade; IV — liberdade assistida; V —
insercdo em regime de semiliberdade; VI — internacdio em estabelecimento
educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.”
» Artigo 114 - “A imposicao das medidas previstas nos incisos II a VI do art.112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracao,
ressalvada a hipotese de remissao, nos termos do art. 127.”

E comum ouvirmos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente somente concede
direitos e ndo deveres, que o menor de idade tudo pode fazer que ndo serd
responsabilizado pelo seu ato. Ndo é verdade. O termo penalmente inimputéveis
do art. 104, quer dizer que o adolescente ndo é punido conforme o Cédigo Penal,
como se fosse um adulto criminoso qualquer. Mas sim conforme o ECA, que prevé
as medidas socio-educativas, conforme o art. 112, onde a privagdo de liberdade
pode se estender por trés anos. E o que sdo trés anos na vida de um adolescente?

O que o ECA garante é que a crianga e o adolescente sejam tratados como sujeitos
em condi¢do peculiar de desenvolvimento, e portanto as medidas aplicadas devem
ser de cunho protetivo e/ou socio educativo e que as unidades de interna¢do ndo
sejam meros presidios, mas sim, espa¢os socio-educativos.
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Muitos educadores sentem-se despreparados quando estdo diante de um aluno autor
de algum ato infracional. Em algumas situagdes sentem-se impotentes por acharem
que nada é possivel fazer para corrigir, perdendo neste momento uma oportunidade
de exercer sua fungdo educativa, através do exercicio da lei, de uma lei garantista
de direitos e ndo meramente punitiva.

Diante de um ato infracional cometido pelo aluno, muitas escolas tém se valido da
expulsdo como a unica medida pertinente ao fato, ndo oferecendo ao aluno infrator
a oportunidade de rever seus atos, recorrendo aos 6gdos competentes.

Quando o infrator for crianga (até doze anos de idade), a escola deve acionar o
Conselho Tutelar - CT. Quando for adolescente, deve acionar a Delegacia de
Protegao a Crianga e ao Adolescente - DPCA ou o Ministério Publico — MP. E
quando o infrator for um adulto, deve acionar a Delegacia Policial da drea.
Suponhamos o caso de uma briga entre adolescentes.  Se o tumultuo estiver
acontecendo naquele momento, chamar a DPCA e a PM, que irdo fazer a apreensdo
para registro de ocorréncia. Se o ocorrido ficar restrito ao ambiente escolar, os
pais, tanto do(s) autor(es), como do(s) ofendido(s), deverdo ser comunicados sobre
o que aconteceu. Pois os pais do ofendido poderdo recorrer aos orgdos
competentes e inevitavelmente os pais do autor serdo chamados a prestar
esclarecimentos. E preferivel que, se algo ocorreu envolvendo a escola, os
responsaveis saibam pela dire¢do e ndo pela autoridade policial, por exemplo.

- Se o fato ja ocorreu, mas a escola ainda assim julgar que deve recorrer a
outros orgdos, pode entdo acionar o Conselho Tutelar, o Ministério Publico ou a
Delegacia.

Ao encaminhar o caso ao CT ou ao MP, é importante o maior numero de
informagoes possiveis sobre o(a) aluno(a), inclusive das providéncias tomadas pela
escola, com os resultados obtidos; devendo ser anexado ao relatorio da escola, .
copias de comprovantes do recebimento de convocagdes e de encaminhamentos
feitos quando houverem; assim como o historico do aluno.

Quando o infrator for adolescente e a escola ficar intimidada a recorrer a DPCA,
pode recorrer o MP, através da 3° Promotoria de Infancia e Juventude — 3° P1J, Dr®
Helaine. Se a infrag¢do for de um adulto contra uma crian¢a ou adolescente e a
Delegacia nao se dispuser a atender ou atender mal, procurar os Promotores de
Justiga da Central de Inquéritos, existe um para cada DP ou ainda, a 3° P1J.

Quando a escola ndo quiser identificar-se, por medo de represdlias, é possivel
recorrer ao CT ou ao MP — estes orgdos manterdo o sigilo quando necessario. O
importante é que a escola ndo fique omissa, pois isto pode ser considerado uma
infragdo administrativa.
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