PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO CEQ?,C
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA 2k
E DO ADOLESCENTE

Oficio n® 576/CMDCA/02

Sdo Paulo, 22 de julho de 2002.

Prezados Senhores e Senhoras:

O CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, drgdo deliberativo e controlador da politica de atendimento, criado
pela Lei Municipal N° 11.123/91 e constituido pelo Decreto Municipal N°© 31.319/92
de acordo com a Lei Federal N° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
vem, respeitosamente, visando cumprir o previsto nos artigos 1° e 2° da Lei
Municipal n° 11.247/92, encaminhar o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FUMCAD, devendo o mesmo ser
contemplado no Orcamento Municipal para o exercicio de 2003.

Solicitamos audiéncia com esta Comissao para expormos
mais minuciosamente os fundamentos e contetdo do plano ora apresentado.

Ao ensejo, renovamos protestos de estima e consideragao.

DONANCIAN F. ESTEVAM LOURIVAL NONATO DOS SANTOS
Coord. da Comissao\Permanente de Presidente CMDCA
Financas e Orcamento

Excelentissimo Senhor

Vereador RUBENS CALVO

DD. Comissdo Extraordinaria Permanente dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Rua da Figueira, n°® 77 - sala 305 - Parque D. Pedro Il - CEP. 03003-000
Fones: 3315-9077 ramais: 2287 / 2522 / Fax — Ramal 2125
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PLANO ORCAMENTARIO PARA 2003

01. INTRODUCAO

O FUMCAD, de natureza contabil, vincula-se a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que responde por sua gestdo administrativa, cabendo a Secretaria de
Finangas a gestdo financeira e contabil. Sua finalidade € “proporcionar os meios
financeiros complementares as agdes necessdrias ao desenvolvimento das politicas
publicas destinadas a crianga e ao adolescente”.

Em consondncia com os principios estabelecidos pela Constitui¢do Federal
e pelo ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 FUMCAD rege-se pela Lei
Federal 4.320, de 17/03/64, no que diz respeito aos fundos especiais:

“Art. 71 — Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagdo;

Art. 72 — A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de
dotagdo consignada na Lei de Or¢amento ou em créditos adicionais;

Art. 73 — Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo;

Art. 74 — A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle,
prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou orgdo equivalente™

Criado em 1°/10/92 pela Lei 11.247 e regulamentado pelo Dec. 32.783 de
14/12/92, o FUMCAD pode captar recursos das seguintes fontes:

“Art. 3°- Constituirdo receitas do FUMCAD:

I — dotagdo consignada no Orgamento Municipal, necessdria ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares;

II — recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

I - doagdes, auxilios, contribuigdes e legados que lhe venham a ser destinados;

1V —valores repassados pela Unido e pelo Estado ao Municipio, provenientes de multas decorrentes
de condenagdes ou agdes civis ou de imposigdes de penalidades administrativas aplicadas no
Municipio de Sdo Paulo previstos na Lei Federal n. 8069 de 13/7/90;

" — contribuigdes dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depositos e aplicagdes de capitais;

VII — outros recursos que lhe forem destinados™

Quanto ao inciso III, artigo 3° , da Lei 11.247, acima citado, recursos
poderdo ser captados através de campanhas junto a organizagdes privadas com base na
legislagdo de incentivo fiscal e no ECA, cujo artigo 260 estabelece:
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“Os contribuintes poderdo deduzir do Imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a
Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente — nacional,

estaduais ou municipais — devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em
Decreto do Presidente da Repuiblica

Par. 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
fixardo critérios de utilizagdo, através de planos de aplicagdo das doagdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de

guarda, de crian¢a ou adolescente, orfdo ou abandonado, na forma do disposto no art.227, Par. 39,
VI, da Constituigdo Federal

Par. 3° O Departamento de Receita Federal do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
regulamentara a comprovagdo das doagdes feitas aos Fundos, nos termos deste artigo;

Par. 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagdo da aplicagdo,
pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos
neste artigo”

No campo legal obtivemos um resultado extremamente positivo com a promulgagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e das, subsequentes, normativas municipais.
Contudo, a despeito dos esforgos para implementagdo destas leis, a pratica evidencia
que ha muito para se conquistar.

Observa-se, portanto, que:

a) Ha uma grande defasagem entre a proposta do CMDCA e os valores efetivamente
empenhados e desembolsados;

b) A captagdo de recursos junto a organizagdes privadas na forma de doagdes
incentivadas tem ficado muito aquém da expectativa;

c) A despeito das limitagdes, os ultimos 2 anos, se comparados com os anteriores,
foram contemplados com significativa e efetiva ampliagdo de recursos;

02. JUSTIFICATIVA

Para a elaboragdo da presente plano, o CMDCA considerou:

a) dados sobre a conjuntura econdmica nacional e municipal e os
principais indicadores, compondo um cenario de restricdes a
novos investimentos e ampliagdo de servigos, em face da
tendéncia de queda de arrecadag@o;

b) proposta do Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de ampliag@o da rede de servigos mediante a
vinculagdo orgamentaria de recursos para a area da infancia e da
adolescéncia;

c) referendum para financiamento da carteira de projetos aprovados
em 2001, em execugdo e a serem implantados;

d) conversdo de 9 projetos de CEDECAs, financiados em 2002, em
Politica Publica.

Em face de tal situagdo e reconhecendo os avangos obtidos em 2002,
na conversao de 9 projetos CEDECAs e na ampliagdo dos recursos efetivamente aplicados
o CMDCA, embora apresentando uma previsdo de gastos inferior a de 2002, optou por
manter a proposta de ampliagdo da rede de servigos, em consonancia com o principio
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constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, que compreende
precedéncia de atendimento, preferéncia na formulagdo e execugdo das politicas sociais
publicas, e destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a infancia e a juventude (artigo 4° do ECA).

Entende, porém, que tera que ser enfrentado o grande desafio quanto
a construg@o de uma Politica de Ateng@o Integral a Infancia e a Adolescéncia, na cidade de
Sao Paulo, que ndo se restringe aos aspectos financeiros, requerendo o equacionamento de
problemas de varias ordens. A propoésito, ainda no ano em curso € no proximo exercicio, o
CMDCA devera proceder uma avaliagdo do FUMCAD, destacando-se os seguintes

aspectos:

a)
b)

c)

d)
e)

g)

h)

1)

k)

D

Evolugdo do Fundo procurando detectar os principais problemas
e apresentando alternativas de solugio;

Resultados da campanha de captagdo de recursos na forma de
doagdes incentivadas de organizagdes empresariais;

Impacto das receitas provenientes de multas aplicadas pelo poder
judiciario;

Resultados e alcance social dos projetos executados;

Resultados e alcance social dos projetos executados através de
convénios de varias Secretarias Municipais com organizagdes
privadas, mediante Cartas de Anuéncia do CMDCA;

Alocagido e composi¢do do conjunto dos gastos do governo
municipal na area da infancia e da adolescéncia;

Viabilidade legal, administrativa, orgamentaria e financeira da
vinculagdo de parcela do orgamento municipal ao FUMCAD,
segundo proposta apresentada pelo Forum Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Formas de interferir no processo do Orgamento Participativo sob
a perspectiva de ampliagdo da rede de servigos publicos na area
da infancia e da adolescéncia;

Medidas necessarias para a viabilizagdo de transferéncia de
recursos dos Fundos Nacional e Estadual para o FUMCAD;
Impacto para o segmento infanto-juvenil dos programas sociais
voltados para as familias de baixa renda, especialmente o de
garantia de renda minima, além de outros como o de transporte
escolar, ora desenvolvidos pela municipalidade paulistana;
Acompanhamento das medidas, ora em curso, de municipalizag@o
de programas federais e estaduais;

Aprofundamento da discussdo a cerca de diagndstico, critérios e
indicadores da demanda.

Tendo em vista a definigdo de uma Politica de Protecio Integral a
Infiancia e a Adolescéncia, a avaliagdo acima detalhada possibilitara a adequada e
consistente proposi¢ao de:

a)
b)

um Sistema de Indicadores de Avaliagdo e de Monitoramento dos
projetos;
um Plano Plurianual de Captagéo e de Aplicagio de recursos;
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c) um Orgamento para a area da infancia e da adolescéncia na
Cidade de S3o Paulo;

d) uma Carteira de Projetos inovadores que apontem alternativas de
aprimoramento da rede de servigos.

A proposta aqui apresentada procura responder as necessidades de:

a) ampliar a rede de servigos de protegdo social integral a infancia e
a adolescéncia, conforme proposta do Forum Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

b) aprimorar as condigdes de funcionamento do CMDCA, através da
aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes,

c) assegurar as condigdes para a consolidagdo do funcionamento
regular dos 34 Conselhos Tutelares;

d) incentivar a realizagdo de projetos inovadores e complementares
aos servigos integrantes da politica publica na area da infancia e
da adolescéncia;

e) ampliar os meios de divulgagdo e de informagdo quanto a
legislagdo, politicas publicas e iniciativas de interesse para a area
da infancia e da adolescéncia,

f) Garantir a implementagdo e execugdo da carteira de projetos
2001.

03. MANIFESTACAO DO CMDCA

Em sua sessio plenaria extraordinaria de 17/07/02 o CMDCA
analisou e aprovou, por unanimidade, a proposta acima.

Sao Paulo, 19 de julho de 2002.






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO C}AIQ'C‘,?
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA i %"
E DO ADOLESCENTE

Séo Paulo, 17 de julho de 2002

PARECER DQCONSELHO DE ORIENTAGAO TECNICA SOBRE PROPOSTA
ORGAMENTARIA PARA 2003

A/C Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento

Considerando que, segundo o decreto N ° 32.783 DE 14/12/92 , artigo 4°, o FUMCAD tera
um Conselho de Orientagdo Técnica, que assessorara o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente na formulagdo e na aprovagao de propostas para captagéo
e utilizagdo dos recursos do Fundo, na forma prevista no artigo 8°,V da Lei N © 11.123,
de 22 de novembro de 1991;

Considerando que, segundo o artigo 2° , § 4° do mesmo decreto, o Conselho de

Orientagédo Técnica tem as seguintes atribui¢des:

a) Elaborar e submeter a aprovagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente planos anuais de captagdo e de utilizagdo de recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga Adolescente;

b) Avaliar e dar parecer sobre programas e projetos de aplicagdo de recursos; _

c) Analisar e dar parecer sobre prestacdo de contas, balancetes e demais
demonstrativos econémico financeiros referentes a movimentagéo dos recursos do
FUMCAD;

d) Assessorar o Conselho na sua tarefa de participar da elaboragdo da proposta
orcamentdria do Municipio, destinada a execug¢ao das politicas voltadas a Crianga e
ao Adolescente.

O Conselho de Orientagdo Técnica, em reunido do dia 17 de julho de 2002, apreciou a

Proposta Orgamentaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

(CMDCA) para o ano de 2003. Esta proposta no valor de R$43.200.000,00 contempla,

entre outras coisas:

e Os Projetos, os Programas e a Rede de Servigos.

e A manutengao dos Conselhos Tutelares, capacitagdo e formagéo dos Conselheiros.

Rua da Figueira, n° 77 - sala 305 - Parque D. Pedro Il - CEP. 03003-000
Fones: 3315-9077 ramais: 2287 / 2522 / Fax — Ramal 2125






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO cMDC 4
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA g

~ Conselho Municipal dosEdljrgtcéDdLa)lLEré&gNggo Adolescente e suas Comissoes
Técnicas.

O COT manifesta-se favoravelmente a esta proposta, sendo certo que a implementagéo
da rede de servicos € de fundamental importancia, uma vez que aponta para a
intersecretariedade desta rede.

A proposta orgamentdria ora encaminhada garante a manuteﬁgéo dos compromissos
assumidos anteriormente pelo CMDCA, bem como uma ampliagdo da rede de prestagao
de servicos no segmento da infancia e da juventude; dando cumprimento ao
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
de 1990 e na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 7°, onde os direitos da Crianga e
do Adolescente deverdo ser atendidos com PRIORIDADE ABSOLUTA

Assinam este parecer os membros do COT presente na reunido:
Evani de Almeida Pereira ( Marilu )

Jodo de Deus do Nascimento

Marcia Regina Alessandri

Olga Luisa de Quiroga

Rua da Figueira, n° 77 - sala 305 - Parque D. Pedro Il — CEP. 03003-000
Fones: 3315-9077 ramais: 2287 / 2522 / Fax — Ramal 2125






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO cMD(

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA ﬁ
E DO ADOLESCENTE

Oficio 273/CMDCA/02
- Sdo Paulo, 11 de abril de 2002.

Excelentissimo Senhor

L8

O CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, 6rgdo deliberativo e controlador da politica de
atendimento, criado pela Lei Municipal N°© 11.123/91 e constituido pelo
g <& Decreto Municipal N°© 31.319/92 de acordo com a Lei Federal N°© 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), vem, respeitosamente, solicitar
relatorio, dos 02 ultimos anos, de entrada e saida de recursos do FUMCAD
- Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e onde estes

foram aplicados.

Ao ensejo, renovamos protestos de estima e
consideragdo e colocamo-nos a  disposicdo para  quaisquer
esclarecimentos. '

’Q\ SILVA

vj,(f-'f‘\‘ ' FLARISTON F
- idente

Pr

Excelentissimo Senhor

JOAO SAYAD

DD. Secretario Municipal De Financas e
Desenvolvimento Econémico

C/C = GILBERTO DA SILVA (representante de SF no CMDCA)
MIRIAM OKAMA (Setor de Contabilidade de SF)

Rua da Figueira, n® 77 - sala 305 - Parque D. Pedro Il - CEP. 03003-000
Fones: 3315-9077 ramais: 2287 / 2522 / Fax — Ramal 2125






