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CONSELHEIRO TUTELAR - DA INSTITUICAO DA
FUNCAO E DA RELACAO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

I - DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

O Constituinte de 88, consoante o avango da democracia, o reconhecimento da cidadania e
consequentemente o aumento da participagdo da populagdo nas instancias de poder, dentre
outras alteragdes em relagdio a Carta anterior estabeleceu a descentralizagdo como um dos
eixos da politica piiblica. A assisténcia social ¢ a politica de atendimeno a criangas ¢
adolescentes receberam atengdo especifica do constituinte:

Por sua vez, a Lei federal 8.069/90 da forma ao imperativo constitucional quando
estabelece que uma das diretrizes ao atendimento ¢ trazé-lo para o municipio.

Art. 88 — Sdo diretrizes da politica de atendimento:
I — municipalizagio do atendimento

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em sua sistematica reconhece os direitos
fundamentais da populagdo brasileira com idade até 18 anos, estabelece os responsaveis
pela sua observancia e implementagdo.

Depreende-se do espirito da lei que, principalmente, os programas de atendimento e os seus
agentes deverdo estar no municipio.

II - CONSELHO TUTELAR - Da Disposigdc sobre o Orgdo

O Conselho Tutelar é 6rgdo publico e como tal deve ser criado por lei. Dispde o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em seu artigo 131:

“ O Conselho Tutelar é 6rglo permanente, autdbnomo e ndo jurisdicional
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga ¢ do adolescente, definidos nesta lei.”






Ainda, o ECA, traz a obrigatoriedade de se criar um Conselho em cada
municipio: ’

Art. 132 — Em cada municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar,
composto por cinco membros escolhidos pela comunidade local, para
mandato de trés anos, permitida uma recondugio “.

O ECA traz a obrigagfio de se Ter um Conselho Tutelar em cada Municipio para que atue
como um fiscal dos direitos da crianga e do adolescente, para prevenir a sua violagdo ou
buscar a recomposigdo quando ocorrer uma violagio. Ou como diz Wilson Liberatti ';

“..., 0 Conselho Tutelar caracteriza-se por espago que protege e garante
direitos da crianga e do adolescente, no dmbito municipal. £ uma ferramenta
e um instrumento de trabalho nas mios da comunidade, que fiscalizara e
tomaréa providéncias para impedir a ocorréncia de situagdes de risco pessoal
e social de criangas e adolescentes.”

O mesmo autor citando Edson Seda relata:

“é uma equipe ou comissdo instituida pelo Municipio para zelar, caso a caso,
pela garantia dos direitos de criangas e adolescentes e a cobranga eficaz dos
deveres correspondentes”.

O Conselho Tutelar deve atender caso a caso encaminhado pela familia, comunidade ou
pela sociedade e buscar a restauragdo de cada direito violado.

Com isso, fica mais facil apreender o que diz o legislador no artigo 131 da Lei federal
8.069/90:

PERMANENTE - Significa que o conselho tutelar, apds a sua criagdo, ndo podera ser
extinto, a ndo ser que a lei federal seja alterada. Devera haver escolha de novos
conselheiros antes do final do mandato, para que coincida a saida de uns e a entrada dos
novos. Caso isso ndo ocorra, mesmo ficando sem conselheiros, o 6rgdo ndo se extingue.

AUTONOMO - Diz-se da autonomia na tomada de decisdes de cada caso que ¢é
apresentado ao Conselho. A decisdo ou encaminhamento dado pelo Conselho ndo sofrera
alteragdo. SO o juiz da Infincia e da Juventude é que podera modificar as decisdes. Ainda, a
autonomia ndo se refere aos aspeétos administrativos, devendo os conselheiros tutelares se
submeter ds normas gerenciais, como os demais servidores publicos.

NAO JURISDICIONAL - O Conselho Tutelar é de carater administrativo, ndo é revestido
de poder para fazer cumprir as suas decisdes, o que ¢ caracteristica do Juiz da Infincia e da
Juventude. Na verdade, como no dize de alguns autores, houve a desjurisdicionaliza¢do do

i LIBERATTI, Wilson D.- CYRINO,Piblio C — Conselhos e Fundos no ECA, Malheiros Editores,Sdo Paulo,
1991,p 81-106.
idem






que ndo ¢, sob determinado aspecto, juridico. Mantém-se a fungdo jurisdicional com o
Poder Judiciario, que deve compor a lide e a social com o administrativo.

A ORGANIZACAO DO CONSELHO TUTELAR
I — A competéncia do Municipio

Observada a obrigatoriedade na Lei 8.069/90 a criagdo do conselho Tutelar € a sua
organizagio deve se da por competéncia do Municipio. A Constituigdo da Republica, em
seu art. 30, prevé que a organizagdo do Municipio cabe a ele proprio, desde que
devidamente criado, nos termos das Constituigdes Federal e das estaduais. Sendo assim, o
orgdo deve ser criado por lei municipal e por ele deve ter estabelecido a sua estrutura
organizacional. '

11 — Orgdo Colegiado

O Conselho é um orgio colegiado € como tal as suas decisdes devem ser tomadas em
equipe. Preferencialmente, para cada caso a ser analisado haja a presenga de metade mais
um. O namero fmpar ¢ propicio ao processo decisorio para que nio haja possibilidade de

~ empates.

Caso haja necessidade pode-se ter um presidente, que serd responsavel por questdes
administrativas e de representagéo.

11 - Funcionamento do Orgdo

O Conselho Tutelar deve funcionar conforme a previsdo legal ¢ acompanhado ou
fiscalizado, em seus aspectos administrativos, pelo orgdo do Municipio, responsavel pela
Administragdo. Em geral, as prefeituras tém uma secretaria ou um departamento de
Administragdo.

O funcionamento dos Conselhos Tutelares mostra que alguns aspectos ndo podem ser
esquecidos, quando da sua organizagdo:

Horario de trabalno _ dos|Deve-se estabelecer o horario de trabalho
conselheiros "" |dos conselheiros tutelares, que deve ser
apresentado ao 6rgdo da Administragdo.
Evidentemente o horario de trabalho dos
conselheiros ndo serda o mesmo do
funcionamento do Conselho. Ao estipular o
horario deve ser observada a necessidade de
atendimento ao publico, reunides do
colegiado € compromissos externos.

Plantdo Pela sua miss3o, o Conselho Tutelar precis
estar sempre atento as questdes relacionada
aos Direitos da crianga e do adolescente







Como ndo ¢ possivel manter os conselheiro
presentes no Conselho durante as vinte ¢
quatro horas do dia, é necessario que se crig
formas de o conselho funcionar sen
sobrecarregar os seus membros, fora d
horério do expediente. Varias sdo as forma
de plantdo que poder ser adotadas, sendo quq
citamos algumas:

Radio bip ou telefone celular — Apoés (¢
expediente e aos sabados, domingos ¢
feriados, os conselheiros de forma alternad:
ficam com o equipamento. O numero deve se
amplamente divulgado, principalmente juni
a oOrgdos afins: Policia Militar, Ministérig
Publico, delegacias, Juizado da Infancia e d;
Juventude, entidade de atendimento etc.

Conselheiros de plantio na sede dg
Conselho — Os conselheiros podem sg
revezar, nos horarios acima mencionados ng
sede do Conselho.

Conselheiro em permanéncia fora da seds
do Conselho — A sede do Conselho fic:
aberta 24 horas por dia, com a presenga de un|
vigia ou seguranga que, S€ necessario, acions
o conselheiro em permanéncia, em casa
Deveré ter uma escala para alternincia *

Espago fisico e equipamentos

A prefeitura deve providenciar o local para
sediar o Conselho Tutelar ou cada Conselho
Tutelar que for criado, juntamente com
mdéveis, computadores, veiculos ¢ pessoal
administrativo e técnico de assessoramento
aos conselheiros.

IV- Normas reguladoras

O Conselho Tutelar, como ja mencionado, deve ser criado por lei municipal, que dispora
sobre sua criagdo composigdo, atribuigdo e outros. Entretanto, nem toda matéria deve ser
objeto de lei. Matéria prevista em lei e que depender de regulamentagdo podera ser feito
através de decreto do Chefe do Executivo. Normalmente, o decreto regulamenta questdes
disciplinares, atribuigdes etc. que dizem respeito a relagfio entre a Administragdo Publica e

0 ocupante da fungdo.

3 PINHEIRO, James A - Como Instituir e Manter conselhos, CEDCA MG e Frente de Defesa dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, Belo Horizonte, 2000
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A rcgulamentagdio do funcionamento como horérios, procedimentos internos, reunides €
outros poderdo ser feitos através de regimento aprovado pelo Conselho dos Direitos.

III - DISPOSICAO SOBRE A FUNCAO

Antes de tratarmos da fungio de conselheiro tutelar, faz-se necessdrio verificar como o
Direito Administrativo, precisamente a doutrina tem sc referido ao servidor publico, apés a
promulgagdo das Emendas Constitucionais 19/98 ¢ 20/98.

Nio hé consenso entre os doutrinadores sobre os conceitos empregados para definir o
pessoal ligado & Administragéio Publica.

Em sua 24® edigdo, o Direito Administrativo Brasileiro®, de Hely Lopes
Meirelles diz que “ servidores publicos em sentido amplo, no nosso
entender, sdo todos os agentes publicos que se vinculam a Administragdo
Piblica, dircta cindireta do Estado, sob regime juridico (a) estatutario
regular, geral ou peculiar, ou (b) administrativo especial, ou (c) celetista, de
natureza profissional € empregaticia”.

A mesma obra reconhece a falta de entendimento ou consenso entre 0s autores.

Para Maria Sylvia® Zanella di Pietro ha que se entender o servidor publico, como os
estatutarios, empregados piblicos ¢ ocupantes de funges temporarias, destacando dos
agentes politicos, que s3o os componentes do Governo no seu primeiro escaldo.

Com o intuito de precisdo de conceitos para melhor compreensdo da exposigdo optamos por
adotar as defini¢des de Odete Medauar, por ser uma linguagem mais acessfvel, uma
abordagem mais pratica e consenténea a Constituigdo Federal de 88.

“ a) Agentes publicos — Abrange todos aqueles que mantém vinculo de trabalho com o0s
entes estatais, de qualquer poder. A partir da Constituigio de 1988, tende-se a utilizar a
expressdo “servidores publicos” com essa amplitude.

b) Agentes politicos — Designa, em primeiro lugar, 0s eleitos por sufrdgio universal,
detentores de mandato: Presidente da Republica, Governadores, Senadores, Deputados,
Prefeitos, Vereadores. Em segundo lugar, os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo:
Ministros de Estado, Secretarios de Estado € Municipais.

4 MEIRELES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, Sio Paulo, 1999,24" ed.
3 DI PIETRO, Maira S. — Direito Administrativo- Editora Atlas, S#o Paulo, 1998, 9" ed.
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c) Servidores Piblicos — Na Cf de 1988 designa todas as pessoas fisicas que trabalham nos
entes estatais de qualquer poder, inclusive os detentores de cargos; ¢ 0 mesmo sentido da
locugdo “agentes publicos”.®

-----------

¢) Empregados piblicos — Por analogia aos termos usados nos vinculos de trabalho do
setor privado ( empregado-empregador), a locugdio designa aqueles contratados pela CLT,
figurando o Poder Publico como empregador7.”

Pelo exposto, entendemos que o servidor piblico ¢ o mesmo que agentes publicos, ou scja,
todos os ocupantes de cargos e fungdcs publicos, podendo ser como distingue llcly L.
Meirelles, cm obra ja citada, agentes politicos ¢ agentes administrativos.

A Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998 quebrou o principio do regime
juridico Gnico para o servidor piiblico, permitindo ao ente estatal que, através de lei propria,
observada a norma constitucional, estabelega o regime ou regimes de seus servidores. Ficou
criada a distingo na remuneragdo dos agentcs politicos o servidores publicos. Pelo novo
texto constitucional os agentes politicos recebem subsidio, em parcela tnica ¢ 0s servidores
vencimentos (vencimento mais vantagens pecunidrias).

A Fungfio de Conselheiro

O Estatuto da Crianga € do Adolescente, nos capitulos que dispdem sobre o Conselho
Tutelar, diz tratar-se de fungfio publica.

Art. 135 — “O exercicio efetivo da fungfio de conselheiro constituird servigo
publico relevante, ... .”

A Constituigdo Federal de 88, com redagdo dada pela Emenda Constitucional 19/99, em seu
art. 37, preconiza que:

Art. 37 - “A Administragdo Piblica dircta e indircta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéneia ¢, também, ao scguinlc:

I — Os cargos, empregos e fungdes piblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assiin, como aos estrangeiros
na forma da lei.”

:MEDAUAR, Odete, Direito Administrativo Moderno, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 199,3" ed.
Op.cit.
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Estabeleceu a Carta Magna trés formas de vinculo com a Administragdo Publica. Parece-
nos acertado distinguir cada uma delas e as repercussdes advindas para o membro do
Conselho Tutelar.

Iniciamos por distinguir cargos, empregos € fungdes plblicos.

CARGO - Como no dizer de Hely L. Meirelles, em obra ja citada, ¢ “o lugar instituido na
organizago do servigo publico, com denominagdo propria, atribuigdes € responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente para ser provido ¢ exercido por um titular, na forma
estabelecida por lei”.

O artigo 37, inciso 1I, da CF de 88 com redagio dada pela EC 19/98 prevé que a
“investidura em cargos e empregos piblicos depende de aprovagdo prévia em concurso
puablico de provas ou de provas e titulos, ..., ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”

Néo h4 que se falar em cargo de conselheiro tutelar, pois a Lei 8.069/90 ndo previu a
realizagdo de concurso, atendendo neste caso o critério constitucional e, também ndo se
pode admitir que o membro do Conselho Tutelar possa ser nomeado e exoncrado
liviemente, pois a mesma lei diz que a nomeagdo s6 se dard mediante escolha pela
comunidade ¢ para mandato de trés anos.

EMPREGO - E o regido pelas regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Normalmente
na Administragio Indireta ou mesmo na Administragio Direta que contrata, mediante
concurso, mas pelo regime da CLT.

FUNCAO - As fungdes sdo atribuigdes que sdo concedidas a uma pessoa, dentro do
servigo, sem a existéncia de cargos.

Ao se referir 4 fungdo a Carta de 88 faz mengdo a dois tipos deferentes de fungdo:

“1- a fungdo exercida por servidores contratados temporariamente com base
no artigo 37, IX, para os quais ndo se exige, necessariamente, concurso
piblico, porque, s vezes, a propria urgéncia de contratagfio € incompativel
com a demora do procedimento,...

2- as fungdes de natureza permanente, correspondentes a chefias, diregdo e
assessoramento ou outro tipo de atividade para a qual o legislador ndo crie o
cargo respectivo, em geral sdo de confianga, de livre provimento e
exoneragdo,...

O art. 37, IX da Constituigdo de 88, permitiu ao legislador piiblico a criagdo
de fungdo de carater tempordrio.






Da Acessibilidade a Fungéo

A Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998 alterou a Carta de 88, vedava o
acesso & Administragdo Piblica a estrangeiros. Prevé a Constituigdo o acesso a brasileiros e
também, a estrangeiros, nos termos da lei. Com isso, 0 Direito patrio permite a outros 0
acesso a0 servigo publico, ja como uma evolugdo a mudangas ocorridas que permitiam as
universidades piblicas contratarem professores estrangeiros. Torna-se, assim, acessivel 4
ocupagdo da fungdo por estrangeiros. Ademais os critérios e procedimentos proprios do
processo de escolha, o Municipio deve prever, em lei, o acesso de estrangeiros a
Administragio Piblica municipal.

Da Estabilidade na Fungfo

Nao hé que se falar em estabilidade na fungéo, primeiro porque a Constituigdo ndo previu a
estabilidade em fungdo, mas, tdo-somente em cargo:

Art. 41 — “Sdo estaveis, apos trés anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo mediante concurso publico”.
”»

............................

Nio pretendeu o constituinte, como ndo poderia ser diferente que os ocupantes de fungdes €
emprego piblicos usufruissem o privilégio da estabilidade. Alias, a Lei federal 8.069/90a0
se referir ao Conselho tutelar prevé o mandato de trés anos, permitida uma recondugdo,
sendo que ndo havendo recondugdo através do competente processo de escolha, vencido o
mandato o ocupante esti automaticamente fora da fungdo.

Da Remuneragiio

Validas para todos os servidores piblicos, tanto os ocupantes de cargos ou fungdes, duas
sd3o as previsdes gerais sobre a remuneragdo na Constituigdo da Repiblica. Uma se refere a
necessidade de previsdo na lei orgamentéria a contratagdo do pessoal, ou seja, 0 pagamento
do pessoal deve constar do orgamento € sair do caixa do Tesouro. A outra ¢ a inovagdo
trazida pela Emenda Constitucional 19/98 que estabeleceu o subsidio para os agentes
politicos e remuneragio dos servidores e, inclusive, os critérios para estipulagdo dos
montantes. E

Da Acumulagiio

A regra para acumulagfo € a mesma vélida para os demais ocupantes de cargos ou fungdes
publicos. Nos termos do art. 37, XVI e XVII, com a redagdo da Emenda Constitucional
19/98 s6 podera haver acumulagdo remunerada de cargos publicos se se tratar:

- de dois cargos de professor;

- um de professor com outro técnico ou cientifico;

- de dois privativos de médico.






Em todos os casos acima ¢ necessério que haja compatibilidade de horérios.

Com relagdo ao servidor inativo, tem entendido a doutrina que deve ser aplicada a mesma
regra, salvo os cargos em comissdo de livre nomeagéo e exoneragiio e cargos com mandatos
eletivos, observado o limite do subsidio para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Previdéncia

Nao houve alteragio quanto ao regime juridico do servidor, mas quanto A seguranga
previdenciaria, a Emenda Constitucional 20/98 deixou marcantes mudangas. A partir da
Emenda s6 o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo terd o sistema peculiar de
previdéncia, do servidor piblico.

Os demais servidores, ocupantes de cargos em comissdo, fungdes, agentes politicos fardio
parte do sistema geral da previdéncia social.

A Constituigio Federal, com a redagio da Emenda Constitucional 20/98, disp0s:

Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial ¢ o disposto neste artigo.

§ 13 — Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagio e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego piblico,
aplica-se o regime geral da previdéncia social.”

E claro e preciso o dispositivo constitucional ao restringir o regime peculiar do servidor
apenas aos ocupantes de cargos efetivos.

Os agentes politicos fardo parte do regime geral da previdéncia social.

Outros Direitos Pertinentes a Fungiio

Além do que dispde a carta Magna para o servidor publico, o art. 39, § 2° prevé a aplicagio
aos servidores o previsto para trabalhadores urbanos e rurais conforme o Art. 7°:

IV — salério-minimo;

VII - garantia de saldrio nunca inferior a0 minimo;

VIII - décimo terceiro salario, com base na remunerago integral;

IX — remuneraggo do trabalho noturno superior ao diurno;

XII - salario-familia para seus dependentes;

XIII — jornada de oito horas didrias e quarenta e quatro semanais;

XV - repouso semanal remunerado, de preferéncia aos domingos;






XVI — horas extras, no minimo, cinqiienta por cento mais caras,

XVII - férias anuais remuneradas, com um tergo a mais;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego, com cento ¢ vinte dias;

XIX — licenga paternidade de cinco dias;

XX — protegdo ao mercado de trabalho da mulher;

XXII - redugdo dos riscos inerentes a0 trabalho, por meio de saude, higiene € seguranga,
XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor estado civil.

Das Questdes Disciplinares

A exemplo dos demais servidores publicos, a lei que cria e regulamenta a fungdo de
Conselheiro Tutelar devera prever direitos € deveres, com observancia do disposto na

Constituigdo Federal de 88, ¢ as faltas e infragdes, que venham a ensejar sindicincias €
processos administrativos.

Nos municipios onde existem as Corregedorias o ideal ¢ que fique a cargo desse 0rgio a
apuragdo de eventual falta administrativa disciplinar e consegiente aplicagio de
penalidades. Ao contrério de alguns municipios em que esta atribuigdo foi dada aos
Consethos de Direitos da Crianga € do Adolescente, que além de contar com pessoas
voluntarias, € que tem menor disponibilidade de tempo do que os servidores, também ndo
tém o conhecimento técnico € a experiéncia que a fungdo de corregedor requer.

Algumas Conclusoes

Ao mencionar "fungdo" A Lei federal 8.069/90 deixa o caminho a ser seguido pelos
Municipios para criagio dos Conselhos Tutelares e conseqiientemente da fungdo de
conselheiro tutelar.

A analise da Constituigdo da Republica de 1988, com as reformas empreendidas pelas
Emendas Constitucionais 19/98 e 20/98, 0 Municipio poderé prever a fungdo temporaria de
conselheiro tutelar dentro do seu quadro de servidores, com fulcro no Art., 37, inciso 1X, da
Carta Magna. Prevé a Lei Maior que 0 regime devera ser determinado por lei, 0 que nos
leva ao entendimento que s trata de lei municipal, visto que a Lei 8.069/90 preveé a criagdo
de Conselho Tutelar apenas no dmbito dos municipios.

Dada a previsdo constitucional que fungdo de carater temporario podera ser criada por lei,
nos parece mais acertada a sugestdo de que se d€ a previsio legal no Estatuto dos
Servidores Pablicos Municipais. Além de elencada no referido estatuto, deverd haver lei
especifica que crie ¢ regulamente a fungéo, o que podera ocorrer na mesma lei que cria 0
orgio Conselho Tutelar ou ndo. A fungdo terd os impedimentos de acumulagdio como 0s
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demais cargos e fungdes piblicas, nos termos da Constituigio Federal de 1988. Ainda,
como se depreende do exposto acima a ela nio ¢ dado o instituto da estabilidade.

Sobre o regime de previdéncia social, a par das reformas, outra alternativa ndo resta sendo o
entendimento de que o devera seguir o regime geral de previdéncia social, ou seja, o regime
estabelecido para todos os trabalhadores da iniciativa privada, regidos pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho, prevalecendo, os mesmos critérios destes.

A remuneragdo devera constar do orgamento do Municipio juntamente com 0s demais
servidores municipais. Como os demais ocupantes de cargos e fungdes publicas, o
pagamento do conselheiro tutelar devera ter previsio na lei orgamentaria, dentro das
despesas de pagamento de pessoal.

Um equivoco que se verifica, pelas consullas de véarios municipais que ndo contam com
uma assessoria juridica mais aparelhada ¢ de se efetuar o pagamento dos conselheiros com
recursos do Fundo dos Direitos. Se a lei deu ao Conselho Tutelar o carater de permanente,
outro entendimento além do qual os seus integrantes devem fazer parte do quadro dos
servidores, ¢ no minimo equivocado.

IV - O PROCESSO DE ESCOLHA DOS OCUPANTES DA FUNCAO

Responsabilidades

A Lei federal 8.069/90 ndo é precisa quando trata da escolha de ocupantes da fungdo de
conselheiro tutelar. O assunto ¢ tratado de forma esparsa entre 08 artigos 131 a 140, sendo
que o artigo 139 remete ao municipio a responsabilidade pela sua regulamentagéo:

“O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e a fiscalizagdo do Ministério Publico”.

J4 previu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 132, que os ocupantes da
fungio devem ser escolhidos pela comunidade. A lei municipal podera estabelecer as
normas gerais do processo, a estruturagiio, prazos para inicio e término e os procedimentos
poderdo ser estabelecidos em normativas do Conselho de Direitos, devendo ter as suas
atribuigdes e limites previstos na lei.

Como “custos legis” o representante do Ministério Publico deve acompanhar todas as
etapas do processo fiscalizando todos os atos. A auséncia do Ministério Publico podera
resultar em nulidade de todo o processo.

O imperativo legal se justifica pela necessidade de observagdo dos principios
constitucionais para Administragdo, sobretudo o da impessoalidade, moralidade,
publicidade e isonomia.






O representante do Ministério Piblico deve ter “vistas” de cada processo e ouvido antes de
toda decisdo a ser tomada, aplicando assim as normas do Direito Processual.

Critérios para os Candidatos Previstos na Lei Federal

Apenas trés sdo os critérios previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, para ser
candidatos a membros do Conselho Tutelar:

Art. 133 - “Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos;

I - reconhecida idoneidade moral,

II - idade superior a vinte € um anos;

III - residir no municipio.”

Traz a lei federal trés requisitos genéricos que o seu enunciado dispensa comentarios mais
alongados, entretanto, ndo impedem que algumas lembrangas scjam trazidas 4 memoria. A
reconhecida idoneidade moral deve ser como no dizer de Juda Jessé (8) “ o conjunto de
" qualidades que deve ter o cidaddo que cumpre corretamente seus deveres publicos €
privados”. Nio obstante o entendimento claro do ilustre magistrado, deve a lei municipal
estabelecer o que é e como fazer a prova da idoneidade moral sob pena de a boa intengdo
do legislador se transformar em instrumento de subjetivismo e interesses de grupos.

Da mesma forma, a lei deve estabelecer os meios para se provar que o pré-candidato reside
no Municipio. A necessidade de residéncia no Municipio onde se der a candidatura
justifica-se em o candidato ter conhecimento do lugar onde o conselheiro atua e dos seus
' moradores.

A idade de 21 anos é uma referéncia de amadurecimento do candidato € ¢ a mesma da
maioridade civil.

Qutros Critérios

Em que pese o estabelecimento de critérios para os candidatos pela lei federal nada impede
que a lei municipal trace, além desses, outros que estejam de acordo com a realidade local,
como a escolaridade minima, experiéncia no atendimento aos direitos da crianga ¢ do
adolescente etc. A Constituigio de 88 determina que cada pessoa federada € responsavel
pela organizagdo dos seus servigos.

Etapas do Processo de Escolha
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que os membros do ConselhoTutelar devem
ser escolhidos pela comunidade local. A par disso pode-se entender que deve ser um
processo que permita a participagdo, maior possivel, da comunidade.

Ha que se analisar o preenchimento, por parte dos candidatos, dos critérios previstos em lei.

Além desses outros procedimentos podem ser verificados no processo de escolha:
- Publicidade do ato que instaura o processo de escolha;
- Composigdo das instincias responsaveis;
- Inscrigdo dos candidatos;
- Julgamento dos requerimentos de inscrigio;
- Teste de verificagdo de conhecimento dos direitos da crianga e do adolescente;
- Curso sobre a politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente;
- Cadastramento de eleitores;
- Eleigdo;
- Apuragdo
- Proclamagio dos escolhidos.
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