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PARECER DO FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE SOBRE A EXCLUSIVIDADE DA

SOCIEDADE CIVIL

S3do Paulo, 07 de abril de 2001.

O embate politico-ideoldgico, a disputa de forgas,
presente na gestdo de 6rgdos colegiados conhecidos por conselhos de
politicas sociais, como os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, reflete a dificuldade do processo de transformaydo da
mentalidade de uma sociedade marcada historicamente pelo passado
escravista e autoritario. As decisdes da gestdo publica permaneceram por
mais de 400 anos nas maos de elites conservadoras e patrimonialistas, que
se beneficiaram de privilégios de classe ern detrimento da universalizagdo de
direitos civis, politicos e sociais da quase totalidade da populagdo brasileira a

margem da cidadania.

Reverter esta logica, da exclusdo da sociedade civil
em participar ativamente das decisOes do Estado brasileiro é reconnecer e
defender a legitimidade do Estado Democratico de Direito que estabelece
mecanismos de ampliagdo da democracia participativa na sua lei maior, a
Constituicao Federal de 1988.

O restabe'ecimento da vida democratica no Brasil,
apos 30 anos de ditadura milita-, foi possivel em virtude da participagao dos

movimentos populares na elaboracdo do texto constitucionzl, que






fundamentou artigos decisivos & democracia participativa como: o artigo 1 ©
" Todo o poder emana do povo...”; o art. 204, no inciso II: " Participagdo da
populagcdo, por meio de organizacoes representativas, na formulagdo das

politicas e no controle das acoes em todos os niveis”.

Ainda pensando nos avancos constitucionais, € mister
ressaltarmos a mudanga no paradigma dos direitos do segmento infanto-
juvenil, com o art. 227: “E dever da Familia, da Sociedade e do FEstado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o ('ireito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia faniliar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueidade e opressdo”. O compromisso
da crianca e adolescente serem prioridade absoluta ird subsidia“ a Lei
Complementar 8069/90: o inovador Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao recuperarmos a trajetéria de luta dos mov mentos
sociais em busca dos direitos de cidadania, compreendemos a compiaxidade
dos problemas e embates enfrentados pela sociedade civil na construg3o
cotidiana de novas praticas de pensar e viabilizar agdes do poder puhlico no

interior dos Conselhos Paritarios de Politicas Sociais.

No caso especifico do CMDCA-SP, a histériz revela
que apos quase uma década de funcionamento, a composi¢gdo do canselho
pela paridade formal inviabilizou a pratica da democracia participativa. A
_ correlagdo de forgas no interior do conselho se estabelece de maneira
desigual, a medida que a paridade numérica encobre desigualdades como 0
fato dos conselheiros da sociedade civil ndo serem remunerados para o
exercicio do mandato, e nao terem dominio da burocracia estatal, ¢lém do

desgaste permanente do embate politico-ideoldgico com representaites oe






governos autoritdrios que desconsideram a legitimidade das acgOes

’
deliberativas do conselho.

E neste cendrio, de desigualdade de correlagdo de
forgas, que a nova gestdo da sociedade civil para o biénio 2000/2002
assume o0 mandato; em meio a uma postura autoritaria dos representantes
de governo, que impde a prevaléncia do exercicio da presidéncia do conselho
ser “compartilhada” entre governo e sociedade civil sob o argumento desta
pratica ter sido adotada em gestBes anteriores (ata 13/06/00). Logo, mais
uma vez, temos o cerceamento do exercicio da democracia participativa,
haja vista ser a sociedade civil a protagonista do controle e fiscaliza¢do das

agles dos poderes executivos.

A defesa da presidéncia do CMDCA ser um direito
inalienavel da sociedade civil encontra-se nos principios da democracia
participativa, nos quais, a sociedade civil e ao governo compete o direito de
elaborar politicas publicas e determinar sua execucdo, e a sociedade civil
compete fiscalizar e controlar cumprimento pelo Poder Executivo. O fato dos
representantes do governo, em gestdes passadas exercerem a presidéncia
do CMDCA implicou na maior dificuldade da sociedade civil em acompanhar
as agdes de executivo municipal, pois os funciondrios publicos designados
para o conselho ndo responsabilizavam abusos e/ou ornissdes do executivo

municipal pelo ndo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O aprimoramento do exercicio democratico no interior
do CMDCA implica a revisdo da legislagdo. No entanto, a construgdo de
novas praticas de gestdo do bern publico passa pela superagdo cotidiana dos
mecanismos autoritdrios da burocracia estatal que emperram a legitimidade
da participagao popular; assim, cabe ao CMDCA aprovar uma resolugdo que

determine que a presidéncia seja exclusividade da sociedade civil, como






forma de fortalecimento da democracia participativa no interior do Conselho
!e no interior da administragio publica municipal que estard
permanentemente sob vigildncia e controle da sociedade civil,

independentemente do posicionamento politico-ideoldégico do governo

vigente.
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