i
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULD - e

Ci

PROCURADORIA GERAL DO Murlrl .fjli?w\/“z(?) e oY ]
e e S —
Folha de Informacdo n® Lio
do Memorando n°® 210/CMDCA/99 em of AR //)’ _
) EMENTA N° 9266

Conselhos Tutelares previstos na Lei n° 11.123, de
22 de novembro de 1991. Conteudo dos Regimentos
Internos. Resolugdes do Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente. Fixacdo de regras
relacionadas a vacancia de cargos e vantagens
funcionais. Matérias que refogem ao ambito dos
Regimentos Internos e¢ Resolugdes. Disciplina da
questdo da remuneragio por despacho do Sr.
Prefeito.

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

ASSUNTO - Regimento Interno dos Conselhos Tutelares.
Informagio n° 0358/00 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIV A

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Solicita SGM/AJ manifestacao desta Procuradoria Geral sobre o
conteudo das minutas de Regimento Interno dos Conselhos Tutelares previstos
na Lei Municipal n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, tendo também em
conta as Resolugdes, em especial a de nUmero 9, editadas pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, notadamente guando
disciplinam vacdncia de cargos, licengas, concessdes, tempo de servico e

outras vantagens.

Aquela Assessoria entende que essas situacdes refogem a

matéria pertinente a um Regimento Interno dispor.
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O primeiro ponto levantado, qual seja aquele relativo a
regulamentagdo da maiéria de vacancia de cargos, jd foi respondido por esta
AJC na fundamentagdo do parecer juntado &s fls. 69/73, de autoria do

Procurador Nelson Luiz Nouvel Aléssio.

De fato, aquele parecer delimita os contornos do que pode ser
regrado pelo regimento interno, concluindo que “nd@o lhes cabe (cos
regimentos internos), portanto, regulamentar (...) © mandato dos conselheiros.
Isto porque o mandato vai além do conteddo préprio de normas meramente
procedimentais, na medida em que sua regulamentacdo representa

determinar parcela do exercicio de alguma funcdo estatal.” (verbis)

Ora, a matéria de vacancia de cargos € diretamente
relacionada ao mandato dos conselheiros, j& que a vacancia é a inferrupcdo

ou cessagao do mandato.

Como a questdo restou perfeitamente resolvida no parecer
cn‘odo ndo creio caberem maiores consideragdes que ndo as de reafirmar
que ndo cabe aos regimentos internos ir além da lei na regulamentacdo do
mandato dos conselheiros e, via de conseqiéncia, nos casos de vacancia de

cargos.

Basta a lei para tratar da questdo, estando ali perfeitamente

regulados os casos de vacancia.

No que se refere a licengas, concessdes, tempo de servico e

oufrcs vantagens, a solu¢do deve ser a mesma.

Na verdade a Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, ao
estabelecer a remuneragdo dos conselheiros tutelares & expressa em seu artigo
22,81

§ 1° - A remuneracdo fixada ndo gera relacdo de
emprego com a Municipdlidade, devendo a mesma
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se situar no Quadro Geral do Funcionalismo
Municipal, na referéncia de nivel superior’. (grifamos)

Na verdade a funcdo exercida pelos conselheiros tutelares e
aquela perfeitamente resumida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro ("Direito
Administrativo™ — Atlas — 1990 - pdg. 308), como segunda das hipoteses do que
a consagrada autora chama de “particulares em colaboragdo com o Poder

PUblico”, transcrevemos a licdo, grifando a parte de interesse:

“12.2.3 — Particulares em colaboragdo com O
Poder PUblico

Nesta categoria entram as pessoas fisicas que
prestam  servigos ao Estado, sem vinculo
empregaticio, com ou sem remuneragdo. Podem
fazé-lo sob fitulos diversos, que compreendem:

1. Delegacéo do poder publico, como se da com
os empregados das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos, os que
exercem servicos notariais e de registro (art. 236
da Constituic@o), os leiloeiros, tradutores €
intérpretes; eles exercem fungdo publica, em seu
proprio nome, sem vinculo empregaticio, porem
sob fiscalizacdo do poder publico. A
remuneracdo que recebem ndo é paga pelos
cofres pUblicos mas pelos terceiros usudrios do
SErvigo;

2. Mediante requisicGo, homeacdo ou designacdo
para o exercicio de funcdes publicas relevantes;
€ 0 gque se dd com os jurados, 0s convocados
para prestacdo de servico militar ou eleitoral, os
comissdrios de menores, os _integrantes de
comissdes, grupos de trabalho, etc; também ndo
tém vinculo empregaticio e, em geral, ndo
recebem remuneracdo;

3. Como gestores de negocio que,
espontaneamente assumem determinada
funcdo puUblica em momento de emergéncia,
como epidemia, incéndio, enchente, efc”.
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Inexistindo relucdo de emprego e tratando-se de designagdo
para o exercicio de fungdo publica relevante, ainda que remunerada, nao hdé
que se falar na extensGo aos conselheiros de vantagens proprias  do
funcionalismo publico ou da legislag@o trabalhista, como licengas e outras,

tanto mais que isso seja feito por meio de regimento interno.

Assim, assiste razdo, em nosso entendimento, a Assessoria
Juridica de $.G.M. quando entende que tais matérias refogem ao dmbito dos
regimentos internos dos conselhos e, se assim editadas, devem ser tidas por

improprias a gerar qualquer efeito de natureza juridica.

Por derradeiro, cabe tratar das conseqUéncias da publicagdo
das resolucdes do CMDCA, em especial a de numero 9, publicagcdo essa

determinada por decisdo judicial juntada ao presente.

Desde logo diga-se que a decisdo judicial ndo tratou do
conteldo das resolugdes, simplesmente determinando que fossem publicadas

em respeito ao principio da publicidade.

Sendo certo, contudo que tais resolugdes, em especial a de
numero 9, tratam de questdes que refogem & competéncia do Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, em especial quando tratam de
vacancia e vantagens, como licengas e outras (matéria tratada linhas atraz
nesta manifestacd@o), cabe indagar como deve proceder a Administragdo
guanto & questao criada pela publicagdo feita em atendimento a decisdo
judicial.

Considerando que a matéria de deliberagdo quanto a
remuneracdo dos conselheiros tutelares € de competéncia do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (artigo 8° - XIX, da citada
lei), e considerando que, nos moldes do entendimento j& expressado por esta
PGM no referido parecer de fls. 69/73, tal deliberagdo do CMDCA ¢

meramente propositiva, entendemos que a solugdo da questdo seria que Sua
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Exceléncia o Senhor Prefeito baixasse despacho acolhendo ou ndo, a seu
critério, a proposta de remuneracdo contida na citada ResolugGo n° 9 e mais,
estabelecesse no mesmo despacho quais das normas confidas naguela
resolugdo e nas demais deverdo ser consideradas invalidas por desrespeitarem

os limites estabelecidos pela lei.

Certamente que as normas contidas nos artigos 7°, 8°, 9°, 10°,
11°,12°,13°, 14°, 15°, 16°, 17° e 18°, da Resolucdo n° 9 (fls. 66 retro), devem

o assim, no referido despacho, serem declaradas sem qualquer validade, uma

vez que desbordam os limites da competéncia legalmente estabelecida para
o CMDCA.

E 0 que submetemos & consideracdo de Vossa Senhoria.,

S&o Paulo, 02 / 02,/ 2000.

r //_ ....... N e T /
OSVALDO FIGUEIREDO MAUGLRI
" PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/SP 65.994
PGM //

De acordo.

S&o Paulo, A 7 <2\ /2000

PROCURADORAASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 84.783
PGM
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INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

ASSUNTO ; Regimento Interno dos Conselhos Tutelares.

Cont. da Informagio n° 0358/00 - PGM-G.

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretdrio

Respondendo a indagagdes de SGM/AJ, a Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, opina no sentido de que as normas
contidas em minutas de Regimentos internos dos Conselhos Tutelares previstos
na Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, e bem assim nas Resolugcdes
editadas pelo Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, refogem a
materia pertinente a tais regulamentacaes, isso no que se refere a vacancia de

cargos, licengas, concessdes, tempo de servico e outras vantagens relativas

aos Conselheiros Tutelares.

Ademais, a Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria
Geral apresenta proposta no sentido de que seja baixado despacho pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito, fixando a remuneragdo dos Conselheiros e
declarando sem qualquer validade as normas das mencionadas resolugoes

que tratam das matérias antes referidas.
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Entendo que o parecer merece ser acolhido e, nessas condigoes,

permito-me elevar a questao & consideracd@o de Vossa Exceléncia.

sa0 Paulo. L& /0 1 2000.

SILVIA HELENA NOGUEIRA CRUZELHES
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP 68.276
PGM
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