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Solicitamos que os registros de entidades relacionados
aos Abrigos desse Municipio sejam motivo de uma discussio no
colegiado desse CMDCA, em carater de urgéncia, considerando que:

COMUNICADO

DE: CPRI
PARA: Diretoria Executiva

. Muitos ndo atendem a Resolugdo 53 e o0 ECA;

. A CPRI j& promoveu discussdes e orientagdes as entidades
individualmente para adequagdes a legislacdo pertinente;

3. A insisténcia do MP e do Judicidrio em cobrar providéncias deste
CMDCA quanto ao registro

. Os abrigos existentes ndo atendem a demanda do Municipio;

. A CPRI necessita de posicionamento do CMDCA;

. H& propostas e estudos realizados neste municipio sobre o
atendimento em abrigos;

. Heterogeneidade e municipalizagdo do atendimento neste segmento;

. A necessidade de criar um GT para discutir a Resolugdo 53 com CPRI,
CPGDCT e CPPP. '
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No aguardo da discussdo em pauta e do seu rapido
agendamento,

Atenciosamente,

;‘M Z
TER SINHA§ Tﬁ R. PINTO
Coordenadora da Comissio Permanente de

Relagoes Institucionais
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Apresentagao

A partir da preocupagdo com a questao do abrigamento da crianga e do adolescente e,
considerando ainda, o processo de municipalizagdo das politicas publicas e 0
reordenamento dos programas de atendimento a infancia e & juventude, a SAS -
Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, a Fundagéao
Orsa, o NCA - Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga e o Adolescente da
Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo - PUC/SP e a AASPTJ/SP - Associagao
dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica de S&o Paulo, sentiram a
necessidade de sistematizar conhecimentos sobre a realidade dos abrigos existentes
no municipio de Sdo Paulo, visando estabelecer politica de atencdo integrada e
articulada entre os abrigos.

Com base na experiéncia daqueles que desenvolvem ou desenvolveram praticas
profissionais junto aos abrigos, elaborou-se este projeto o qual define como
pressuposto para o estabelecimento de diretrizes de uma politica de atendimento em
abrigos, a realizagdo de diagndstico e analise de situagdo dos abrigos na cidade de
Sao Paulo, das criangas e dos adolescentes abrigados e de suas familias.

Esta proposta se restringe ao universo dos abrigos da Capital, porém, coloca a
disposicdo a tecnologia utilizada para um possivel desenvolvimento de projetos no
Interior do Estado e na Grande Sao Paulo, como é de interesse da AASPTJ-SP e das
demais organizagdes envolvidas neste projeto.

Das Parcerias

S&o parceiros neste projeto a SAS - Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e a Fundagdo Orsa, aos quais cabera a responsabilidade
juridico-adminstrativa do projeto e, ainda, o NCA- PUCSP - Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Crianga e o Adolescente do Programa de Estudos Pos Graduados
em Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sido Paulo - PUC-SP,

responsé’ve! pela propositura do projeto, a quem cabera a responsabilidade técnico-
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operacional do projeto, contando para isso com 0 apoio da AASPTJ-SP - Associagao

dos Assistentes Sociais e Psicdlogos do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo.
Justificativa'

Ha uma grande heterogeneidade na realidade dos abngos da cidade de S&o Paulo,
tanto no que se refere aos critérios de atendimento das criancas e dos adolescentes
abrigados (sexo, faixa etaria, tempo de permanéncia, atendimento especializado), como

no tamanho da instituicdo, tempo de funcionamento, ideologia e mentalidade no trato
com as criangas e os adolescentes.

N3o existem informacdes fidedignas sobre sua quantidade, bem como das criangas e
dos adolescentes abrigados. Entretanto, coloca-se em destaque a relevancia desse
universo, ndo sé pela questao quantitativa, mas especialmente pelos servigos publicos
que prestam, ao assumirem o lugar da familia (provisdria ou permanentemente) na

educacio de criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social.

Geralmente os dados obtidos sdo parciais € imprecisos, existindo, inclusive,

divergéncias na definicdo sobre o tipo de equipamento caracterizado como um abrigo
para criangas e adolescentes.

Nesta analise de situacdo, sera considerado abrigo a entidade que oferece
atendimento sistematico e continuo, em tempo integral, para criangas € adolescentes
que, por diversos motivos, ndo podem conviver com suas familias. Configura-se,
portanto, como um local de moradia para eles, sejam abrigados a pedido das préprias
familias, por encaminhamento dos Conselhos Tutelares ou outros 6rgaos de defesa

dos direitos da infancia e juventude ou, ainda, por detemminacgao judicial2 .

Algumas instituigdes, especiaimente aquelas que oferecem atendimento especializado

para portadores de deficiéncia fisica, mental ou de HIV positivo, mesclam 0

' Grande parte do texto que compde a justificativa foi retirada da dissertagdo de mestrado da coordenadera
geral do projeto, Rita de Cassia Siva Oliveira, intitulada * Criangas e Adolescentes (Des)Acolhidos — a perda
da filiagdo no processo de institucionalizagao” que foi defendida em 2001 no Programa de Pés-Graduagdo em
Senvigo Social da Pontificia Universidade Catdlica- PUC-SP. '

2 pg creches, as casas abertas, os centros de juventude, os espagos de convivéncia, etc. ndo caracterizam-se
como abrigo.






atendimento em regime de intemato para aquelas criangas e adolescentes que nao
podem viver com suas familias, com o atendimento da populacdo que faz uso dos
recursos oferecidos pelo equipamento e que diariamente retornam para suas casas.
Nesse sentido, se a instituicdo oferecer atendimento em regime de internato (mesmo
que seja para a menor parte de sua populagdo usuaria), estara sendo incluida no
universo dos abrigos a serem visitados. Aquelas que funcionam como local de moradia
provisoriamente, abrigando familiares com suas criangas (albergues, centros que
atendem maes vitimas de violéncia ou que recebem familiares e criancas de outras
cidades ou Estados que vém para esta Capital a fim de realizarem tratamento médico,

etc.), ndo serdo incluidas no universo deste levantamento, visto a manutengdo da
convivéncia familiar.

Existem também aquelas instituigdes que ha varios anos vém funcionando nos moldes
de “colégio intemo”, assumindo os cuidados das criangas apenas durante a semana,
enquanto perdura o periodo letivo. Geralmente n&o aceitam criancas que ndo tenham
retaguarda familiar ou responsavel legal, compartihando, dessa maneira, a
responsabilidade sobre as mesmas com sua familia. Apesar de divergirem na
caracteristica da maioria das entidades quanto & permanéncia continuada, optamos por
incluir tais equipamentos no universo a ser levantado, com vistas a apontar para a
necessidade da oferta de diferentes tipos de atendimento para heterogéneas
necessidades de criangas, adolescentes e suas familias.

Em sintese, a questao principal para que o equipamento seja considerado como um
abrigo que compora o universo a ser levantado, € o afastamento da crianga ou do
adolescente da convivéncia familiar, seja em tempo integral ou parcial. Situacées essas
em que, a partir de uma relagdo institucional, uma entidade legalmente constituida

assume a responsabilidade sobre a crianga ou o adolescente, estando sujeita ao
controle de suas atividades pelo Estado.

Antes da promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, era comum se
fazer referéncia a institucionalizagdo como intemacéo, bem como aos abrigos como
intematos. Ha que se ressaltar, porém, a diferenca entre as medidas “intemagao” e

‘abrigo”. A intemag&o em estabelecimento educacional é uma das medidas sdcio-
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educativas que pode ser aplicada ao adolescente em razdo da pratica de ato
infracional (ECA, art. 112-VI). Ela constitui medida privativa da liberdade (ECA, art.121)

e deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo (ECA art.123).

O abrigo € uma medida de protegdo (ECA art.101-VIl), aplicavel a crianga e ao
adolescente que, por diversos motivos, ndo possam viver junto de sua familia, ficando
sob a responsabilidade de uma entidade de abrigo, a qual, no passado, era
comumente denominada orfanato, intemato, educandario, obra, etc.

Este projeto ndo pretende tratar da realidade dos adolescentes institucionalizados pela
medida de intemag¢&o. Portanto, o uso do termo crangcas e adolescentes
institucionalizados refere-se aqueles sob a medida de protegao 'abrigo’.

Viemos de um contexto de atendimento em grandes complexos e de sentengas
judiciais de institucionalizagdo pemmanente, sem aprofundamento das possibilidades
familiares e da preservagao de vinculos entre a familia e o abrigado ou mesmo entre os
imaos abrigados. Muitas das perversidades que ocorriam foram contempladas no
ECA, como direitos a serem garantidos pelos abrigos. No que se refere a orientagao
legal sobre o atendimento da crianga e do adolescente institucionalizados, em seu art.

92 o ECA dispde que as entidades que desenvolvem programas de abrigo devem
adotar os seguintes principios:

| - preservagéo dos vinculos familiares;

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengdo na
prépna familia de origem;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;

V - ndo desmembramento do grupo de irmdos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VIl - participagdo na vida da comunidade local;

Vill-preparagdo gradativa para o desligamento;

IX-participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.






A Ultima década foi cenario para a concretizagdo de muitas mudangas na realidade dos
abrigos. Num processo de desresponsabilizagdo do Poder Executivo Estadual no que
se refere ao atendimento daqueles considerados como "carentes e abandonados”, a
FEBEM/SP (Fundagdo Estadual de Bem Estar do Menor) veio concretizando o
desmonte dos grandes complexos, passando pela terceirizagao das unidades e por fim,

transferindo para o Municipio a responsabilidade sobre as restantes.

No bojo de um amplo contexto de mudangas, cumpre destacar a descentralizagdo da
Unidade Sampaio Viana da Febem/SP, que foi emblematica desse processo. Porta de
entrada da infancia institucionalizada em Sao Paulo, sua histéria remonta ao
recolhimento dos expostos na Santa Casa de Misericordia. Em 1896 transformou-se
na, entdao, denominada Casa dos Expostos e, posteriormente no Educandéario Sampaio
Viana. Até 1951 o recebimento das criangas ocomreu por meio da Roda dos Expostos,
que privilegiava o anonimato daquele que entregava a crianga.

Em 1997, apds 101 anos de funcionamento, finalmente foi concretizado seu desmonte,
representando simbdlica e concretamente uma fase de transicdo na histéria do
atendimento a crianga institucionalizada.

Atuaimente a FEBEM/SP tem sob sua responsabilidade direta somente o Novo SOS-
Crianga (Cleveland) e mais quatro casas de retaguarda, evidenciando a finalizagdo do
processo de transferéncia de sua responsabilidade no atendimento acs "carentes e
abandonados”, restringindo-se apenas ao cumprimento das medidas sécio-educativas
imputadas aos adolescentes em conflito com a lei.

Todas essas transformagdes estdo norteadas e amparadas pela definigdo da politica
de municipalizagdo do atendimento a crianga e ao adolescente (ECA art. 88), que tem
como principio a descentralizagdo dos servigos que devem estar mais proximos de
onde vivem os cidadaos, ou seja, nos municipios e onde, por meio dos Conselhos,
possa ser exercitado seu controle e fiscalizagao (Jovchelovitch, 1999).

Segundo Veras Baptista (mimeo: 2001), na municipalizagdo Govemo Estadual e
Municipal tém competéncias concorrentes (co-compartilhadas): o primeiro detém a

responsabilidade da coordenagdo, do estabelecimento das normmas gerais e da






assisténcia técnica e financeira, enquanto aos Municipios cabe a formulagao e
operacionalizagdo das politicas de ambito local.

A Prefeitura de S&do Paulo j& tem sob sua responsabilidade 28 abrigos conveniados,
com capacidade para atender 560 criancas e adolescentes. O perfil desses abrigos
estd mais adequado ao ECA: abrigam de 15 a 20 criangas (a excegdo de um deles,

que tem capacidade para 70) e a faixa etaria em sua quase totalidade & de zero a 18
3
anos-.

O Executivo Estadual, por sua vez, tem 51 abrigos conveniados, com capacidade para
2.227 crancas e adolescentes®, os quais estardo sendo repassados para a
responsabilidade municipal. No entanto, o perfil do atendimento desses abrigos €
bastante heterogéneo, especialmente quanto a sua capacidade. Existem alguns
abrigos com capacidade para 100 criangas e outros para 50/60 criangas.

Sabemos que muitos abrigos particulares ndo recebem recursos nem da Prefeitura nem
do Executivo Estadual (nesse sentido estdo fora desses controles). Além disso, ainda
hoje, muitas instituicdes funcionam sem registro no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente ou nas Varas da Infancia e Juventude. Portanto, a
quantidade de abrigos na Capital € muito superior aos 79 conveniados e a estimativa de

criancas e de adolescentes abrigados, certamente, ultrapassa os quase trés mil
apontados.

Apesar da expressiva representatividade que as entidades particulares ja tinham no
atendimento em abrigos, diante da realidade atual em que o govemo conclama a
sociedade civil para agir em solidariedade, existe uma composigdo de um Terceiro
Setor bastante heterogéneo e diversificado, que comporta tanto as historicas

entidades filantrépicas quanto as novas ONGs- Organizagdes Ndo-Govemamentais.

Em torno da crianca carente é forte 0 movimento de ‘“refilantropizagéo social”. A area
da assisténcia a infancia é a que mais mobiliza a atengdo do Terceiro Setor e do

voluntariado. Na atualidade, existem muitas fundagdes e empresas dispostas a investir

i Conforme dados obtidos no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo, de 30.10.2001
idem.






recursos em projetos que visem & melhoria das condigdes de vida de criangas e
adolescentes institucionalizados.

Considera-se que € cada dia mais necessario que se promova o debate sobre a

representacdo da infanto-adolescéncia nas praticas profissionais com essa populagao,
suas necessidades e seus direitos.

Nesse sentido, especialmente para o atendimento em abrigos, esta posta a
necessidade de um diagndstico que aponte para sua totalidade e possibilite a

implementacdo de uma politca capaz de romper com intervengdes pontuais e
localizadas, garantindo a unidade na prestacao de servigos.

Muitos sdo os desafios postos para o sistema de atendimento em abrigos em
consonancia com as diretrizes do ECA. A manutengao do vinculo da crianga com a
familia de origem é desafio permanente e atual, posto que mesmo diante de tanta
diversidade e tantos avangos, pode-se dizer que o trabalho com a familia continua
sendo um problema e ndo um direito da crianga. Marin (1999:11), dez anos depois, no
prefacio da segunda edi¢do de seu livro (1988) aponta que: '

Quando digo que a articulagdo do problema ainda passa pela familia, ou melhor, por um
imaginério de familia que nos constitui a todos, é porque ainda hoje, com todas as
mudangas positivas que ocorreram nesses atendimentos, os projetos parecem ainda
falhar (...) na real integragdo com a familia.

Ha muito que avangar na reflexdo e no estabelecimento de principios de atendimento
a crianca e ao adolescente institucionalizados que sejam mais coerentes com a
construgdo da sua cidadania e autonomia.

O diagnodstico proposto ndo dara conta de abordar todas as diversas e importantes
particularidades da realidade do atendimento em abrigos. Devera, portanto, servir de

base para outros diagndsticos e estudos, especialmente qualitativos que avangem na
discussdo sobre essa tematica.

Por sua caracteristica exploratoria, este levantamento constituirda um importante
instrumento para o incremento da rede de dados e informagbes sobre os
equipamentos voltados ao atendimento & infancia e a adolescéncia existentes no

Municipio de S&o Paulo, de forma a oferecer subsidios para o planejamento de
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politicas publicas, para a oferta de novos servicos e para o reordenamento daqueles ja
existentes.

No momento em que a Prefeitura, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, esta
para assumir a responsabilidade sobre os abrigos até entdo conveniados pelo
Govemo Estadual e aqueles que ndo sdo conveniados e, ainda, cnar outros
equipamentos para suprir as demandas do sistema de recepgdo e encaminhamento
de criangas e de adolescentes, a proposicdo da realizag@o deste levantamento se
coloca como oportuno, e, sobretudo, necessario, pois, para 0 avango na
implementagdo de mudangas na realidade de atendimento dos abrigos, é
imprescindivel que se realize o diagndstico proposto.

A publicagdo de seus resultados também podera servir como instrumento facilitador
para o estabelecimento de troca de informagdes e experiéncias entre os agentes que
operam com a realidade dos abrigos e do atendimento a crianga e adolescente
institucionalizados, fortalecendo o canal de comunicagdo e de debate sistematico
sobre esta questdo, facilitando a inter-relagdo entre os segmentos envolvidos,
inclusive, os préprios abrigos que, muitas vezes, enfrentam dificuldades de diversas

naturezas, sem compartilhar com outros que também se véem frente as mesmas
questdes.

Nesse sentido, este levantamento também podera contribuir para o aperfeigoamento
da atuaga@o dos agentes envolvidos na fiscalizagdo e supervisao dos abrigos, posto
que diferentes instancias intervém junto aos mesmos (Conselhos Tutelares, Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, etc.), mas pouco interagem em
termos de padrdes e explicitagdo de competéncias.






Objetivo Geral

Tendo em vista o processo de municipalizagdo da ateng¢éo a infancia e a juventude
esta projeto visa tragar diretrizes para a elaboragdo de uma politica de atendimento a
criangas e adolescentes em abrigo, partindo da sistematizagdo do conhecimento e do
diagndstico das instituicdes que realizam esse atendimento no municipio de Sao

Paulo, bem como sobre a situag&do das criangas e dos adolescentes abrigados.

Objetivos Especificos

- levantar o universo dos abrigos composto pelas diferentes naturezas: conveniados
ou nao, particulares, aqueles sem registro no CMDCA ou nas Varas da Infancia, etc.;

- caracterizar os abrigos existentes quanto a sua natureza, funcionamento e critérios
de atendimento;

- estabelecer o perfil das criangas e dos adolescentes abrigados e de suas familias,

enfatizando o tempo e os motivos para o abrigamento e as possibilidades de
desabrigamento;

- mapear a distribuigcdo dos abrigos existentes por regides do municipio, contrapondo a

demanda populacional, tendo como pressuposto a municipalizagdo do atendimento;

- organizar e analisar as informagdes sobre os abrigos, tendo como produto uma

publicacdo acessivel a todos aqueles que operam com essa realidade,

- organizar um cadastro eletronico de abrigos, atualizavel, que seja centralizado no
Executivo Municipal.






Procedimentos Metodoldgicos

Partindo-se da informagao de que os abrigos conveniados com o Estado e a Prefeitura
totalizam o nimero de 79, estima-se que o universo dos abrigos no municipio possa
atingir um numero de 150 ou mais, visto que grande parcela dos mesmos sdo de

origem particular, sem conveénio, por vezes estando fora de quaisquer controles.

Na primeira etapa do projeto dever-se-a realizar contato com os 6rgaos institucionais
que, direta ou indiretamente, estdo ligados ao universo dos abrigos, objetivando o
levantamento geral do numero de abrigos cadastrados na comarca de Sdo Paulo e
sua localizagdo por regido e o estabelecimento de apoio e parcerias politicas que
possam mostrar-se como facilitadores na operacionalizagdo do projeto. Tais contatos
envolverdo a apresentagdo deste projeto aos juizes titulares das Varas da Infancia e
Juventude da Capital®, aos representantes da Associagao Brasileira dos Magistrados
da Infancia e da Juventude, do Centro de Apoio do Ministério Publico, do Conselho
Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, da Associagdo dos Conselheiros
Tutelares, S. O .S Crianga, Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos da Infancia e Juventude e demais organizagdes que trabalham com a
questao do abrigo.

O diagndstico devera ser realizado por meio de visitas as entidades, entrevistando-se
dirigentes ou funcionarios que conhegam todo seu funcionamento, utilizando-se de
questionario como instrumental para coleta de dados o qual devera ser preenchido
pelo entrevistador, a partir das informagdes recebidas e, ainda, um roteiro de
observacgéo dirigida.

No que se refere ao perfil das criangas e dos adolescentes abrigados e de suas
familias, partindo da estimativa de que atinjam o ndmero de 4000, definiu-se que o

mesmo sera estabelecido através de consulta em fonte documental (prontuarios),

% Buscar-se-a junto as Varas da Infancia, além do envolvimento de profissional (assistente social ou psicdlogo)
como pesquisador, a autorizagdo judicial permitindo o acesso aos abrigos de cada jurisdigdo, facilitando
especialmente a concretizagdo das visitas.
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tomando-se uma amostragem aleatéria de 25% do universo, utilizando-se outro roteiro

para tal fim. As informagdes que nao constarem nos prontuarios serdo coletadas por
meio de entrevista com o responsavel pelo abrigo.

Esse processo ocorrera por aproximagdes sucessivas, de forma dinamica, com
avaliagdo constante de seus procedimentos e resultados., prevendo-se a aplicagao de
pre-teste dos roteiros a serem utilizados para a coleta de informagdes, bem como, do
sistema de informatizagdo que sera desenvolvido para trabalhar com esses dados.
Nesta atividade sera verificado se eles respondem aos objetivos da investigagdo, bem

como procurar-se-a4 dirimir duvidas quanto ao entendimento de suas questdes e
indicadores.

Fase de capacitagao e formagao dos participantes e supervisores de campo

Esta fase objetiva tomar participantes e supervisores de campo aptos para o
desempenho de suas fungdes no processo de coleta de informagdes. Visa também
homogeneizar os procedimentos de coleta para que cada tarefa seja executada, em

cada regido do municipio, de maneira suficientemente uniforme, garantindo a
compatibilidade das informacgdes.

Para que a formagado surta os efeitos desejados, os participantes deverdo receber
informagdes sobre os objetivos do projeto e sobre as fungdes que dever@o
desempenhar; refletir sobre a realidade dos abrigos e realizar uma discuss&o

detalhada sobre instrumentos, técnicas e outros procedimentos proprios da
inVesﬁgagéo.

Na fase da coleta de dados, a capacitagdo devera prosseguir por meio da atuagao

dos supervisores de campo que acompanharao, orientar@o e controlardo o trabalho
realizado.






Fase da coleta de dados

Para a coleta de dados, definiu-se que os abrigos serdo visitados por duplas de
agentes, constituidas, preferentemente, por profissionais indicados pelo NCA- Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o Adolescente da PUC-SP (profissionais
das Varas da Infancia e outros) e pela Secretaria de Assisténcia Social.

A principio, estima-se que a realizagdo desse levantamento mobilizard cerca de 40
participantes e 4 supervisores (um por regido: norte, sul, leste, oeste). O critéric para a
escolha dos mesmos serd o conhecimento especifico sobre a tematica ou a
experiéncia de trabalho com abrigos. Prevé-se a realizagdo de apenas uma visita ao
abrigo.

Antecedendo a visita serd realizado um contato (telefénico ou por carta) com as
entidades de abrigo (incluidas no universo a ser pesquisado), visando explicar os

objetivos desse levantamento e agendar a ida dos entrevistadores.

Na visita, com base em roteiro pré-estabelecido, os entrevistadores coletardo os
dados que pemitirdo tragar o perfil dos abrigos, através de entrevista e/ou de exame
de documentagdo. Os dados relacionados aos abrigados e seus familiares serao
obtidos através de analise de documentos existentes nos abrigos (prontuarios) e
entrevistas com os responsaveis.

Para captar informagdes que escapam as fontes documentais e as entrevistas, cada
entrevistador devera manter um didrio de campo para registro livre de observagdes,
tendo como orientag@o a adequagao desse registro aos objetivos gerais do projeto.

Etapa de organizagdo dos dados

Obtidos os dados quanto ao universo dos abrigos e a amostragem das criangas e dos
adolescentes abrigados, inicia-se o tratamento das informagdes por profissional da
area da informatica, através de programa que possibilite seu amazenamento e
analise, de acordo com os objetivos propostos.






Na publicagado prevé-se a apresentagdo de um quadro informativo e, se possivel, um
cadastro eletronico atualizavel de abrigos - cuja disposi¢do e ordenacdo devera ser
estabelecida posteriormente® do universo dos abrigos, que podera funcionar como um
“guia de abrigos" da Cidade, constituindo fonte de consulta sobre tais recursos.

Para além disso, prevé-se o tratamento desses dados apresentando tabelas e graficos
que tragam os resultados universais obtidos e oferegam subsidios para analise.

Etapa de andlise dos dados

A andlise dos dados devera ser feita tomando-se uma perspectiva de totalidade,
considerando que a questdo da crianga abrigada e dos abrigos que a recebem é
resultante de uma conjuntura histérica e social. Esta perspectiva ira exigir que os
participantes realizem um esforgo sistematico e consciente para perceber, além das

particularidades das informagdes com as quais estdo lidando, o contexto no qual as
mesmas se construiram.

Alguns elementos s&o indispensaveis para essa andlise:

- 0 confronto das informagdes obtidas com as estatisticas da populagdo demandataria
dos servigos, sua distribuicdo demografica, sua situagdo econdmico social, suas
necessidades. e possibilidades;

- o dimensionamento e a avaliagdo da adequagdo dos recursos disponibilizados a
essa demanda;

- a analise do atendimento existente, da adequagdo das solucdes postas em

funcionamento, identificando seus padres atuais e propondo-se indicativos para uma
requalificagado desse atendimento;

- a identificacdo de regides insuficientemente atendidas por essa modalidade de
recurso;

® Temos como possibilidades a apresentagdo por ordem alfabética, por regido de localizacao, pela origem do
abrigo, pela faixa etaria que atende, pelo tipo de atendimento que oferece, etc.






- @ identificacdo de modalidades de servigos necessarios a crianga abrigada, ainda
inexistentes, precarios ou indefinidos:

- a identificagdo de focos de distorgdo institucional (na metodologia das solugdes
encontradas, na alocagao de recursos financeiros e humanos, nas nomas de
funcionamento, etc.) e dos fatores que os determinam:

- a identificagdo de areas que demandam um melhor aproveitamento dos servigos
existentes;

- a importancia da ag&o sobre determinadas situagdes criticas.

Da Divulgagado do Produto
E de interesse de todos os parceiros envolvidos a ampla divulgagdo dos resultados
obtidos, com o intuito de contribuir para os necessarios avangos na realidade das
criangas e dos adolescentes sob a medida de protegao ‘abrigo’.
Nesse sentido, prevé-se a distribuicdo gratuita de 10.000 livros e, ainda, a
disponibilizagdo desse produto pela Intemet, sendo que todos os parceiros poderdo
viabilizar o acesso por meio de suas paginas eletrdnicas.
Os livros serdo disponibilizados para Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e da
Juventude, Ministério Publico, Conselhos de Direitos, Universidades, Prefeituras e
demais orgdos que atuem na rede de atendimento as criangas e adolescentes em
situagdo de risco pessoal e social.
Prevé-se ainda, a quem se interessar, a disponibilizagdo do “software” e demais
instrumentos utilizados para o cadastramento das informagdes que forem coletadas
pelos pesquisadores a partir das visitas aos abrigos e das entrevistas realizadas,
servindo como elemento multiplicador de iniciativas que levem & universalizacdo e

sistematizagdo das informagdes sobre os abrigos nos Municipios e Estados do Brasil.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ¢MD
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA ﬁ
E DO ADOLESCENTE

COMUNICADO

Considerando as implicagdes decorrentes da revogacdo do
Comunicado 17, solicitar um prazo maior para que a Comissdo
Permanente de Relagbes Institucionais e Comissdo Permanente de
Garantia de Direitos e Conselhos Tutelares possam formalizar proposta
de alteragdo ou revogagdo do referido comunicado e subsequentes.

E quanto as visitas dos Conselhos Tutelares, com
precedentes, sugerimos a visita nos casos de entidades novas, nas
fiscalizagbes (sem cardter de laudo) e nas atualizacdes de registro,
somente em caso de denuncias e outras situagdes que requeiram
fiscalizagao.

Coordenadora da Comissdao Permanente de
Relagoes Institucionais

Rua da Figueira, n® 77 - sala 305 - Parque D. Pedro Il - CEP. 03003-000






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO CMDC o
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA X%
E DO ADOLESCENTE *4

Justificativa de alteracdo de cronograma da Comissao
Permanente de Relacdes Institucionais

A CPRI - Comissdo Permanente de Relagdes Institucionais,
vem através desta, justificar a ndo realizacdo da audiéncia publica
deliberada em reunido ordinaria do CMDCA aos 25/11/02, prevista para
ocorrer aos 11/12/02.

' A referida audiéncia publica tinha por objetivo discutir com
entidades sociais, CONTRU, Corpo de Bombeiros, CMDCA, Secretarias,
Ministério PUblico, Judicidrio, Conselhos Tutelares e demais interessados
face as exigéncias legais para o funcionamento das Entidades do
Municipio e obtencdo de inscricdo / registro de programas / projetos
neste CMDCA.

Em reunido aos 04/12/02, na Comissdao Permanente de
Relacdes Institucionais, devido as dificuldades para organizar a
audiéncia e convidar todos os envolvidos nesta questdo, optamos por
solicitar ao CMDCA a transferéncia desta audiéncia para 12 ou 14 de
fevereiro de 2003, como datas indicativas.

TERESIgHA SARTESCHW

Coordenadora da Comissao Permanente de
Relagoes Institucionais

Rua da Figueira, n° 77 - sala 305 - Parque D. Pedro Il - CEP. 63003-000






