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Programacgdo de Gastos do FUMCAD

Exercicio 2001

o L3

}1

Discriminacio Elemento de Valor em RS
Despesa

1. PROASF

Drogadigdo I 3132 450.581,00
Drogadigdo II 3132 1.800.000,00
Cuntro de Defesa 3132 1.250.000,00
Protegao Jur. Social 3132 3.750.000,00
Cultura, Esp. e Lazer 3132 3.000.000,00
Educagdo Cooper. 3132 4.900.000,00
Bolsa Aux. Ed. Coop. 3132 1.586.666,60
Orient. e Ap. S-familiar 3132 4.900.000,00
SIPIA 3132 250.000,00
Med. S-educ. em M. A. 3132 3.000.000,00
Violéncia Doméstica 3132 1.000.000,00
Sub-total 25.887.247,60
2. Conselhos Tutelares

Secretaria (40) 3131 252.000,00
Digitador (20) 3131 126.000,00
Aux. Servigos (20) 3131 54.000,00
Conselheiros T. (100) 3131 1.443.600,00
Eq. Técnica de Apoio 3131 866.160,00
Estrut. de Implant. (20) 4120 300.000,00
Estrut. de Manut. (20) 4120 460.000,00
Material de Cons. 3120 9.000,00
Qualificagiao 3132 2.000.000,00
Sub-total 5.510.760,00
3. CMDCA

Consultoria 3132 100.000,00
Divulgagdo Geral 3132 900.000,00
Informatizagao 3132 85.000,00
Competéncias 3132 320.000,00
Mat. de Consumo 3120 1.250,00
Qualificagio 3132 1.000.000,00
Sub-total 2.406.250,00

Total Geral

33.804.257,60

04






Plano de Aplica¢do dos Recursos do FUMCAD
Exercicio 2001 r

- L4

}1

Discriminacio Valor em RS Valor em %
1. PROASF
Drogadigdo I 450.581,00 1,333%
Drogadigdo II 1.800.000,00 5,325%
Centro de Defesa 1.250.000,00 3,698%
Proteg¢ao Jur. Social 3.750.000,00 11,093%
Cultura, Esp. e Lazer 3.000.000,00 8,875%
Educagdo Cooper. 4.900.000,00 14,495%
Bolsa Aux. Ed. Coop. 1.586.666,60 4,694%
Orient. e Ap. S-familiar 4.900.000,00 14,495%
SIPIA 250.000,00 0,740%
Med. S-educ. em M. A. 3.000.000,00 8,875%
Violéncia Doméstica 1.000.000,00 2,958%
Sub-total 25.887.247,60 76,580%
2. Conselhos Tutelares
Secretaria (40) 252.000,00 0,745%
Digitador (20) 126.000,00 0,373%
Aux. Servigos (20) 54.000,00 0,160%
Conselheiros T. (100) 1.443.600,00 4,270%
Eq. Técnica de Apoio 866.160,00 2,562%
Estrut. de Implant. (20) 300.000,00 0,887%
Estrut. de Manut. (20) 460.000,00 1,361%
Material de Cons. 9.000,00 0,027%
Qualificagao 2.000.000,00 5,916%
Sub-total 5.510.760,00 16,302%
3. CMDCA
Consultoria 100.000,00 0,296%
Divulgagdao Geral 900.000,00 2,662%
Informatizagdo 85.000,00 0,251%
Competéncias 320.000,00 0,947%
Mat. de Consumo 1.250,00 0,004%
Qualificagdo 1.000.000,00 2,958%
Sub-total 2.406.250,00 7,118%
Total Geral 33.804.257,60 100,000%







Justificativa do Plano
de Aplica¢do do FUMCAD/2001 }l

- ¢+

Os programas de politicas publicas que vem sendo deliberados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga do Adolescente de Sdao Paulo - CMDCA/SP, desde
de sua criagdo, encontrou sua sistematizagdo tedrica com a metodologia do Programa
de Apoio Socio-familiar - PROASF elaborada pelo Instituto de Analise sobre o
Desenvolvimento Econdmico Social - IADES. Contudo, durante esses ultimos oi:0
anos, ndo foram executados por conta de problemas politicos e administrativos.

O PROASF (anexo 1, a sua metodologia) elaborado e aprovado durante a
segunda gestdo do CMDCA/SP em 1° de fevereiro de 1995, publicado em DOM, »p.
80, de 29 de abril de 1995, também foi acolhido pelo Executivo Municipal, conforme
publicagdo em DOM, p. 106, de 7 de julho de 1995. A operacionalizagdo do PROASF
se deu pelo Centro de Apoio Social e Atendimento — CASA.

Entretanto, o que foi proposto ndo foi operacionalizado na sua integralidade.
O PROASF foi reduzido ao atendimento a meninos € meninas em situagdo de rua e na
rua, e posteriormente, tornou-se casas de passagem (abrigos). O PROASF ndo se
reduz a um programa de protegdo social (ou assisténcia social), ele sistematiza comio
deve ser a rede de servigos publicos fundamentais, de protegdo social e de reinsergiio
social para que as agdes governamentais e ndo-governamentais estejam articuladas
para de atender aos direitos da crianga e do adolescente, conforme art. 86, da Lei n.
8.069/90 — ECA.

Tendo em vista a complexidade do PROASF, o CMDCA/SP delibera por sua
implantagdo em vinte pontos da cidade a titulo de experimentagdo, sendo sua
execugdo coordenada por um “Nucleo de Referéncia para Implantagio do PROASF”
(organismo da administragdo direta) no lugar do CASA (organismo da administragiio

indireta). Passamos, entdo, a elucidar o organograma que se segue.
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A base de desencadeamento das agdes estad na articulagdo no nivel local ent-e
Conselho Tutelar, Forum Regional de Defesa dos Direitos da Criangaye do
Adolescente — Forum R. DDCA e do Centro de Defesa;do's Direitos da Crianc;zl e do
Adolescente — CEDECA. E a partir dessa base que sé articula agdes de defesa de
direitos com a agdo politica participativa para elaboragdo, implantagdo e avaliagiio
das politicas publicas junto das Administragdes Regionais (Subprefeituras). A atuagiio
do CEDECA diriciona-se pelo apoio ao Conselho Tutelar para o preenchimento das
lacunas da estrutura da rede de servigos — cujo delineamento foi dado pelo IADES em
termos de programas (ver anexo 1) — na medida em que as agdes se articulam com o
Forum Regional DDCA para avaliar, garantir, defender e promover os direitos da
crianga e do adolescente.

Conceitos':

a) A garantia dos direitos da crianca e o do adolescente consiste no
estabelecimento das condigdes sociais, econdmicas e culturais para que a familia,
o Poder Publico e a sociedade em geral constituam uma sociedade que respeite a
crianga ¢ o adolescente como pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento,
por meio de politicas publicas, participagd@o social e controle social.

b) A defesa dos direitos da crianga e do adolescente consiste no restabelecimen:o
das condig¢des sociais, econdmicas e culturais daquelas criangas e adolescentss
que tiveram seus direitos violados a partir do controle das agdes governamentais e
ndo-governamentais, que denuncie e acione os agentes violadores em, processos
administrativos e judiciais, tendo como porto de partida atuagdes e atendimentos
do CEDECA.

c) A promocgdo dos direitos da crianca e do adolescente consiste na reflexdo e
mobilizagdo em torno dos valores da doutrina da protegdo integral junto a
comunidade por meio de eventos, palestras, encontros, conferéncias ludicas,
cursos de capacitagdo, etc.

d) A avaliagdo e a pesquisa consistem na busca pelo conhecimento da situagiio
econdmica, social e cultural em nosso pais e, principalmente de nossa
comunidade, para que o CEDECA tenha subsidios qualificados para refletir sob-e
sua a¢do de garantia, defesa e promogdo dos direitos da infancia e adolescéncia,

ao realizar pesquisas, estudos, grupos de reflexdo, etc.

1. Estes conceitos foram construidos pelo Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Interlagos em seu Plano Trienal de Ag3o.

R
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Passando para a instdncia de articulagdo politica, o poder local 2o
articular-se no Aambito municipal com o Forum Municipal de DjDCA,
5 da

sociedade pelos conselheiros da sociedade civil né CMDCA/SP. Contudo, a

possibilitara a base de legitimidade da representacdo dos interess

articulagdo com o Executivo Municipal ndo poderd se limitar a instdncia do
CMDCA/SP por meio dos representantes de governo. Faz-se necessaria uma
instancia administrativa intermediaria com finalidade executiva das
deliberagdes do CMDCA, que chamamos de Niucleo de Referéncia para a
Implantagdo do PROASF.

Esta complexidade de relagdes politico-administrativas se fazem
necessarias para o ordenamento e reordenamento de organizagdes
govenamentais € ndo-governamentais na conformidade do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Por isso, todas as instancias envolvidas deverdo estar afinadas
para que efetivamente sejam elas multiplicadores das experiéncias positivas
advindas do processo de implantagdo do PROASF.

Com esta perspectiva de elaboragdo de politicas publicas de forma
articulada entre Sociedade Civil e Poder Publico Municipal por meio do
CMDCA/SP, passamos a apresentar justificativa de item por item (indicado na

ultima coluna do Plano de Aplicagdo do FUMCAD/2001), que representam :

a) Conforme resolugdo n. 45, publicada em DOM, de 11.05.99, os Programas de
drogadi¢do tem fungdo preventiva contra o uso de drogas, por meio de cursos e
capacitagdo de educadores e atendimento em rede, bem como, a fung¢io de
tratamento interdisciplinar psicologico, psiquiatrico, social e pedagdgico. Neste
item esta a previsdo de gastos com o Projeto Quixote, cuja necessidade de
manutengdo além de ser publica e notdria, pode-se depreender do relatorio de
atividades anual no Anexo II deste documento. O Projeto Quixote solicitou o
aumento de R$ 2.910, 60, com recursos humanos, ¢ R$ 3.000,00, com recursos
fisicos, perfazendo um total de R$ 45,058,10 ao més;

b) Tendo em vista o sucesso do Projeto Quixote, faz-se necessério a ampliagio deste
projeto para as 4 (quatro) outras regides da cidade de Sdo Paulo. Tendo por base o
valor mensal de R$ 45.000,00 ao més, criando-se mais 4 (quatro) destes projetcs,

o valor mensal total é de R$ 180.000,00;






c)

d)

g)

h)

Manutengio de 5 (cinco) projetos de Centro de Defesa com R$ 25.000,00 mensais
para cada um, que vém sendo financiados pelo FUMCAD,para atendimento de
adolescentes em situagdo de risco e em conflito com a lei. Os Centros de :&efesa
estdo instalados nas regides de Sapopemba, Sé€, I:a;;a, Santana e Belém (ver
relatério anual de atividades do CEDECA Sé, Anexo III);

Implantagdo de 15 (quinze) projetos de Proteg@o Juridica Social (interdisciplinar),
conforme previsto no inciso V, do artigo 87, da Lei n° 8.069/90, ECA, para as
regides :de maior indice de violéncia entre criangas e adolescentes com cuso
mensal de R$ 25.000,00 para cada projeto de CEDECA. Estes projetos, com os
outros cinco, compdem o planejamento de implantagdo do PROASF, conforme ja
mencionado anteriormente. A opg¢do pelo nimero de 20 (vinte) é correlata ao
numero de Conselhos Tutelares da cidade;

Conforme Resolugdo n® 57, publicado no DOM 09.06.00, projetos comunitarios
de cultura, esporte e lazer que utilizam os equipamentos existentes na comunidacde
com per capta de R$ 200,00 (incluindo alimentag@o) por crianca e adolescente
para atendimento de 1.500 ao més;

Conforme resolugdo n® 39 e 44, publicadas no DOM de 04.04.98 e 26.02.99,
respectivamente, ¢ um projeto de educagdo para profissionalizagdo de jovens
constituindo cooperativas, conforme a demanda de trabalho e vocagédo dos joverns,
que serao articulados pelo grupo interdisciplinar, afim de promover a organizagiio
dos mesmos em cooperativas de trabalhadores. Per capta de R$ 350,00 por
adolescente para atendimento de 1.400 ao més;

Enquanto o projeto de cooperativa ndo se efetiva, os 1.400 jovens estariio
recebendo uma bolsa auxilio de incentivo no valor de R$ 150,00 ao més;
Conforme Resolug@o n® 41,publicada no DOM DE 22.12.99, que se fundamenta
na Metodologia Programa de Apoio Soécio-familiar, elaborado pelo Instituto de
Analise sobre o Desenvolvimento Econémico Social (IADES), o PROASF visa o
atendimento em rede articulado por equipe interdisciplinar a familias em situagfio
de vulnerabilidade social, econdmica e cultural, no valor de R$ 200,00 por familia
para atendimento de 1.500 ao més;

Sistema de Informatizagdo p/ Infiancia e Adolescéncia, que ¢ um sistema de
informatizagdo de apoio a elaboragdo de politicas publicas, que vem sendo

articulado em ambito nacional pelo Ministério da Justiga. O projeto prevé






i)

k)

D)

capacitagdo de Conselheiros tutelares e dos Direitos para uso do sistema de
informatica, integrada a capacitagdo teorica e filoséfica; g

No sentido da municipalizagdo do atendimento ao adolescente em conflito Iiom a
lei, prevemos orgamento para as medidas sc')cio-edu'cativas em meio abertc>
Liberdade Assistida e Presta¢do de Servigos a Comunidade (art. 112, do ECA).
Per capta de R$ 200,00 por adolescente para atendimento de 1500 ao més;
Conforme Resolugdo n°® 56, publicado no DOM 07.06.00, Custo mensal de E$
20.000,00 para cada projeto de Centro de Referéncia contra Violéncia Doméstica,
sendo 5 (cinco) distribuidos pelas cinco regides da cidade de Sao Paulo;

Nas 20 (vinte) unidades de Conselhos Tutelares, é necessario 2 (duas) secretarias
com remuneragdo de R$ 525,00, conforme quadro do funcionalismo (+ou -, QPA
7B). No més de novembro e dezembro este valor dobra em virtude do inicio da

atuacao de mais 20 (vinte) Conselhos Tutelares;

m) Um digitador por Conselheiro tutelar com salario de R$ 525,00. No més de

0)

p)

Q)

r)

novembro e dezembro este valor dobra em virtude do inicio da atuagdo de mais
vinte Conselhos Tutelares;

Um funcionario por Conselho Tutelar com salario de R$ 1.203,00, que se equipara
ao QPA 13 do quadro de funcionalismo. No més de novembro e dezembro este
valor dobra em virtude do inicio da atuagdo de (vinte) Conselhos Tutelares;

Cinco conselheiros tutelares por Conselho Tutelar com salario de R$ 1.203,00,
que se equipara ao QPA 13 do quadro de funcionalismo. No més de novembro e
dezembro este valor dobra em virtude do inicio da atuagdo de (vinte) Conselhos
Tutelares;

Assessoria Técnica (juridica, social, psicoldgica) para os Conselhos tutelares.
Todos com salario de R$ 12032,00. No més de novembro e dezembro este valor
dobra em virtude do inicio da atua¢do de (vinte) Conselhos Tutelares;
Implantagdo ao longo dos 12 (doze) meses dos vinte novos Conselhos Tutelares,
de maneira que em  novembro de 2001 ja estejam em condi¢des e
funcionamento. A ampliagdo dos Conselhos Tutelares é de fundamental
importancia para dar cumprimento a fun¢do comunitaria prevista nos artigos 131 e
ss., da Lei 8.069/90, ECA;

Estrutura de funcionamento para os 20 (vinte) C. Tutelares. No més de novembro

e dezembro este valor dobra em virtude do inicio da atuagdo de (vinte) Conselhos

Tutelares;
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s)

t)

Material de consumo do Conselho Tutelar. No més de novembro e dezembro este
valor dobra em virtude do inicio da atuagdo de (vinte) Conse!hos Tutelares;
Qualificagdo permanente de todos os conselheiros durante todo o ma)1dato,
conjuntamente com os conselheiros dos direitos. Ténc'lo em vista a filosofia da
doutrina da protegdo integral (ECA), o programa do curso conterd aspectos
técnicos inovadores previstos no ECA;

O Conselho Municipal constantemente necessita de pareceres de estudiosos de
notorio saber, porque os Conselhos dos Direitos instituidos pela Constituigiio
Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente introduzem um mecanismo de
democracia participativa inovador apara a estrutura tradicional do Estado;

Tendo em vista a filosofia da doutrina da protegdo integral (ECA), esses valorss
necessitam, numa pedagogia de direitos, ser divulgados, discutidos e apreendidos

pela socizdade em geral;

w) A informatizagdo do Conselho Municipal, assim como, de 2qualquer Orgiio

publico que pretenda deliberar sobre politica publica, ¢ essencial para
cumprimento de seus fins;

O artigo 8°, da Lei Municipal 11.123, de 22.11.91, estabelece as competéncias o
CMDCA/SP, que, n3o sendo realizadas, o municipio de S3o Paulo ndo estard
promovendo a democracia participativa;

Material de Consumo do CMDCA/SP;

Qualificagdo permanente de todos os conselheiros durante todo o mandato,
conjuntamente com os conselheiros tutelares. Tendo em vista a filosofia da
doutrina da protegdo integral (ECA), o programa do curso conterda aspectos

técnicos inovadores previstos no ECA.

S3o Paulo, 19 de janeiro de 2001.

Marcelo Aversa
Relator
Coordenador da Comissdao Permanente

de Finangas e Orgamento
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