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APRESENTACAOQO

E missdo do CBIA, no sentido amplo, influir na revisdo, qualifi-
cagdo e extensdo do universo de atendimento das politicas sociais bésicas. A
advocacia politica, a cooperacao técnica e a mobilizagdo social sdo instrumen-
tos a serem utilizados no cumprimento deste mandato. No sentido estrito, a
missdo do CBIA é exercer a coordenacgdo nacional da politica de Protec3o Es-
pecial as criangas e aos adolescentes, expostos & situacdo de risco pessoal e
social.

Tendo presente esse papel, a necessidade de recursos financei-
ros e a falta de maiores orientagées sobre o Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, € que o ESUF/RS, com a participagdo efetiva de diversos seg-
mentos, elaborou o presente subsidio. Prestaram colaboracio representantes,
técnicos ou pessoas do:

— Ministério Publico do RS;
— Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

— Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente de Porto Alegre;

— Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande
do Sul — FAMURS;

— Coordenadoria da Defensoria da Infancia e da Juventude:
— Secretaria de Estado da Fazenda do RS:

— Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM:
— Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

O contetdo deste documento € realmente fruto da articulacdo e
da integrag&o de vérios organismos, conhecedores da natureza dos Fundos e/ou
dedicados a defesa e promog&o dos direitos da Crianga e do Adolescente.

Existem no Brasil inimeros Fundos. No entanto, como esse é
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referente & “prioridade absoluta’” da Crianca e do Adolescente, deve merecer a
maior atengdo da familia, da sociedade e do Estado.

O Fundo reveste-se de uma importancia decisiva para o cumpri-
mento do Estatuto, que é exemplar no seu contetido. Por essa razao, além da
conscientizagdo, mobilizacdo e outras iniciativas, sdo indispenséveis os recur-
sos para transformar esse ideal em prética diria e permanente. Caso contrario,
corre-se o risco da lei transformar-se em letra morta.

O Fundo &, também, um impulso a mais para a municipalizagdo
do atendimento. Na realidade, é o municipio que melhor visualiza os problemas
e resume o universo das necessidades sociais. E ele que viabiliza mais a integra-
cdo, a participagdo e a descentralizacdo. Faz muito com pouco, o maximo,
com o minimo.

Este subsidio apresenta, de uma forma sucinta e clara, os as-
pectos fundamentais do Fundo Municipal dos Direitos da Criancga e do Adoles-
cente, tais como: Conceituacdo, Finalidades, Fontes de Recursos, relagdo com
o Conselho, Regulamentacdo, entre outros.

Que essas orientagdes sejam um grande passo para o entendi-
mento, implantag¢do e regulamenta¢do do Fundo dos Municipios para garantir
o resgate da cidadania a todas as Criancas e Adolescentes do Rio Grande do
Sul.

E. finalmente, registramos os agradecimentos a equipe que,
com competéncia e dedicacdo, elaborou este subsidio.

Afonso Armando Konzen,

Claudio da Camara e S4

Marco Aurélio Caloy

Marinete Alfonsin

Mauricio Vian (Coordenador)

Rubens Simdo Pra

Porto Alegre, 20 de agosto de 1992

Suzana de Castro Télio
Chefe do ESUF/CBIA/RS
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01. CONCEITUACAO

FUNDOS s&o "o produto de receitas especificadas que, por lei,
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicagdo’ (art. 71 da Lei Federal n°
4.320/64). Ou seja, FUNDOS 'sdo parcelas de recursos financeiros reservados
para determinados fins especificados em lei, os quais devem ser alcangados
através de planos de aplicagdo elaborados pelo respectivo gestor, sujeito obri-
gatoriamente ao controle interno e do Tribunal de Contas.

Em resumo:

— Criacdo por Lei

— As receitas especificadas em Lei

— Os objetivos sdo determinados em Lei

— Normas peculiares de aplicacao.

02. NATUREZA JURIDICA

O Fundo é um aporte de recursos financeiros reservados parao
suprimento de um determinado setor prioritario. Como tal, o FUNDO ndo tem
personalidade juridica. Tampouco é 6rgdo ou entidade. Sua natureza objetiva
facilitar a aplicagdo de recursos alocados com vistas ao cumprimento mais ime-
diato das finalidades concernentes ao 6rgdo ou atividade a que se vincula.

Possui nitido sentido supletivo, na linha da idéia de facilitar a
captacdo, o repasse e a aplicagdo de recursos, visando a realizagdo de objeti-
vos especificados na lei instituidora.

Subordina-se, embora auténomo na delibera¢3o do destino dos
recursos vinculados aos seus fins, 8 administragdo pablica (v.g., CGC do Muni-
cipio, conta especial em nome do Municipio, contabilidade do Municipio, orga-
mento do Municipio, prestagdo de contas do Municipio, quadro de pessoal do
Municipio, etc.).






Sujeita-se a principios como o da movimentagdo em conta ban-
caria especial de banco oficial, da transferéncia de eventual saldo positivo para
o exercicio seguinte, da vinculagdo do ingresso de receita & unidade de tesou-
raria, “"vedada a fragmentacdo para a criagdo de caixas especiais’’ (art. 56 da
Lei n? 4.320/64), e da unidade orcamentéria, entre outros.

Em resumo:
— N&o tem personalidade juridica
— Integra o orgamento municipai

— Tem conta propria — n#o caixa 2.

03. FUNDAMENTACAO LEGAL

Os fundos a que se refere o artigo 88, inciso 1V, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente estdo disciplinados nos artigos 71 & 74 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Esta lei institui normas gerais de Direito Fi-
nanceiro para elaboraco e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

No Estado do Rio Grande do Sul, o Decreto n? 32.258, de 30 de
maio de 1986, disciplina a matéria de forma complementar, ao dispor sobre o
orgamento, o controle e o registro contabil dos fundos de caréater supletivo. Es-
te regulamento aplica-se somente aos fundos estaduais.

A criacdo do Fundo deverd estabelecer, no minimo, os objeti-
vos, a receita, a destinagdo dos recursos, a gestdo e a execucdo. Os detalha-
mentos deverdo ser previstos no decreto que o regulamentar.

Em resumo:
Disciplinado na Lei Federal n? 4320/64
— Criacdo em Lei Municipal

Detalhamento no Decreto Regulamentador.

04. FONTES DOS RECURSOS

Dentre as fontes dos recursos que podem constituir o Fundo
destacam-se:

a) Dotagdes orgamentéarias do Executivo Municipal.

O diagnéstico da situagdo da infancia e da adolescéncia do Mu-
nicipio e o Plano de Ac&o elaborado pelo Conselho de Direitos motivario o Po-
der Executivo na alocagdo de recursos orcamentarios suficientes para o desen-
volvimento de programas e metas.

O Conselho de Direitos deve encaminhar ao Poder Executivo,
até o més previsto na Lei Organica Municipal, o Plano de Aplicacéo para ser in-
cluido na proposta orcamentéria, a ser examinada e aprovada pelo Poder Le-
gislativo.

Quando o Fundo for criado com o exercicio financeiro em anda-
mento, a inclusdo dos valores dar-se-4 por Créditos Especiais.

b) Doagdes de pessoas fisicas ou jurfdicas, incentivadas
ou néo.

Pela Lei Federal n® 8.383 de 30/12/91, que regulamenta o Im-
posto de Renda, podem ser deduzidas as doagdes ao Fundo Municipal dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente. No entanto, a soma das deducgdes est4 li-
mitado a 10% da base de célculo do i Imposto para as Pessoas Fisicas. Nesses
10% estdo incluidas todas as doagdes a Entidades de Utilidade Publica Federal.

No que se refere a pessoa juridica, a matéria n3o foi regulamentada, até o mo-
mento.

¢) Multas e Penalidades Administrativas.

As multas decorrentes de condenagdo em agdes n_<m_m e da
aplicacd@o de penalidades previstas no art. 228 a 258 da Lei 8. omm\wo reverte-
rdo para o Fundo Municipal (artigos 154 e 214 do ECA).

Frente & noticia de alguma irregularidade prevista nos artigos
acima citados, o Promotor de Justiga instauraré o procedimento, cabendo ao
Juiz determinar o valor da multa dentro dos limites previstos. A iniciativa da co-
municacdo de irregularidade cabe a todo o cidaddo, mas sobretudo aos mem-
bros do Conselho Tutelar.

EXEMPLO: O médico deixar de comunicar ao Conselho Tutelar
Os casos de que tenha conhecimento de maus tratos contra crianga ou adoles-
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cente. Multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em ca-
so de reincidéncia (ECA, art. 245).

d) Transferdncia do Governo Estadual e Federal.

A Unido, pela Constituigdo (art. 204), est4 proibida de executar
programas. Esses deverdo ser desenvolvidos pelos Estados e Municipios.

No entanto, ao Fundo Nacional caber4 a aplicagdo de recursos
que fortalegam Municipios e Estados na execu¢do de programas da prote¢do
especial, prioritariamente.

O Fundo do Estado voltar-se-4 para programas estaduais e para
o apoio aos Municipios, suprindo eventuais deficiéncias na conducdo da sua
politica de atendimento.

E importante que os Conselhos Estadual e Municipal elaborem
uma relagdo de 6rgdos estaduais e federais que atuam na linha de cooperagdo
técnico-financeira e de quais sdo suas prioridades para financiamento.

e) DoagGes de Governos e Organismos Nacionais e Inter-
nacionais.

O Conselho de Direitos do Municipio poderé receber recursos
das Entidades Nacionais e Internacionais que financiam projetos para a Infén-
cia e Adolescéncia. Neste sentido & importante que sejam conhecidas essas
Entidades e as suas finalidades.

Em geral, cada Entidade privilegia determinadas agdes ou pro-
gramas. Evidentemente, ha a necessidade de planos consistentes e convincen-
tes.

f) Receita de Aplicagdes no Mercado Financeiro.

Os recursos do Fundo destinam-se para os programas de aten-
dimento a crianga e ao adolescente. Por isso sua liberagdo deve ser répida. En-
quanto os recursos permanecerem no Fundo podem ser aplicados no Mercado
Financeiro, evitando, assim, sua desvalorizagdo.

Obviamente que os resultados das aplicagdes devem ser inclui-
dos no Plano de Aplicagdo a quem o Fundo se destina.

Os recursos oriundos de convénios com a Unido, porém, ndo
podem ser aplicados no mercado financeiro, segundo a IN n® 03/90 e 04/92, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

NOTA: E importante observar que os recursos para o Fundo s&o garantidos em
Lei.
8

A ndo oferta de recursos ou a oferta irregular s3o corrigiveis
com base na Constituicdo Federal, pelas seguintes providéncias:

a) Pelo exercicio do direito de peti¢do aos Poderes Publicos que
a Constituigdo garante a qualquer cidad3o, nos termos do art. 5° INC. XXXIV.

b) Pela propositura, em juizo, de ago civil pablica, por associa-
¢do, pelo Ministério Publico, pela Unido, Estado ou Municipio, nos termos do
art. 208 e seguintes do Estatuto.

Em resumo, os recursos podem advir:

— Do orgamento

— De doagodes

— De multas

— De convénios e similares

— De doagdes internacionais

— Do resultado de aplicagdes financeiras

— Da peti¢do em juizo.

05. DESTINACAO DOS RECURSOS

Os recursos do Fundo Municipal destinam-se prioritariamente
as acdes de atendimento & crianga e ao adolescente, bem como aquelas que
venham indiretamente benefici4-los, de acordo com o Plano de Aplicagdo, ela-
borado pelo Conselho, e que compreendem:

a) Programa de Protec@o Especial.

S&o acgbes destinadas & crianga e ao adolescente em situacgdo
de risco pessoal e social no seu desenvolvimento integral.

Exemplos:

— Abandonados — Dependentes de drogas
— Autores de ato infracional — Vitimas de maus tratos
— Prostituigdo Juvenil — Meninos(as) de Rua






b) Projetos de Pesquisa e de Estudos.

Um plano de a¢do fundamentado tem necessidade de pesquisa
situagdo da Infincia e da Adolescéncia no Municipio.

c) Capacitagdo de Recursos Humanos.

Os recursos humanos s3o fundamentais para um atendimento
Crianca e ao adolescente. O Plano de Aplicagdo pode prever pro-
pacitagdo de membros dos Conselhos Tutelares, Dirigentes e Mo-
tidades e outras liderancas envolvidas na defesa dos direitos da
adolescente.

d) Politicas Sociais Bésicas.

Em cardter supletivo e excepcional, de acordo sempre com o
Direitos, o Plano pode prever projetos de Politicas Sociais Basicas
cia Social Especializada.

Nesse caso, o Municipio deve comprovar que aplicou os per-
inidos pela Constituicdo, nas politicas bésicas.

ptinacdo dos recursos do Fundo sempre deve fazer parte do Plano
blicagdo, integrante do orgamento do municipio.

p de Agdo é a definigdo de objetivos e metas com a especificacdo
oridades que atendam a uma necessidade ou propdsito de quem
e.

p de Aplicagdo é a distribuigdo de recursos por 4rea prioritéria
tendam os objetivos e intengdes de uma politica definida no Pla-
Acdo.

sumo; a destinagcdo dos recursos deve atentar:

a os objetivos: a) Protegdo Especial sempre;

b) As vezes pesquisa e estudo;

c) Eventualmente, recursos humanos;
d) Raramente, politicas b&sicas.

a o Plano de Aplicacdo.
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06. O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E O FUNDO

O papel fundamental do Conselho de Direitos & o de deliberar e
controlar as agdes, sendo uma instdncia publica de participagdo democréatica
(art. 204 da C.F. e art. 88, Il, do ECA).

O ECA, no art. 88, IV, reza que o Fundo ¢é vinculado ao Conse-
lho, e no art. 214, ao estabelecer os valores das multas, que reverterdo ao Fun-
do, diz que esse & gerido pelo Conselho. Mais adiante, no art. 260, paragrafo
2?, afirma que “’Os Conselhos ...fixardo critérios de utilizagdo, através de pla-
nos de aplicagdo, das doagdes subsidiadas e demais receitas’’.

A Lei8.242, de 12.10.91, que criou o Conselho Nacional dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, manteve essas atribuicdes
do Conselho, isto &, de fixar critérios de aplicagdo e gerir o Fundo.

Tudo indica que a express3o gerir é usada no sentido de gestio-
nar, exercer o controle, n3o significando administrar, sendo essa tarefa exerci-
da pela Secretaria Municipal ou Secretaria Especial designada pelo Prefeito pa-
ra a execugdo orgamentéria e contébil do Fundo.

Por isso, ao Conselho, de composicdo paritaria, cabe a delibe-
ragcdo, e 3 Secretaria acima referida, a execug#o. O Conselho vai dizer o
quanto de recurso ser4 destinado para tal programa de atendimento e a Secre-
taria ir4 proceder a liberag#o e controle dos valores dentro das normas legais
e contébeis.

Podem-se destacar, entio, as seguintes atribuicdes do Conse-
lho, em relagdo ao Fundo:

a) Elaborar o Plano de Agdo Municipal dos Direitos da Criangae
do Adolescente e o Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo; este dltimo de-
verd ser submetido, pelo Prefeito, a apreciagdo do Poder Legislativo (art. 165,
paragrafo 52, inciso | da CE)

b) Estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para apli-
cagdo dos recursos;

c) Acompanhar e avaliar a execugdo, desempenho e resultados
financeiros do Fundo;

d) Avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual do
Fundo;
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ritariamente aos programas de prote¢3o especial & crianga e ao adolescente
exposto a situagdo de risco pessoal e social, cuja necessidade de atencdo ex-
trapola o &mbito de atuagdo das politicas sociais basicas.

§ 2° — Dependeré de deliberac3o expressa do Conselho de Di-
reitos da Crianga e do Adolescente a autorizagcdo para aplicacdo de recursos
do Fundo em outros tipos de programas que n3o o estabelecido no paragrafo
primeiro.

§ 32 — Os recursos do Fundo serdo administrados segundo o
Plano de Aplicagdo elaborado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga
e do Adolescente e aprovado pelo Legislativo Municipal.

CAPITULO Il
DA OPERACIONALIZAGAO DO FUNDO

Art. 37 — O Fundo ficara subordinado operacionalmente & Se-
cretaria Municipal de (ou Secretaria Especial ou o Gabinete, ou Junta criada
especialmente para tal fim, ou ao Contador do Municipio, ou a outro ente que
o Executivo Municipal eleger para execugdo das atividades de orgamento e
contabilidade dos recursos do mesmo).

Art. 47 — Sdo atribuigdes do Secretario Municipal

| — coordenar a execugdo dos recursos do Fundo, de acordo
com o Plano de Aplicagdo previsto no § 3° do art. 2°;

Il — apresentar ao Conselho Municipal de Direitos o Plano de
Aplicagdo devidamente aprovado pelo Legislativo Municipal;

IIl — preparar e apresentar ao Conselho Municipal de Direitos,
demonstragdo mensal da receita e da despesa executada do Fundo:

IV — emitir e assinar notas de empenho, cheques e ordens de
pagamento da despesa do Fundo;

V — tomar conhecimento e dar cumprimento 3s obrigagGes
definidas em convénios e/ou contratos firmados pela Prefeitura Municipal e
que digam respeito ao Conselho Municipal de Direitos;

VI — manter os controles necessérios a execugdo das receitas
e das despesas do Fundo;
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VIl — manter, em coordenagdo com o setor de patriménio da
Prefeitura Municipal, o controle dos bens patrimoniais com carga ao Fundo;

VIII — encaminhar a contabilidade-geral do Municipio:
a) mensalmente, demonstragdo da receita e da despesa;
b) trimestralmente, inventario de bens materiais;

c) anualmente, inventério dos bens méveis e imoveis e balango
geral do Fundo;

IX — firmar, com o responsével pelo controle da execugdo or-
¢amentdria, a demonstragdo mencionada anteriormente;

X — providenciar junto & contabilidade do Municipio, na de-
monstra¢do que indique a situagdo economico-financeira do Fundo;

X| — apresentar ao Conselho Municipal de Direitos, a anélise e
a avaliacdo da situagdo econdomico-financeira do Fundo detectada na demons-
tragdo mencionada;

XIl — manter o controle dos contratos e convénios firmados
com instituigdes governamentais e ndo-governamentais;

XIll — manter o controle da receita do Fundo;

XIV — encaminhar ao Conselho Municipal de Direitos relatério
mensal de acompanhamento e avaliagdo do Plano de Aplicagdo.

CAPITULO 1l
DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 5° — S3o receitas do Fundo:

| — dotagdo consignada anualmente no orgamento municipal e
as verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio;

Il — doagdes de pessoas fisicas e juridicas, conforme o dispos-
to no artigo 260 da Lei 8069 de 13.07.90. (Este artigo no que diz respeito & pes-
soa juridica, ndo foi até o momento, regulamentado);

Il — valores provenientes das multas previstas no art. 214 da
Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990, e oriundas das infragGes descritas nos arti-
gos 228 4 258 da referida lei;
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ANEXO |1

O DE PROVIDENCIAS PARA A CRIAGAO E
FUNCIONAMENTO DO FUNDO

° — Projeto de Criag#o

Poder Executivo, com a participagdo da comunidade elabora
caminha ao Poder Legislativo para aprovagdo. Apds é sancio-
ito. Normalmente, criam-se o Conselho de Direitos, e Conse-
Fundo de Direitos na mesma Lei.

° — Regulamentagé&o

ancionado a Lei de Criag3o, o Prefeito providenciaré na regu-
talhando seu funcionamento por Decreto.

° — Indicagdo do Administrador

Prefeito designa, através de portaria, o administrador do

4° — Abertura de Conta Especial
O Administrador abre, em banco oficial, a conta do Fundo.

5° — Elaborag#o do Plano de Agé#o

O Conselho de Direitos elabora. O Prefeito inclui seus pontos
o Projeto de Lei de diretrizes Orgamentérias. A Cadmara exami-

Prefeito sanciona.

6° — Montagem do Plano de Aplicagéo

O Conselho de Direitos elabora tendo como base o Plano de
e Diretrizes Orgamentérias.

7° — Aprovagdo do Orgamento

O Prefeito integra o Plano de Aplicagdo na proposta orgamen-
3 Camara. Esta examina e aprova. O Prefeito sanciona.

8° — Recebimento dos Recursos

O Administrador registra as receitas do Fundo.

9° — Ordenagdo das Despesas
O Administrador, segundo Plano de Aplicagdo, efetua as des-
S.

10° — Prestag8o de Contas

O Administrador, através de balancete presta contas, mensal-
selho de Direitos e, anualmente, ao Conselho de Direitos, a Ca-
unal de Contas.
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ANEXO Il

MODELO DE RECIBO

Prefeitura Municipal de

Pea.dalbuz s/in>=Tel. v ... Cep: i

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

(Aprovado pela Lei Municipal n® .......... de 00/00/199.....)
HeoBbBEdB: . ........ s sia it e CICIEEE: aoasin i
EROBEBOO: ./ o eviisis ia saassssso oAwes Sek e eus ewobubmes LAISh P £ 30 Shoai b Thor kot byad cindnbins o8
T S e s STl S 5 s Srglio Expedidon S . d s
AnuantndeCrl . e b e R S
Local, de de 199

Tesoureiro Municipal

Quando as doagdes forem feitas diretamente & Tesouraria do Municipio, esta
dever4 repassar os recursos ao Fundo.
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