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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer no Paragrafo unico do Artigo 1°
que 0 poder é exercido pelo povo através de representantes ou diretamente,
institucionaliza no Brasil uma democcracia participativa, e com isso, especialmente
depois do Estatuic da Crianga e do Adolescente, a participagdo da sociedade na
formulacéo de politicas puiiicas e o emprego do dinheiro publico passou a ser um
assunto da comumidsde. A proposta institucional de planejamento e controle
participativo se confin:iza numa participagdo concreta da comunidade atraves de uma
instancia demnocratica: que sdao os conselhos paritarios, nos trés niveis, federal,
estzdual e municipal tanio na area dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da
Assisténcia Socia! comu tamibém na area da educagao e da saude.

Este nosso texto piocura trazer para os membros dos Conseihos Municipais de
Direitos da Crianga » do Adolescente, dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
dos Conselhos Tutelares -- ou de organizagdes e instituicdes voltadas para a defesa
dos direitos 2 da assisiéncia social das criangas e dos adclescenies — e para a
comunidade ¢m geizl, subsidios sobre o papel dos Conselhos Municipais na
formulagdo da politica social @ essistencial local, na administragéo do fundo municipal

e nogdes de como a g o <o fundo inferfere no orgamento publico municipal.

2. UMA NOVA ORDEM 527AL = A AGAO POLITICA DE ATENDIMENTO
INTEGRAL

2.1. UMA NOVA ORDEM SOCIAL
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O Estado se torna publico com a participagao da sociedade, portanto, a
participagdo da sociedade civil € a expressao e garantia de um Estado democratico.

A democracia participativa teve uma nova ordem social estabelecida pela propria
Constituicao Federal de 1988 que, em seu artigo 3°, expressa como vontade:

l. — "construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

1. — garantir o desenvolvimento nacional,

. — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
regionais."

Essa nova ordem social estd sendo consolidada através da centralizagdo e
municipalizagdo, pois a mesma Constituicdo reconhece o municipio como ente da
nacéao e "locus" privilegiado das aten¢des fundamentais ao cidadéo.

Com a forma de municipalizagdo e descentralizagao, foram ampliadas as
competéncias e as responsabilidades dos municipios e da comunidade pelo
planejamento e pela manutengdo dos servicos basicos de saude, educagdo e
assisténcia social e da defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

A Lei Complementar do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA estabelece,
especialmente no art. 86, que é responsabilidade do municipio, em parceria com a
sociedade civil organizada — as ONGs — a coordenagdo e a execugdo das politicas e
dos programas referentes a infancia e a adolescéncia. As criangas e os adolescentes
passaram a ser um desafio para a comunidade. Com a LOAS, a descentralizagao e a
transparéncia passaram a ser marcos importantes no atendimento e nas agdes dos
municipios.

Todavia, os principios de municipalizagdo e descentralizacdo ainda nao se
materializaram por todo, em diversas regides dos pais, e ai reside um complicador da
aplicagao da lei e dos principios da protecao integral.

A falta de experiéncia em praticar uma democracia participativa e 0
desconhecimento dos novos conceitos introduzidos pelo ECA sao, com certeza, os
grandes empecilhos de uma concretizagao mais efetiva € mais ampla do compromisso
que a sociedade em geral assumiu com sua adesao ao Estatuto.
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Nunca é demais lembrar aspectos, ja por demais repisados, sobre as inovagoes
conceituais da Lei do Estatuto, pois, apesar de decorrido mais de 10 anos, ainda nos
deparamos com tensdes e contradigdes que podem ser resumidas em trés planos, de
acordo com ensinamentos de Antonio Carlos Gomes da Costa:

e 0 conceito de crianca;
e a municipalizagao das ateng¢des basicas;
e a participagao da sociedade civil.

a) Novo conceito de crianga — O imaginario social ndo assumiu por completo,

mantendo ainda estigmas passados, que as criangas e os adolescentes brasileiros sao
sujeitos de direitos. Nosso grande desafio, e mais especificamente dos Conselhos de
Direitos, &, portanto, modificar o imaginario coletivo, desmontando a idéia de crianca
valor de uso, valor de troca e fazendo valer o valor de sujeito de direito em condi¢céo
peculiar de desenvolvimento.

b) Municipalizacéo e descentralizacdo — Esta & outra novidade de nossa nova
democracia participativa que nao foi ainda incorporada e materializada em diversas
regibes do pais, pois, ainda ndo se aplicou por completo o conceito de
descentralizagdo de competéncias e de recursos, 0 que torna o poder local vivo e
extensivo. E, ressalte-se, o poder local ndo é sé o executivo e o legislativo municipal,
mas também e igualmente, as elites e os trabalhadores, as organizagbes formais e
informais, através das quais a coletividade se expressa e interfere.

c) Participacdo da sociedade civii — E Obvia a constatagdo de que a
participacao dos cidaddos na vida politica e na gestao dos negocios publicos no Brasil
é descontinua e dificil. Muitos se manifestam assim: participar cansa e 0os governos sao
autoritarios; ndo ha transparéncia. Outros que sé criticam, preferem n&o participar
para, dizem eles, nao serem coniventes; mas, na realidade € porque sabem que, a
partir do momento que participarem, passam a ser também responsaveis pelos acertos
e pelos erros.

Ha ainda um longo caminho a percorrer, em nivel local, regional e nacional, para
uma alteragado efetiva do padrdo autoritario e centralizador na relagao governo-

comunidade e na eliminagao do fisiologismo e do clientelismo. Nao séo fornecidas aos
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cidadaos informagdes decodificaveis a sua realidade, que os torem capazes de
participar e assumir COmpromisso.

Temos que ter consciéncia de que a participacdo € um exercicio de aprendizagem
continuo e permanente. Ela precisa ser assumida e constituida; os Conselhos precisam
exercer seu poder de participacdo, para antes de tudo alterar esta cultura de
impoténcia. Os passos precisam ser dados pelos cidadaos e pelas entidades, para
fazer valer os direitos ja consagrados, especialmente naquelas regiées onde o poder
local resiste as iniciativas de participagéo nas decisdes do poder publico.

Participar € uma das melhores formas de ser cidadao, de exercer a cidadania.
Participagdo &, acima de tudo, capacidade de negociagéo e de proposi¢ao. O municipio
é uma instancia privilegiada para o estabelecimento de relagbes e negociagoes
democraticas.

O ECA, pela forca da lei, cria mecanismos de exigibilidade, ou seja, normas que
obrigam os responsaveis a cumprir as determinagdes constantes da lei, sob pena de
sangdes ou puni¢des. Podemos e devemos usar a lei como instrumento de sustentagao
de decisdes e agéés. E tudo isso, sem radicalismos, utilizando o dialogo e o
convencimento, num processo democratico.

Cumpre, portanto, lembrar que a participagéo popular paritaria e democratica esta
assegurada no Conselho de Direitos que € um 6rgao deliberativo e controlador das
acoes em todos os niveis. (Art. 88 do ECA). A participagéo eficaz e eficiente que leva a
decisdes devera ser resultante de um processo de debate, mediagéo e negociagao.
Todavia, ndo basta que a autoridade dos Conselhos seja reconhecida por lei. Para que

seja legitima, ela tem que se fundamentar em um bom nivel de competéncia técnica e

politica dos conselheiros.

2.2. FORMULACAO DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO INTEGRAL

A maior tarefa, a fungdo basica do Conselho é a elaboragéo da politica de aten¢ao
a crianca e ao adolescente. Entre outras, as atribuicoes fundamentais dos Conselhos
Municipais de Direitos sao:
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+ Formular a politica local dos direitos da crianga e do adolescente.

+ Controlar politicamente as agdes em ambito local.

o Fixar os critérios para aplicagao dos recursos do fundo.

¢ Fiscalizar o cumprimento dos direitos e a aplicagao dos recursos.

Assim a participagao do governo e da sociedade, por intermédio dos Conselhos,

ocorre em seis momentos:

e na regulamentacdo do Fundo Municipal;

e na elaboracdo do diagndstico da situagao local;
« na formulacéo da politica local e plano de agao;
e na discussdo da proposta orcamentaria

« na definicdo do plano de aplicagao dos recursos;

e no controle social que abrange o monitoramento da execugéo da politica e

avaliagao dos resultados.

Para que possamos entender melhor as responsabilidade de cada conselho, suas
areas de atuacdo e para que fins podem ser utilizados os recursos dos fundos, é
importante relembrar que as linhas de agédo, propostas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, para a politica de atendimento, se realiza em quatro niveis
hierarquicos:

PG — POLITICA DE GARANTIAS
PPE —, POLITICA DE PROTECAO ESPECIAL
P A S

— POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

P S B — POLITICAS SOCIAIS BASICAS

Politicas sociais basicas, consideradas direitos de todos e dever do Estado, sao 0s

beneficios ou servigos de prestagdo publica, como saude, educagao, cultura, esporte,
lazer, profissionalizagao.
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Politica de assisténcia social, voltada as pessoas que dela necessitam, que se
encontrem em estado de necessidade permanente ou temporario, servicos como
complementagao alimentar, abrigo provisério ou auxilio material.

Politica de protecdo especial, dirigida a pessoas e grupos que se encontram em
circunstancias especialmente dificeis, em situacdo de risco social e pessoal. Por
exemplo, crianga vitima de abandono, de negligéncia, de maus tratos, criangas e
adolescentes vitimas do trabalho explorador, adolescentes em conflito com lei em
funcao de ato infracional.

Politica de Garantia de direitos, agoes que visam garantir o cumprimento de direitos

individuais e coletivos, assegurados na Constituicdo e no ECA, abrangendo assim as
criangas em conflito de natureza juridica. Por exemplo, a implantagéo de Centros de
Defesa dos Direitos da Crianga, o Ministério Publico.

De acordo com essa filosofia, 0 ECA detalha uma a uma as diretrizes basicas da
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, salientando que deve

ser um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais:

2.3.DIRETRIZES BASICAS DA POLITICA DE ATENDIMENTO (ART. 88 DO ECA)

¢ Municipalizagao do atendimento;

¢ Criacdo de Conselhos dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes
(municipais, estaduais e nacional), 6rgaos deliberativos e controladores das
agoes,

¢ Criacdo e manutengdo de programas especificos, obedecendo ao principio da
descentralizagao politico-administrativa;

¢ Manutengdo de fundos (municipais, estaduais e nacional) vinculados aos
respectivos conselhos;

¢ Integragdo operacional, de preferéncia num mesmo local, dos 6rgéos envolvidos
no atendimento de adolescente a quem se atribua autoria de infragao;

+ Mobilizagdo da opinido publica, visto que é indispensavel a participagdo dos
diversos segmentos da sociedade.
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2.4.LINHAS DE ACAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO (ART. 87 DO ECA)

Politicas sociais basicas;

Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para quem
necessita;

Servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus tratos, exploragao, abuso, crueldade e opressao.
Servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos.

Protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

2.5.ENTIDADES E PROGRAMAS (ART. 90 DO ECA)

De acordo com a politica local, os programas de atendimento devem atuar nas

seguintes areas:

*

.

.

Orientacao e apoio socio-familiar;
Apoio soécio-educativo em meio aberto;
Colocacgao familiar,;

Abrigo;

Liberdade assistida;

Semiliberdade;

Internacao
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3. ORGAMENTO PUBLICO

Orgamento publico é o documento oficial que consolida os planos fisico e financeiro
e o programa de trabalho do governo para cada exercicio. Ele faz uma estimativa
da receita — os recursos arrecadados anualmente — e fixa a despesa — 0S recursos
necessarios para os programas de trabalho da administracdo publica. O Poder
executivo prepara o orgamento anual e o envia, no ano anterior, para aprovagao
pelo Poder Legislativo.

3.1. PROCESSO ORGCAMENTARIO

O processo orgamentario divide-se em trés fases:

a) Plano Plurianual — PPA. Nesse plano sao estabelecidas e propostas as metas
por quatro anos

b) Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. Nesta lei sao estabelecidas as metas
para 0 ano seguinte e também as regras que devem ser seguidas, bem como
as orientagdes, na elaboragdo do orgcamento.

c) Lei Orgamentaria Anual — LOA. E o orgcamento propriamente dito, no qual
consta, de forma sistematica, a previsdo de receitas e despesas.

3.2. DIRETRIZES BASICAS DO ORGAMENTO PUBLICO

O artigo 2° da Lei n.° 4.320/64 estabelece: "... a Lei do Orgamento contera a
discriminagéo da receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s principios de unidade,
universalidade e anualidade.”

Vejamos o que significam esses principios:

« Unidade - Todas as receitas e todas as despesas devem estar reunidas em um
Gnico documento para evitar pluralidade orgamentaria. O orcamento dos 6rgaos da
administracdo indireta tem, por exemplo, sua propria unidade mas deve ser
consolidado na proposta de Lei Orgamentaria.
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= O orgamento do Fundo, portanto, precisa ser submetido a esse principio legal e
n&o pode se constituir em algo a parte do orgamento.

o Universalidade - Todas as receitas e despesas precisam constar da Lei do
Orgamento pelos seus totais, sendo impedidas quaisquer dedugdes. Esse principio &
chamado também de principio do orgamento bruto.

« Anualidade - Esse principio determina a periodicidade orcamentaria, estabelecendo
que a arrecadagao da receita e sua aplicagédo na despesas corresponde a um
periodo anual.

Ha que se considerar ainda um outro principio previsto na Constitui¢ao:

o Exclusividade - "... a Lei Orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesas, ndo se incluindo na proibigao a
autorizacao para a abertura de créditos suplementares ... ".

A Lei do Orcamento ndo pode tratar de outros assuntos que nao sejam do

Orgamento.

3.3. ORGCAMENTO-PROGRAMA

Orgamento-programa € uma técnica de elaboragéo do orgamento que permite, com
base a uma simples andlise, determinar a natureza e os quantitativos dos programas
da administragdo publica, com o destaque dos recursos a eles alocados. Ele inclui as
fontes e as aplicagbes necessarias para a execugdo dos objetivos que estao
consolidados nos programas, subprogramas, projetos e atividades dos orgaos do
governo.

As fungdes, programas e subprogramas e seus respectivos codigos devem integrar
obrigatoriamente os Orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecendo a mesma codificagdo em todos o0s niveis.

Vejamos do que se trata cada um desses instrumentos:

0 Fungdes: Sao os grandes grupos em que sdo identificadas as despesas e

representam as agoes governamentais. As fungées desdobram-se em programa e
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subprograma. Exemplificando, a fungao do Fundo enquadra-se no item Assisténcia e
Previdéncia que possui o codigo 15.

¢ Programas: Expressam-se por um conjunto de agdes integradas e com objetivos
gerais, idénticos e definidos que se ordenam em atividades distribuidas por setores
especificos. Conforme classificagdo funcional programatica, o programa recebe o
cédigo 81 - Assisténcia.

0 Subprogramas: E o mesmo conceito de programa, mas com objetivos menos
gerais. Os subprogramas sao divididos em projetos e atividades em cada area de
governo. O cédigo do subprograma no caso sera: 486X - Assisténcia ao Menor.

0 Projetos: E um instrumento para atingir os objetivos do programa. Abrangem um
conjunto de acgdes, dentro de um periodo, que busquem um produto final,
discriminando os beneficiarios, as metas, as despesas correntes e de capital.

0 Atividades: E também um instrumento para atingir os objetivos do programa.
Envolve um conjunto de operagdes que sdo realizadas de modo continuo e

permanente e que sao indispensaveis para a manutencao da a¢ao do governo.

3.4. 0S CODIGOS DO ORCAMENTO
O tempo nao nos permite entrar nestes detalhes.

3.5. CONCEITOS BASICOS SOBRE RECURSOS PUBLICOS

Uma grande dificuldade para os conselheiros municipais, como também para os
cidadaos em geral, &€ conhecer o processo de arrecadagdo e saber como e de onde
vem, como e para onde vao os recursos publicos. Também aqui o tempo nao nos
permite analisar alguns conceitos técnicos basicos de receita, despesa, crédito
adicional que achamos fundamentais e que podem ajudar os conselheiros em suas
atividades. Fica para outra oportunidade.
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4. PARTICIPAGAO NO PROCESSO ORGAMENTARIO

As Leis Orcamentarias estabelecem o que pode ser feito no municipio, ou seja,
como 0s recursos publicos — arrecadados através dos impostos, das taxas e de outras
fontes — sao gastos; que obras podem ser construidas, que servigos sdo prestados,
ampliados ou melhorados.

Portanto, se a sociedade civil nao participa do processo, nao s6 se torna dificil
cobrar, como os recursos podem ser mal aplicados. Participando, nao s6 se exerce a
cidadania de forma coletiva pela discussao de problemas, pelo diagnostico da situagéao,
pela definicdo de propostas, como também se pode exigir direitos sabendo que os
recursos estao disponiveis porque foram estimados. E ainda, ao definir as prioridades,
de certa forma estamos participando da gestao municipal e exercendo o poder, nos
termos do paragrafo unico do Artigo primeiro da Constituicao.

4.1. APARTICIPACAO E IMPORTANTE PARA O CIDADAO

A busca da participagcdo € um dever e uma obrigagao de cada cidadao, pois
participar das decisbes do Orgcamento significa “defender o patrimbnio publico,
contribuir para reduzir as desigualdades sociais e aplicar de forma honesta e eficiente
o dinheiro publico.” As experiéncias de participa¢ao da populagao tém mostrado quanto
€ possivel melhorar os servicos de saude, educacao, transporte, seguranca e tantos
outros.

O processo orcamentario € o instrumento que temos a nossa disposicao para
conseguirmos que os recursos sejam aplicados de uma forma honesta, eficaz e
transparente em politicas publicas, anteriormente definidas.

Sabemos que sao imensas as resisténcias a um trabalho como esse; desde o
proprio receio do prefeito e dos vereadores em dividir a responsabilidade com a
populagcéao, até o medo dos técnicos responsaveis pela elaboragdo do orgcamento de
perder uma posigéo privilegiada e considerada importante: o dominio de algo tido como
misterioso e inviolavel e que so eles entendem.



f

:
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Embora quase todas as entidades discutam a importancia das politicas, alguns
movimentos sociais ndo véem com clareza a necessidade, a viabilidade e a eficacia da
participagdo. Nao percebem que a nao vinculagao orcamentaria torna as propostas
politicas um exercicio inécuo e um documento de meras intengoes.

S6 o controle social do Estado através do processo de participagdo na elaboragao
do orgamento podera trazer a mudanga crucial e fundamental nas relages sociedade /
Estado.

42. SAO INUMERAS AS FORMAS DE PARTICIPACAO

Antes de tudo é preciso sempre estar atento e de olho nos prazos, pois cada Lei
Orcamentaria tem seus prazos. Apesar de em alguns estados ter sido alterado
parcialmente o cronograma, como regra geral, deve-se seguir o que € estabelecido na
Constituicdo Federal para a Unido. O Art. 35, § 2° das Disposigoes Transitorias da
Constituicao Federal diz:

|. “O projeto de lei do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro

exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até

quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido
para sang&o até o encerramento da sesséo legislativa;

Il. O projeto de lei de diretrizes orgamentarias seré encaminhado até oito meses e

meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o

encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;

ll. O projeto de lei orgamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses

antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o

encerramento da sesséo legislativa”.

Existem também os prazos internos para o Executivo, o Legislativo e os diversos
érgaos que interferem no processo e na elaboragao das leis orgamentarias. A cobranga
de cumprimento dos prazos podera ser feita ou por peticao direta junto a prefeitura ou

por requerimentos de vereadores.
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Além do acompanhamento dos prazos, trés s&o os momentos principais para uma

participagao eficaz:

l. Primeiro é o momento do diagnostico baseado num levantamento detalhado
das necessidades, por comunidades e por setor de atividade. As agbes devem
abranger levantamento de dados, discussbes em cada comunidade e a articulagao
das entidades para a elaboragdo de uma proposta para todo o municipio. E
importante que a sociedade civil levante os problemas mais importantes do
municipio e apresente solucoes.

I Segundo é o do debate publico, com discussdes com outros segmentos da
sociedade e os agentes publicos — prefeito, secretarios, vereadores e técnicos. O
debate publico que pode ser realizado em reunides conjuntas, em atos publicos, em
atos comunitarios, em notas e debates na imprensa escrita e falada e de outras
formas, vai influenciar o Poder Executivo em seu projeto e criar condigdes politicas
quando da discussao e aprovagao na Camara.

Il Terceiro momento é o da andlise critica. E a comparagdo da proposta
encaminhada pelo Executivo com o diagnéstico realizado e a propria proposta feita
pela sociedade. De novo o didlogo e a negociagdo devem orientar esta andlise e
discussdo que deve ocorrer através de audiéncias publicas, de sessbes especiais
na camara, com a presen¢a de secretarios e técnicos das areas da educacao,
saude, saneamento, trabalho, assisténcia social e outras o que dara os elementos
necessarios e indispensaveis para a apresentagdo de emendas por parte dos

vereadores.
4.3. A ANALISE DOS PROJETOS DE LEIS ORCAMENTARIAS

Enumeramos a seguir alguns pontos que julgamos importantes e cruciais e que

devem ser levados em conta na andlise a ser realizada em todos os Projetos, antes de

sua aprovagao, durante a discussao do mesmo. Por exemplo, a verificagcao:

Se o PPA - Plano Plurianual — considera e atende em seu conteudo o0

diagnéstico, as necessidades e as aspiragbes da sociedade. Trata-se de uma
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andlise politica e técnica que abrange os aspectos de atendimento das

necessidades da maioria da populagéo, da continuidade das obras e servigos e

da existéncia de uma politica a médio prazo que traga impactos positivos e

duradouros no municipio.

b. Se no Projeto da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias:

b.1.

b.2.

ha orientagées de como o Orgamento sera elaborado em termos técnicos,
quanto ao processo de decisdo — discussdo com entidades e técnicos das
areas — e também a forma de discussao no Legislativo no que se refere ao
recebimento de sugestoes e sessdes especiais,

ha diretrizes e regras para a modificagdo de impostos, quanto a politica de
pessoal, a continuidade de projetos, ao limite de certas despesas que
sirvam de parametro para a gestao.

c. No Projeto do Orgamento, LOA —Lei do Orcamento Anual:

c.1.

c.2.

C:3:

c.4.

se as estimativas de recursos e as despesas previstas estdo coerentes com
os objetivos, metas e diretrizes do PPA e da LDO. Em muitos municipios
eles sao contraditorios entre si;

como é tratado o assunto de “créditos suplementares” que permite ao
prefeito, dentro de certos limites, fazer operagoes de créditos por
antecipacdo de receitas, sem a prévia autorizacao do legislativo. Estes
limites precisam estar dentro da realidade local;

quanto as receitas, qual o percentual de receitas proprias em relagéo ao
total e se elas ndo estdo superestimadas; quanto as despesas € preciso
analisa-las segundo as fontes e a natureza — pessoal, despesas correntes,
investimentos, etc. — se os valores correspondem as propostas politicas do
governo e 0s COmpromissos,

se as fungdes basicas a cargo do municipio tais como, educacgao, saude,
saneamento, habitagdo, urbanismo, transporte e outras estdo contempladas
nos programas, subprogramas, projetos e atividades. Os recursos alocados
e as despesas previstas estao apropriados as necessidades identificadas?
S3o suficientes e proporcionais as metas definidas?
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4.4. A ALTERAGCAO DO PROJETO DE LEI ORGCAMENTARIA E O CONTROLE
DA EXECUCAO DO ORGCAMENTO

Desejamos, neste momento, lembrar s6 alguns aspectos fundamentais sobre a
proposi¢ao de mudangas, e de como controlar a execugao do Orgamento.

Dada a nao praticidade e a demora na proposicédo de mudangas nos Projetos das
Leis Orcamentarias pelos proprios cidaddos, na pratica, elas podem ser emendadas
pelos vereadores. Se na proposta do Executivo nao constar, por exemplo, um
Programa que venha alocar recursos em projetos/atividades importantes no
atendimento as necessidades da populagdo, o vereador pode inclui-lo, através de
emenda, na qual seja indicada a origem do recurso — anulando outro programa ou
transferindo parte do recurso para o novo programa. Cabe a sociedade solicitar ao
vereador a apresentac¢ao de alguma emenda e acompanha-la para ver se foi aprovada.

O controle do Orgcamento ndo se limita tdo somente a legalidade dos atos, mas
também & sua legitimidade e a eficacia da aplicagdo dos recursos. O que € mais
importante & o controle social da gestdo, a busca de transparéncia dos atos, a
avaliagdo do desempenho e a promogao de agdes coletivas para procurar sanear
eventuais irregularidades.

De dois em dois meses, o prefeito é obrigado a publicar relatério da execugao
orgamentaria, no qual devem ser especificados os aspectos financeiros e as metas
realizadas. Todo ano, durante 60 dias — abril e maio — deverdo estar disponiveis para
exame dos contribuintes todos os documentos referentes as receitas e despesas da
mesa da Camara e da Prefeitura.

6. O FUNDO E O ORGAMENTO MUNICIPAL

A formulagdo do Plano de Agdo, a discussdo da Proposta Orcamentaria e a
definicao dos recursos do Fundo Municipal devem ser trabalho conjunto do governo
e da sociedade civil.
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Plano de Acao precisa expressar as prioridades firnadas pela politica local e
estabelecer o sistema de acompanhamento e avaliagdo dos programas de
atendimento. O Plano de Aplicagao de Recursos do Fundo Municipal representa
tao somente a execucdo financeira da politica definida pelo Plano de Agao
Municipal constante do Orgamento Municipal aprovado pelo Legislativo Local.

5.1. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

De acordo com o art. 71 da Lei Federal n.° 4.320/64, FUNDOS sao “o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados

objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacao”. Em

outras palavras FUNDOS sao parcelas de recursos reservados para determinados

fins especificados em lei que devem ser alcangados através de planos de

aplicacgao.

Sendo um aporte de recursos, o FUNDO nao tem personalidade juridica e nao é

uma entidade. Sua natureza procura facilitar a aplicagdo dos recursos alocados nas

finalidades do 6rgao a que se vincula e nos objetivos especificados na lei. Embora

auténomo no destino dos recursos, vincula-se a administragao publica — CNPJ do

Municipio, conta em nome do Municipio, orcamento do Municipio, prestacdo de

contas do Municipio etc.

As caracteristicas basicas de fundos especiais sdo as seguintes:

* vinculagdo das receitas, especificadas por lei, a determinados objetivos,
servigos ou atividades;

* a possibilidade de ado¢ao de normas peculiares de aplicagao,

* regime de gestdo especial o que permite que os saldos de um exercicio fiquem
disponiveis para os exercicios subsequentes;

*= normas peculiares de geréncia, prestagao e tomada de contas a serem fixadas

em sua lei de criagao.
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Nos termos propostos pelo ECA, o Fundo de Direitos € um mecanismo de gestdo
dos recursos destinados aos programas e projetos de atencao aos direitos das

criangas e adolescentes em situagao especial.

O Orcamento Municipal devera contemplar as politicas sociais basicas e
assistenciais (educacgao, saude, trabalho, assisténcia social) conforme disposto no
Livro | do ECA. E a chamada protecao integral.

O Fundo dos Direitos, por sua vez, que também tem que fazer parte do
orgcamento, limita-se a Prote¢ao Especial e a Garantia de Direitos estabelecidos no
Livro Il do ECA. (Ver Quadro A)

QUADRO A

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS

Plano de A¢ao Municipal Orgamento Publico Politicas sociais basicas e
Municipal assistenciais - Protecao
integral
ECA Livro |
Lei de Orgcamento Municipal Fundo Municipal Protecao especial e
(Anual) Plano de Aplicacao garantia dos direitos
ECA - Livro |l

5.2. COMO FUNCIONA O FUNDO - FUNDAMENTACAO LEGAL

Disciplinado pelos artigos 71 a 74 da Lei Federal n.° 4.320/64, a criagao do Fundo
Municipal devera ser por Lei Municipal e sua regulamentagao devera obedecer as

exigéncias e as diretrizes desta lei que sao:

As normas proprias de aplicagdo precisam ser estabelecidas pelo Conselho

Municipal dos Direitos e Conselho Municipal de Assisténcia Social de acordo com a
politica local e regulamentadas através de decreto do Poder Executivo.
Os orgamentos dos Fundos devem estar previstos na Lei do Orgamento.

Os saldos dos Fundos devem ser transferidos para o exercicio seguinte.
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Independente do que estabeleca a lei sobre as normas de controle e
independentemente do controle exercido pelos Conselhos, o Fundos estarao
sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

O recolhimento das receitas tem que seguir o principio de unidade de tesouraria.

A Lei que criou cada Fundo e o Decreto que o regulamentou estabelecerao as
normas de controle da sua escrituragdo e administracdo sob a orientagcao da
Contadoria municipal bem como o papel controlador do Conselho de Direitos e do
Conselho de Assisténcia Social.

A movimentagdo da conta bancaria especial em banco oficial podera ser feita de
acordo com critérios fixados no plano de aplicagdo. A Prefeitura administra

conforme o Plano de Aplicagéao.

5.3. ATRIBUICOES DOS CONSELHOS NA GESTAO DO FUNDO

As fungdes do Conselhos e do Poder Executivo exigem uma mudanca de

comportamento tanto da sociedade quanto de governantes, no que diz respeito ao

exercicio da participagao democratica. As competéncias devem ser desenvolvidas em

clima de parceria.

As funcbes inerentes ao Poder Executivo, através das secretarias, sao as de

administracéo e controle dos Fundos. Aos Conselhos cabem as seguintes atribui¢oes:

a)

b)

c)

d)

e)

Promover e coordenar um diagnostico da situagdo local de criangas e
adolescentes e demais beneficiarios dos fundos.

Formular e controlar a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e da Assisténcia Social.

Elaborar o Plano de Ag¢do Municipal e o Plano de Aplicagdo dos Recursos dos
Fundos, em consonancia com o Orgamento do municipio.

Estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para a aplicagao dos recursos.
Acompanhar e avaliar a execugdo, o desempenho e os resultados financeiros dos

Fundos.
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9)
h)

)

Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informagées necessarias ao
acompanhamento, ao controle e a avaliagao das atividades a cargo dos Fundos.
Analisar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual.

Mobilizar os segmentos da sociedade no planejamento, execugéo e controle das
acoes e dos Fundos.

Fiscalizar os programas desenvolvidos com recursos dos Fundos, promovendo a
realizacéao de auditoria sempre que necessario.

Responsabilizar-se por outras disposicdes que, por ventura, venham a ser
estabelecidas, tais como, publicagdo das resolugbes do CMDCA ou do CMAS
referentes aos Fundos e adocéo de providéncias para a correcao de atos do Poder

Executivo que possam prejudicar o cumprimento da finalidade e a destinagao dos
recursos dos Fundos.

Em resumo:

O CONSELHO O GOVERNO MUNICIPAL
» Delibera » Contabiliza
»Acompanha »Executa
» Mobiliza » Administra
» Controla » Fiscaliza
» Avalia » Presta contas

5.4. FONTES DOS RECURSOS

Entre outras destacamos as seguintes fontes de recursos que podem constituir o

Fundo de Direitos da Crian¢a e do Adolescente:

e Dotagoes orgamentarias do Executivo Municipal.

e Transferéncias do governo Estadual e da Unido.

« Doagcdes de Governos estrangeiros e Organismos Nacionais e Internacionais.

» Doagcdes de pessoas fisicas ou juridicas, incentivadas ou n&o. (Art. 260)

e Multas e aplicacdo de penalidades administrativas, previstas nos artigos 245 a
258 ou penais, previstas nos artigos 228 a 244 do ECA. (Veja Art. 214)

e Convénios ou similares.



o
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o Receitas de aplicagdes no mercado financeiro.

e Qutros recursos que lhe forem destinados
5.5. DESTINACAO DOS RECURSOS

Os recursos do Fundo de Direitos devem se destinar prioritariamente ao
atendimento da crianga e do adolescente, de acordo com o Plano de Aplicagao.
Os objetivos basicos para os quais deve atentar este Plano de Aplicagdo sao:

a) Programa de Protegdo Especial — agdes destinadas as criangas e aos
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social no seu desenvolvimento
integral. (SEMPRE)

b) Projetos de Pesquisa e de Estudos. (AS VEZES)

c) Capacitagdo de Pessoal - Destinada a Membros dos Conselhos, Dirigentes e
Monitores de Entidades e outras liderangas comprometidas com a defesa dos
direitos da crianga e do adolescente. (EVENTUALMENTE)

d) Politicas Sociais Basicas ou Assisténcia Social Especializada - Em carater
supletivo quando o municipio comprovar ter aplicado os percentuais,
estabelecidos na Constituicdo, na Politicas Basicas. (RARAMENTE).

JCLC
Dezembro de 2002
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