CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PLANO ORCAMENTARIO PARA 2003

01. INTRODUCAO

O FUMCAD, de natureza contabil, vincula-se a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que responde por sua gestdo administrativa, cabendo a Secretaria de
Finangas a gestdo financeira e contabil. Sua finalidade & “proporcionar os meios
Jinanceiros complementares as acdes necessdrias ao desenvolvimento das politicas
publicas destinadas a crianca e ao adolescente”.
G Em consonéncia com os principios estabelecidos pela Constitui¢do Federal
( e pelo ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, o FUMCAD rege-se pela Lei
Federal 4.320, de 17/03/64, no que diz respeito aos fundos especiais:

“Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam &
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagdo;

Art. 72 — 4 aplicagdo das receitas orgamentdarias vinculadas a fundos especiais far-se- através de
dotagdo consignada na Lei de Or¢amento ou em créditos adicionais;

Art. 73 - Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo;

Art. 74 — A4 lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,

prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou 6rgdo equivalente”

Criado em 1°/10/92 pela Lei 11.247 e regulamentado pelo Dec. 32.783 de
14/12/92, 0o FUMCAD pode captar recursos das seguintes fontes:

“drt. 3°- Constituirdo receitas do FUMCAD:

o I — dotagd@o consignada no Orgamento Municipal, necessdria ao Juncionamento dos Conselhos
]
Tutelares;

II' — recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente;

[T — doagdes, auxilios, contribui¢des e legados que lhe venham a ser destinados;
IV —valores repassados pela Unido e pelo Estado ao Municipio, provenientes de multas decorrentes

de condenagdes ou agdes civis ou de imposi¢des de penalidades administrativas aplicadas no
Municipio de Sdo Paulo previstos na Lei Federal n. 8069 de | 3/7/90;

V'~ contribui¢des dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

V1~ rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicagdes de capitais;

VII - outros recursos que lhe forem destinados”

Quanto ao inciso III, artigo 3° , da Lei 11.247, acima citado, recursos
poderdo ser captados através de campanhas junto a organizagdes privadas com base na
legislagdo de incentivo fiscal e no ECA, cujo artigo 260 estabelece:
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“Os contribuintes poderdo deduzir do Imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a
Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da C rianga e do Adolescente — nacional,

estaduais ou municipais — devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em
Decreto do Presidente da Repiiblica

Par. 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da C, rianga e do Adolescente
Jixardo critérios de utilizagdo, através de planos de aplicagdo das doagdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a JSorma de

guarda, de crianga ou adolescente, érfido ou abandonado, na Jorma do disposto no art.227, Par. 3°
VI, da Constitui¢do Federal

Par. 3° O Departamento de Receita Federal do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
regulamentard a comprovagdo das doagdes feitas aos Fundos, nos termos deste arti g0,

Par. 4° O Ministério Publico determinard em cada comarca a Jorma de fiscalizagdo da aplicagdo,
pelo Fundo Alunicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos
neste artigo "

No campo legal obtivemos um resultado extremamente positivo com a promulgagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e das, subseqlientes, normativas municipais.

Contudo, a despeito dos esforgos para implementagdo destas leis, a pratica evidencia
que ha muito para se conquistar.

Observa-se, portanto, que:

a) Ha uma grande defasagem entre a proposta do CMDCA e os valores efetivamente
empenhados e desembolsados;

b) A captagdo de recursos junto a organizagdes privadas na forma de doacdes
incentivadas tem ficado muito aquém da expectativa;

¢) A despeito das limitagdes, os ultimos 2 anos, se comparados com os anteriores,
foram contemplados com significativa e efetiva ampliag@o de recursos;

02. JUSTIFICATIVA

Para a elaboragdo da presente plano, 0 CMDCA considerou:
a) dados sobre a conjuntura econdmica nacional e municipal e os
principais indicadores, compondo um cenario de restrigdes a
ity novos investimentos e ampliacio de servigos, em face da
. tendéncia de queda de arrecadacio;
b) proposta do Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de ampliagdo da rede de servicos mediante a
vinculagdo or¢amentaria de recursos para a area da infancia e da
adolescéncia;
C) referendum para financiamento da carteira de projetos aprovados
em 2001, em execugdo e a serem implantados:

d) conversdo de 9 projetos de CEDECASs, financiados em 2002, em
Politica Publica.

Em face de tal situa¢do e reconhecendo os avangos obtidos em 2002,
na conversao de 9 projetos CEDECAs e na ampliagdo dos recursos efetivamente aplicados
o CMDCA, embora apresentando uma previsdo de gastos inferior & de 2002, optou por
manter a proposta de ampliagdo da rede de servigos, em consonincia com o principio







constitucional da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente, que compreende
precedéncia de atendimento, preferéncia na formulacdo e execu¢do das politicas sociais
publicas, e destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
prote¢do a infancia e a juventude (artigo 4° do ECA).

Entende, porém, que tera que ser enfrentado o grande desafio quanto

a construgdo de uma Politica de Atengdo Integral a Infancia e a Adolescéncia, na cidade de
Sao Paulo, que ndo se restringe aos aspectos financeiros, requerendo o equacionamento de
problemas de varias ordens. A propésito, ainda no ano em curso e no proximo exercicio, o
CMDCA devera proceder uma avaliagio do FUMCAD, destacando-se os seguintes
aspectos: :

a) Evolugdo do Fundo procurando detectar os principais problemas
e apresentando alternativas de solugdo;

b) Resultados da campanha de captagio de recursos na forma de
doagdes incentivadas de organizagdes empresariais:

¢) Impacto das receitas provenientes de multas aplicadas pelo poder
judiciario;

d) Resultados e alcance social dos projetos executados:

e) Resultados e alcance social dos projetos executados através de
convénios de varias Secretarias Municipais com organizagdes
privadas, mediante Cartas de Anuéncia do CMDCA;

f) Alocagio e composi¢do do conjunto dos gastos do governo
municipal na area da infancia e da adolescéncia:

g) Viabilidade legal, administrativa, or¢amentaria e financeira da
vinculagdo de parcela do orgamento municipal ao FUMCAD,
segundo proposta apresentada pelo Forum Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

h) Formas de interferir no processo do Or¢amento Participativo sob
a perspectiva de ampliagdo da rede de servigos publicos na area
da infancia e da adolescéncia; :

1) Medidas necessarias para a viabilizacdo de transferéncia de
recursos dos Fundos Nacional e Estadual para o FUMCAD:;

J) Impacto para o segmento infanto-juvenil dos programas sociais

s voltados para as familias de baixa renda, especialmente o de
by garantia de renda minima, além de outros como o de transporte
escolar, ora desenvolvidos pela municipalidade paulistana;
k) Acompanhamento das medidas, ora em curso, de municipalizagdo
de programas federais e estaduais;
[) Aprofundamento da discussdo a cerca de diagnostico, critérios e
indicadores da demanda.

Tendo em vista a definigdo de uma Politica de Prote¢iio Integral a
Infancia e A Adolescéncia, a avaliagio acima detalhada possibilitara a adequada e
consistente proposi¢do de:
a) um Sistema de Indicadores de Avaliagio e de Monitoramento dos
projetos;
b) um Plano Plurianual de Captagio e de Aplicagdo de recursos;







c) um Orgamento para a area da infincia e da adolescéncia na
Cidade de Sao Paulo;

d) uma Carteira de Projetos inovadores que apontem alternativas de
aprimoramento da rede de servigos.

A proposta aqui apresentada procura responder as necessidades de:

a) ampliar a rede de servigos de protegdo social integral a infancia e
a adolescéncia, conforme proposta do Férum Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

b) aprimorar as condi¢des de funcionamento do CMDCA, através da
aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes;

c) assegurar as condi¢des para a consolidagio do funcionamento
regular dos 34 Conselhos Tutelares;

d) incentivar a realizagdo de projetos inovadores e complementares
aos servigos integrantes da politica publica na area da infancia e
da adolescéncia;

e) ampliar os meios de divulgagdo e de informagdo quanto a
legislagdo, politicas publicas e iniciativas de interesse para a area
da infancia e da adolescéncia;

f) Garantir a implementagdo e execugdo da carteira de projetos
2001.

03. MANIFESTACAO DO CMDCA

Em sua sessdo plenaria extraordinaria de 17/07/02 o CMDCA
analisou e aprovou, por unanimidade, a proposta acima.

S@o Paulo, 19 de julho de 2002.






Plano Orcamentario CMDCA 2003

MAI

2. Conselhos Tutelares

§

1. Projetos e Programas (Rede de Servigos) ~ © _<_>m i B
23 Projetos com carta de anuéncia e conveniados 504.840,75 504.840,75 504.840,75 504.840,75 504.840,75
29 projetos que aprovados e ndo conveniados 685.647,26 685.647,26 685.647,26 685.647,26 685.647,26
Verba de implantacéo para os 29 projetos aprovados e ndo conveniados 685.647,26

Ampliacdo da rede de servicos 1.755.382:88 | :1.755.382,88 | 1.755:382.88'| - 1.755:382,88.| 1.755.382,88
Sub-totali i e e | 3.631.518,15 | 2.945.870,89 | 2.945.870,89 | 2.945.870,89 | ' 2.945.870,89

Remuneracdo Conselheiros 218.776,40 218.776,40 218.776,40 218.776,40 218.776,40
Locacéo de Veiculos 170.005,44 170.005,44 170.005,44 170.005,44 170.005,44
SIPIA 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Formacdo Continuada 60.000,00 60.000,00
Participag@o em eventos externos 10.880,00
Celular/Radio 10.000,00
Sub-total 0 413.781,84 |  473.781,84 |  ©424.661,84 | - 473.781,84 | =~ 413.781,84
ECA (150.000 Exemplares) 93.750,00 93.750,00
Divulgagéo Campanha de conscientizagdo 42.500,00 42.500,00 42.500,00 42.500,00 42.500,00
Aniversario do ECA 50.000,00
CPRI 6 Encontros 2.000,00 2.000,00
2 Encontros/eventos 10.000,00
CPPP Assessoria para diagnostico da Politi-
ca Publica e da rede de atendimento
instalada na cidade 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
CPOP 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
CPFO Assessoria 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Participagdo em Eventos Externos
(Representag&o e encontros) 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
LS -total 200.250,00:| ' 108.500,00 |- ~116.500,00 | ' 202.250,00 |"::156.500,00
TOTAL GERAL - 4.245.549,99 | 3.528.152,73 | 3.487.032,73 | 3.621.902,73 | 3.516.152,73
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Plano Orcamentario CMDCA 2003
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50484075 | 504.840.75 | 504.84075| 504.84075| 504.840.75| 504.840.75| 504.840.75| 6.058.089,00

685.647,26 685.647,26 685.647,26 685.647,26 685.647,26 685.647,26 685.647,26 8.227.767,12

685.647,26
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170.005,44 170.005,44 170.005,44 170.005,44 170.005,44 170.005,44 170.005,44 2.040.065,28

25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 300.000,00
60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 360.000,00
10.880,00 10.880,00 10.880,00 43.520,00

10.000,00

484.661,84 | 5.378.902,08

424.661,84

484.661,84 | ﬂu Nwa aa_. 1 473.781,84

8308 ST S : 93.75000] 375.000.00

4250000 | 4250000 | 42.50000 |  42.500,00 4250000 | 42.500,00 42.500.00 510.000,00
50.000,00 | 100.000,00 |
2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 12.000,00 | *

10.000.00 20.000,00

20.000,00 | 20.000,00| 20.000,00| 20.000,00 20.00000 |  20.000,00 20.000,00 240.000,00

20.000,00 | 20.000.00 | _ 20.000,00 | _ 20.000,00 20.000,00 | 20.000,00 20.000,00 240.000,00

20.000,00 | 20.00000]  20.000,00 | _ 20.000,00 20.000,00 | 20.000,00 20.000,00 240.000,00

4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 48.000,00

158.500,00 |~ 200.250,00 |: * 108.500,00 | 116.500,00 |  108.500,00 | 200.250,00 108.500,00 | - 1.785.000,00

3.589.032,73 | 3.559.902,73 | 3.528.152,73 | 3.487.032,73 | 3.528.152,73 | 3.559.802,73 | 3.539.032,73 |' 43.200.000,00
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