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1 - CONTEXTUALIZACAO'

No ano em que se comemora 15 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢
mais do que oportuno ressaltar a importancia histérica que assumiu 0 movimento social
brasileiro durante a Assembléia Nacional Constituinte, cuja atuagdo culminou com a
inclusdo do artigo 227 na Constitui¢do Federal, em 1988, e com a promulgagédo do Estatuto
em 1990.

E surpreendente, no entanto, que, 15 anos depois da promulgagio de uma das leis
mais avangadas do planeta, ainda se observe um importante descolamento entre o que € por
ela preconizado e as praticas adotadas. Persistem, no dia-a-dia, situagdes que variam entre a
doutrina da situagdo irregular ¢ a Doutrina da Prote¢io Integral, entre as violagdes e a
efetiva garantia de direitos.

Da mesma forma que a sociedade organizada desempenhou um papel fundamental
no estabelecimento do novo marco legal, espera-se que, pelo seu grande poder de
mobilizagdo e articulagdo, possa contribuir para a definitiva mudanga de comportamento e
apropriagdo dos novos paradigmas por parte do Estado e de todos os segmentos da
sociedade brasileira, em especial na cidade de Sdo Paulo.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ao deliberar sobre
a VI Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ¢ concretiza a
etapa municipal da Conferéncia Nacional convocada pelo CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com o tema “Participac¢io, Controle
Social e Garantia de Direitos — Por uma Politica para a Crianca e o Adolescente”, ¢
propde uma reflexdo com a sociedade e com o governo com o objetivo de reconhecer,
valorizar e, sobretudo, promover a ampliagdo da participagdo e do controle social ¢ do
apoio institucional, para a consolidagdo do principio da Prioridade Absoluta, preconizado
pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

“Somente a unido de esfor¢os entre Sociedade e Estado sera capaz de produzir uma
politica nacional para a populagdo infanto-juvenil. E ¢ isto que fard a diferenga para a
conquista de um pais melhor, um pais que todos queremos, tendo a paz como principal
balizador da Cidadania®”>, o CONANDA® convoca toda a sociedade brasileira, ¢ o
CMDCA/SP* convoca a cidade de Sdo Paulo a se perguntar: Como a interlocucdo entre
sociedade e governo pode garantir que o previsto no ECA se concretize ?

Esta proposto que o nosso momento bienal de reflexdo nacional, e também
municipal, sobre os direitos das Criangas e dos Adolescentes, as conferéncias, tenha foco
nos seguintes objetivos:

“OBJETIVO GERAL

Ampliar a participagdo e o controle social na efetivacdo da politica para a crianca
e 0 adolescente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

' TEXTO BASE DO CONANDA

> Os textos entre aspas foram retirados do Documento Base do CONANDA para as conferéncias
* Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

* Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de Sdo Paulo






1. Fortalecer a relagdo entre o governo e a sociedade para uma maior efetividade
na formulagdo, execugdo e controle da politica para a crianga e o adolescente.

2. Identificar estratégias mais eficientes e qualificadas de intervengdo da
sociedade, capazes de promover mudangas de maior impacto na situagdo da infdncia e da
adolescéncia no Brasil.

3. Promover e qualificar a efetiva participagdo de criangas e adolescentes na
Sformulagdo e no controle das politicas publicas.

4. Estimular a participagdo da sociedade no processo de elaboragdo e controle do
orgamento voltado para o segmento infanto-juvenil.

5. Inserir, na agenda das politicas publicas, temas referentes a promogdo da
igualdade e da valorizagao da diversidade”.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de Séo
Paulo, em sua Resolugdo n° 74 do CMDCA/SP, propde ainda, enquanto objetivos
especificos:

6. Partindo de uma analise sobre as a¢des e programas implementados na cidade de
Sao Paulo, avaliar e discutir politicas em cada regido, formulando propostas e evidenciando
prioridades.

7. Propor instrumentos de participagdo, monitoramento e avaliagdo social na
execugdo de politicas publicas e programas complementares.

8. Fornecer andlise que possibilite a construgdo de diagndsticos regionais e
municipal para a defini¢gdo de um Plano Municipal de Protegdo Integral para Criangas e
Adolescentes.

9. Fornecer subsidios para o CMDCA participar da elaboragio do PPA (Plano
Plurianual), da LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentaria) e da LOA (Lei orgamentaria Anual).

10. Fortalecer o desenvolvimento politico-pedagégico em que as criangas e os
adolescentes sejam protagonistas para a efetivagio dos seus direitos.

11. Encaminhar as resolugdes das Conferéncias Ludica Municipal dos Direitos da
crianga e do adolescente para serem assumidas pelo sistema de garantia de direitos, a saber
0 governo executivo, governo local, poder legislativo, poder judiciario e sociedade civil.

12. Eleger as delegadas e os delegados da cidade de Sdo Paulo para a Conferéncia
Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

13. Promover a articulagdo entre os Foruns Distritais, Regionais ¢ Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Subprefeituras e Conselhos Tutelares da cidade de
Sao Paulo.

Fica evidenciada a necessidade de que fagamos um movimento diferenciado daquele
que marcou as discussdes das ultimas Conferéncias, em que procuramos diagnosticar as
grandes lacunas nas politicas publicas e/ou mazelas sociais, quando realizdvamos
diagnostico quanto as politicas e propiinhamos alteragdes. Neste momento 0 CONANDA e
0 CMDCA/SP nos convocam a refletir numa outra freqiiéncia, a pergunta ndo é apenas O







QUE esta bem, mais que isso, é na verdade COMO a participagio e o controle social
efetivamente podem transformar o quadro atual, assim, “ao eleger os objetivos da VI
Conferéncia Nacional, o CONANDA explicita sua crenga na necessidade de que a
realizagdo das Conferéncias em todos os ambitos se pautem de acordo com o tema
proposto, qualificando as discussdes e conferindo maior legitimidade aos
encaminhamentos e as deliberagdes em nivel nacional”.

“Com a finalidade de incentivar o debate de algumas questdes nos niveis municipais
e estaduais/distrital e de enriquecer as discussdes da etapa nacional, 0 CONANDA elegeu
trés temas especificos que serdo tratados na VI Conferéncia Nacional, e que devem nortear
a programagdo das demais Conferéncias:

1. O papel da Sociedade e do Estado na formulagdo, execugdo e monitoramento de uma
politica para a crianga e o adolescente.

2. A Participagao Social na Elaboragao, Acompanhamento e Fiscaliza¢do do
Or¢amento Publico.

3. A participag¢do social na promogdo da igualdade e valoriza¢do da diversidade:
género, raga, etnia, deficiéncia, orientagdo sexual e procedéncia regional .

Por fim, considerando as orientagdes do Conanda e a delibera¢do do CONDECA”®,
de 21-6-2005, que disciplina o funcionamento da Conferéncia Estadual, o CMDCA-SP
sugere o seguinte roteiro para a programagdo das Conferéncias convencionais e lidicas na
cidade de Sédo Paulo:

1. Abertura das Conferéncias com Palestra sobre o conteddo do texto base do
CONANDA;

2. Discussdo em grupos, a partir dos trés temas especificos definidos pelo
CONANDA, listados acima;

3. Definigdo das principais problematicas para cada um dos 03 temas (considerando
observagdo sobre a realidade das criangas e adolescentes em cada regido da
cidade);

4. Apresentacdo de até cinco propostas para resolugéo de cada problematica apontada
como prioritéria.

Nos precisamos e podemos, através do fortalecimento da democracia participativa,
diminuir a distancia entre a lei e a realidade de nossas Criangas e Adolescentes.

Sao Paulo, julho de 2005
Comissdo Central de Organizag¢do da
VI Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

e da IV Conferéncia Ludica dos Direitos da Crianga e do Adolescente

* Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do estado de Sdo Paulo







