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1. APRESENTACAO: EDUCAGAO PARA A CIDADANIA

A crianga e o adolescente sdo seres em desenvolvimento. Garantir condigdes econdmicas, sociais e
institucionais para este desenvolvimento € o que objetiva o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que parte de um preceito muito claro: a crianga deve ser prioridade absoluta. Mas ndo ¢ apenas para
o governo, em qualquer de suas esferas, que vale este principio: a crianga deve ser prioridade
absoluta para seus proprios pais e familias, 0 que muitas vezes ndo ocorre, € para o conjunto da
sociedade, que deve assimilar os direitos de criangas e adolescentes como uma dimensdo inalienavel
da cidadania. .

Por esta razao, a agdo do poder piblico que preconizamos para tomar efetiva, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a aplicagio do Estatuto, esta centrada na co-responsabilidade. Nio basta
que a Prefeitura tenha seus equipamentos, escolas municipais, creches, centros de convivéncia e da
juventude. Nao basta que a Prefeitura promova programas como os.da guarda-mirim ou os cursos de
profissionalizagio para adolescentes. Tudo isto € importante, mas o mais importante ¢ promover na
crianga ¢ no adolescente uma educagao para a cidadania. Esta € uma tarefa que transcende o poder
publico, e para a qual toda a sociedade esta convocada a participar.

Paulo Maluf
Prefeito do Municipio de Sao Paulo
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2; IDENTIFICACAO

e FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIRFITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SAO
PAULO

O Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo é um espago
democratico de organizagdo da sociedade civil e de cidadania, composto por entidades ndo-
governamentais e por cidadios e cidadas da capital de Sdo Paulo envolvidos na defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, como também com os que trabalham diretamente com elas. Colaborou
para a elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069, aprovado e
promulgado em 13 de julho de 1990. Continua atuando em seu estudo, implantagdo, divulgagio,
enfim, nos desdobramentos de reordenamento institucional, administrativo, juridico e financeiro.

Historico

O Foérum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sio Paulo originou-se
da necessidade do estudo, implantagdo e adequagio ao ECA, apos sua promulgagio, em 1990, com
referéncia a politica de atendimento da crianga e do adolescente, criagio dos Conselhos de Direito,
Tutelares, Fundo financeiro, etc.

A partir desta data, foram feitas reunides semanais e outras extraordinarias para pesquisar, elaborar e
propor o anteprojeto de Lei que, apos inumeras consultas a vereadores, especialistas, juristas e
debates na Camara Municipal, foi aprovada e promulgada como a Politica Municipal de Atengdo
aos Direitos da Crianga e do Adolescente e outras Providéncias, sob n° 11.123, de 22.11.91,
regulamentada pela Decreto 31.319, de 17.03.92.

Em seguida, elaborou e apresentou propostas ao Projeto de Lei que criou as trés instancias previstas
no ECA, que sdo os mecanismos de gestdo participativa democratica popular descentralizada, e
trabalhou arduamente em sua tramitagio na Camara Municipal, até a sua aprovagio final e
regulamentagio.

I) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sio Paulo - CMDCA-SP

Composto de forma paritaria, isto ¢, numero igual de representantes da sociedade civil organizada e
do governo municipal.

Os representantes da sociedade civil sio eleitos pelos delegados escolhidos entre as entidades
sociais. Os do governo sdo indicados pelo Executivo e sdo representantes das Secretarias municipais.

Principais fungoes:

e deliberar sobre as politicas de atendimento a crianga e ao adolescente, fundo financeiro,
etc.;

e controlar as agdes em todos os niveis, para garantir que as politicas sociais universais
permanentes e, quando necessarias, as politicas compensatorias atendam aos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente;

e elaborar e fiscalizar o cumprimento do Plano de Agdo Anual proposto para o municipio, o
destino das verbas, etc.; .

e registrar as entidades e inscrever os programas, tanto das nao-governamentais, como das
governamentais.
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2) Conselhos Tutelares

Sado em numero de 20 Conselhos, havendo um Conselho Tutelar para cada Regido Administrativa da
cidade.

Cada um tem cinco conselheiros que exercem um mandato de trés anos. Os conselheiros sdo
escolhidos pela populagdo de sua regional.

Principais fungoes:
e sua grande finalidade € zelar para que as criangas e adolescentes tenham acesso efetivo aos

direitos garantidos no ECA, conforme o artigo 136 € outros.
e trabalham diretamente com a populagéo, entidades, repartigdes publicas, etc.

3) Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo(FUMCAD)

Lein® 11.247, de 01.10.92, regulamentada pelo Decreto n° 32.783, de 14.12.92.
Principais fungoes:

e operacionalizar na Secretaria Municipal de Finangas o que 0 CMDCA-SP delibera, além
de outras atribuigdes como: dar assessoria nesta area, principalmente no Plano de
Aplicagdo, captar recursos financeiros, valores repassados pela Unido e pelo Estado ao
Municipio, contribuigdes dos organismos internacionais, doagdes, captagio de 1% do
Imposto de Renda das Empresas, etc.

4) Conselho de Orientacao Técnica (COT)

E paritario.

Foram indicados, atraves de eleigdo pelo Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, trés representantes da Sociedade Civil organizada, juntamente com os outros trés
membros indicados pelo governo, com o objetivo de fazer a operacionalizagido financeira acima
referida, deliberada pelo CMDCA-SP.

O Forum pesquisou, elaborou e administrou dois cursos para a capacitagao dos candidatos as vagas
de Conselheiros Tutelares, dando a verdadeira visibilidade e a compreensao de que sua fungao €
realmente de um mandato temporario, de decisao autonoma e em colegiado; o perfil do conselheiro,
requisitos especificos, suas atribuigdes e competéncias de agao, procedimentos, remuneragao, etc.

Foram também elaboradas pelo Forum propostas de editais para a realizagao da eleigao dos
Conselheiros Municipais e Tutelares da Capital, cujo teor foi acatado, inclusive dando o direito, na
Lei, em fazer parte da Comissao Eleitoral para coordenar todas as elei¢oes futuras dos referidos
Conselhos.

O Forum preparou a posse dos conselheiros eleitos, acompanhou até o seu ingresso nos referidos
cargos e continua trabalhando em colaboragao com os mesmos.
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Objetivos

1. Articular:

 as entidades entre si - as que tém o mesmo objetivo com referéncia a crianga e ao
adolescente e ao que preconiza o ECA;

¢ os Foruns Regionais, que congregam os representantes em nivel de Regiio;

 os Foruns Setoriais, que congregam nucleos ou setores de uma Regiio;

e com os Foruns Estadual e Nacional.

2. Proporcionar conhecimento e troca de experiéncias, apoio em todas as areas de atuagio,
assessoria, retaguarda, sugestdes e avaliagao das agdes realizadas pelos Conselhos.

3. Apoiar e agir junto aos Conselheiros Tutelares.

4. Elaborar estudos e pesquisas sobre Politicas de Atendimento a Crianga e ao Adolescente, como
também Politicas Publicas Permanentes Universais de Educagdo, Saiude, Moradia,
Profissionalizagdo, Lazer, etc., conforme o artigo IV do ECA.

5. Formar Grupos de Trabalho Permanentes articulados em torno de areas e questdes especificas e
Comissoes Provisorias para questdes esporadicas ou de urgéncia. )

6. Preparar, através de reunides, estudos e pesquisas, estagios e cursos especificos os candidatos
para as eleigdes do Conselho de Direitos e Conselhos Tutelares.

7. Divulgar o ECA para a sociedade em geral: meios de comunicagdes, escolas, igrejas, associagoes
de bairros, movimentos populares, sindicatos, familias, etc.

8. Participar de eventos, seminarios. atos, debates, audiéncias publicas referentes a crianga e ao
adolescente na Camara Municipal ou onde se discutam sobre a aprovagdo e implantagdo de
Politicas Publicas, etc.

9. Influir no orgamento. principalmente nos ambitos municipal e estadual, estudando, pesquisando,
acompanhando na sua elaboragao, aplicagao, etc.

10.Fazer a campanha de arrecadagao do 1% do Imposto de Renda junto as empresas para o
FUMCAD.

11.Contatar autoridades, especialistas, politicos, secretarias, entidades, etc., para propor agodes
articuladas na defesa da crianga e do adolescente, adequando-as ao ECA.

12.Eleger trés membros do Forum para o Conselho de Orientagio Técnica (COT) do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo (FUMCAD), como também
fazer seu acompanhamento.

13.Fazer parte da Comissdo Eleitoral para coordenar o processo de eleicdo do CMDCA-SP e dos
Conselhos Tutelares da Capital.
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Atuacio

Reune-se, ordinariamente, uma vez por més, nos terceiros sabados, as 9h30, na Camara Municipal de
Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 1° andar - Centro.

Em cada reunido ¢ indicada uma coordenagdo e um/a secretario/a.

E escolhida uma Comissao Executiva para realizar as deliberagdes da reunido mensal e para agoes
emergenciais durante o més.

Sede (provisoria)

Frente Nacional do Trabalho - FNT
Rua Maua, 836 - casa 35 - Metro Luz
Tel.: (011) 228-2899

Fax: (011) 228-2031
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e CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SA0 PAULO

1. Conselheiros representantes da
Sociedade Civil

a. Entidades e Movimentos de Atendimento Social a
Crianga e ao Adolescente

Titulares:

Benedito Odon de Almeida
José Eduardo Ramos Soares
Suplentes:

Marcia Quintino Escobar
Noémia de Oliveira Mendonga

b. Entidades e Movimentos de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

Titulares:

Julio Renato Lancelotti

Jodo de Deus do Nascimento
Suplentes:

Rosa Maria Marinho Acerba
Antonio Carlos Barreiro

c. Entidades e Movimentos de Defesa da Melhoria
das Condigées de 1'ida da Populagdo

Titulares:

Carlos Roberto Vaz
Lourival Nonato dos Santos
Suplentes:

Margarida Onofre Lira
Frederico Soares

d. Entidades e AMovimentos de Trabalhadores
vinculados a questdao da Crianga e do Adolescente

Titular:

Jose Carlos Bento
Suplente:

Maria Célia Matias

¢. kntidades de estudos. pesquisas e formagdo. com
interven¢do politica na area da crianga e do
adolescente

2. Conselheiros representantes do
Poder Publico Municipal

a. Secretaria do Governo Municipal
Titular:
José Roberto Rinaldi Junqueira
Suplente:
Celso Hamilton Gabriades de Camargo

b. Secretaria de Finangas
Titular:
Vera Regina Tognolo Etore
Suplente:
Alceste Rolim de Moura

c. Secretaria Municipal da Cultura
Titular:
Roseli Teresa Silva Leme
Suplente:
Nerice do Prado Barizon

d. Secretaria Municipal da Educagdo
Titular:
Nancy Caruso Torres
Suplente:
Maria Regina Cazzaniga Maciel

e. Secretaria dos Negocios Juridicos
Titular:
Ana Maria Mamed Mermejo
Suplente:
Heloisa Maia de Oliveira

/- Secretaria Mun. de Esportes, Lazer e Recreacdo
Titular:
Rosemari Zanoni Mayer
Suplente:
Ella Rita Perri Monteiro

g. Secretaria Municipal da Saude:
Titular:
Jane Martins Martinez
Suplente:
Elizabeth Bevenuti Villaga Lima

h. Secretaria Mun. da Familia e Bem-Estar Social
Titular:
Ibraim Paulo Masson
Suplente:
Maria Tanajura Cruz Gimenes
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3. OBJETIVO GERAL DO CMDCA-SP
Introducio

A mudanga radical induzida pela Constitui¢do de 1988 em questdes de politica puiblica para criangas
e adolescentes, consiste no abandono da doutrina da situagdo irregular e na conseqiiente adogio da
doutrina da protegdo integral.

Como ¢ natural, a implantagdo da nova politica pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios passa
por um processo que envolve desvios, imprecisdes, equivocos. A transformagdo prevista no
comando constitucional ¢ muito grande. As velhas estruturas, muitas delas “complexas e
burocratizadas vdo se adaptando aos poucos ao novo regime juridico-administrativo-institucional.
No caso do Municipio de Sao Paulo, a situagio nao ¢ outra.

Principais pontos do Comando Constitucional

E evidente que para se compreender o desvio, ha que se deixar suficientemente claro o caminho a
percorrer.

Em questdes ligadas a uma politica publica para criangas e adolescentes, a Constitui¢io Federal de
1988 repete alguns principios basicos das anteriores e inova introduzindo principios constitucionais
novissimos, antes nunca sequer considerados.

Em linhas gerais, a grande inovagao € que as anteriores eram apenas programdticas nessa area € a
nova introduz mecanismos de carater operacional.

Ou seja. no que as anteriores permaneciam meramente reforicas, a atual tornou-se alterativa: prevé
mecanismos de eficacia. de corregiao de rumo.

Isso se da através de dois principios: 1. O da participagdo, que estabelece limites ao poder
discricionario da administragao em formular politica nessa area (art. 204 da Constituigio); e 2. O da
prioridade absoluta, que estabelece limites ao poder discricionario na fixagao de critérios (art. 227).

Os dois Conselhos como drgéaos que asseguram a eficacia da Constitui¢ao

Pelo primeiro principio, a formulagao da politica sera levada a efeito pelo Poder Publico Municipal,
ouvindo-se a populagao através de organizagdes representativas (O Estatuto regulamenta isso,
dizendo que a populagao participara da formulagao dessa politica num colegiado, o Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente).

Pelo segundo principio, na formulagao, na execugdao e no controle dessa politica, os critérios se
subordinardo a um principio de ordem publica: todas as prioridades se sujeitam a uma prioridade
que lhes é superior denominada pela Constituicdo de prioridade absoluta. E essa prioridade €
regulamentada no art. 4 do Estatuto.

Para que o carater operacional garanta a eficacia, o Estatuto introduziu um reordenamento
institucional, redistribuindo fungdes. Assim, algumas fungoes que eram do antigo Juiz de Menores
passaram para o Municipio. E o 6rgao encarregado dessas fungdes - notar bem: que eram do juiz -
agora ¢ um colegiado formado por cinco pessoas: O Conselho Tutelar.

Temos entdo dois novos 6rgios publicos, da estrutura do Poder Executivo do Municipio, que
prestario servigos previstos no Estatuto, que é a norma geral federal a que a Constituigao se refere
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em seu art. 24, XV e § primeiro. Um Conselho deliberativo onde a Prefeitura ouve a populagio para
Jormular politica ( o Conselho Municipal). E o Conselho Tutelar, que atende casos de pessoas
ameagadas ou violadas nos direitos previstos na Constituigdo e regulamentados pelo Estatuto.

Resumindo: a Prefeitura Municipal deve criar, na estrutura dos servigos publicos municipais, dois
0rgdos: um para decidir sobre politica publica; outro para decidir, caso a caso, sobre violago de
direitos.

Em termos de Direito Administrativo, os dois Conselhos sio dotados de poder de policia
administrativa: o primeiro porque registra programas de atendimento, controla essa execugio,
podendo negar registro, impedir administrativamente que um programa ou uma entidade funcione;
pode fixar exigéncias de carater técnico-pedagogico. Em suma, interfere na liberdade dos
particulares, obrigando-os a ajustarem sua conduta a principios de ordem publica. Sem o registro
do Conselho, entidades e programas ndo podem funcionar. Se insistirem, serdo sancionados.

O segundo (o Tutelar), porque recebe denuncias, notifica, requisita, aplica medidas previstas em lei,
interfere na conduta dos particulares quando violam direitos fazendo prevalecer principios de ordem
publica, sendo suas decisoes sancionadas através de multas aplicadas aos que as violarem.

Em sintese: os dois Conselhos sio agéncias publicas a serem mantidas na estrutura da Prefeitura
através de recursos especificos previstos no or¢gamento municipal (ver, para o caso do Tutelar, o
artigo 135 do Estatuto).

O Cariter Obrigatorio dos Programas de Atendimento

A mesma norma geral que prevé a criagao dos Conselhos como 6rgdos publicos da estrutura da
Prefeitura Municipal, prevé também que o municipio organize: 1. programas de protecdo (de quatro
tipos) para quem for vitima (ameagado ou violado); e 2. programas socio-educativos (de trés tipos)
para quem faz vitimas (ameaga ou viola).

Esses programas sdo servigos essenciais a serem organizados pela Prefeitura Municipal (ver
Constituigao, art. 30, V e Estatuto art. 90 e 208) diretamente ou através de entidades nio-
governamentais mediante convénio, acordo ou subsidio, ou organizados pelo Governo Estadual
tambem diretamente ou sob convénio.

Sem esses programas fica letra morta a Constituigao Federal (art. 226, 227 e 229) e o Estatuto (art.
98.105e 171).

Todos esses programas sao registrados no Conselho Municipal para que o controle final fique na
esfera do Municipio. Lembrar que o Conselho Municipal é um orgdo da Prefeitura.

Sao Paulo, 30 de margo de 1994
Edson Séda
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4, DIRETRIZES DO CMDCA-SP

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo (CMDCA-SP) tem
por principio a concepgido da crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento, com
direito a liberdade, ao respeito, a dignidade, a serem sujeitos das agdes a eles destinadas e participes
da construgao de uma nova sociedade.

Fundamentadas neste principio, as diretrizes gerais do CMDCA-SP constituem-se em estratégias de
agdo, que visam a concretizagdo dos direitos fundamentais e a prote¢do especial da populagdo
infanto-juvenil.

Os direitos a serem resguardados, que se traduzem em politicas publicas, sio direitos a saude,
educacio, cultura, esporte, lazer e profissionalizagao.

Os direitos a protegao especial viabilizam-se através de medidas socio-educativas e de protegao.

1. Direito a absoluta prioridade

e Formulagdo e acompanhamento da execugdo de politicas publicas preferenciais que
respondam aos direitos da crianga e do adolescente.

e Criagdo de parametros que operacionalizem a prioridade absoluta na destinagdo de recursos,
em nivel municipal.

e Defini¢do anual de prioridades e garantia na destinagdo de recursos orgamentarios as
politicas basicas e de protegao especial dirigidas a crianga e ao adolescente, em nivel
municipal

2. Direito as politicas basicas e a programas de protecio especial a todas as criangas e
adolescentes.

e Garantia de acesso e permanéncia com equidade e qualidade - as politicas e servigos de
educagao, saude. cultura, lazer, esporte e formagao profissional.

e Garantia de universalizagdo, niao discriminagdo e diversidade no atendimento as suas
necessidades.

e Definigio da saude e educagao como eixo estratégico fundamental.
o Eliminagio do trabalho infantil e protegdo ao adolescente trabalhador precoce.
e Articulagio das politicas intersetoriais.

e Acompanhamento regular de programas e servigos de assisténcia social e de protegao
especial.
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Formulagdo de politicas e programas que visem a implantagdo gradativa da escola em tempo
integral, especialmente na ateng@o a educacdo infantil e ensino fundamental.

Formulagdo de politicas dirigidas a prote¢do do trabalho do adolescente, com énfase na
regulamentagao do Artigo 68 do ECA.

Protecdo aos portadores de deficiéncia fisica.

Viabilizagdo de programas de atendimento especializado a adolescentes e pais alcoolicos e
toxicomanos; criangas e adolescentes que trabalham ou vivem nas ruas; criangas e
adolescentes portadores do virus HIV; vitimas de abuso sexual e explorag¢do na prostituigo.

Normatizagao sobre o trabalho do adolescente, prineipalmente o desenvolvido nas ruas.

Direito a integridade fisica, psicologica e moral

Enfase nas politicas de promogao e preven¢do em saude, seguranga alimentar e assisténcia
social.

Programas, servigos e campanhas que garantam a crianga e ao adolescente seguranga e
protegao familiar e comunitaria contra negligéncia e omissio.

Protecdo especial as criangas e adolescentes vitimas de exploragio, violéncia, crueldade e
opressao.

Medidas de responsabiliza¢ao dos violadores dos direitos a vida, especialmente os autores de
exterminio, trafico, maus-tratos, exploragao no trabalho, violéncia e abuso sexual.

Direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria

Prioridade de manutengao dos vinculos familiares, comunitarios e culturais.

Politicas de fortalecimento e de proteciao dos grupos familiares.

Garantia da participagao dos pais ou responsaveis em todas as instancias que envolvem a
deliberagado e a definigao de agoes.

Politica de orientagdo as familias na busca da concretizagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.

Co-gestao das agdoes do governo e da sociedade civil voltadas para a crianga e o
adolescente

Manutenc¢do constante da paridade entre membros do governo e da sociedade civil no
CMDCA-SP.

Implantagio e fortalecimento dos Conselhos Tutelares em todo o municipio.
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Implantagao e fortalecimento do FUMCAD.

Descentralizacido e municipalizag¢do das decisdes e acdes

Descentralizagdo e municipalizagio da formulagdo e execugdo das politicas, programas e
agoes, conforme preconizadas na LOAS e no ECA.

Flexibilizagdo de programas e servigos com base em diagnostico indicativo, respeitando as
diferencas regionais.

Explicitagdo das competéncias / responsabilidades no atendimento as criangas e adolescentes
em situagdo de risco pessoal e social (medidas de protegdo e medidas socio-educativas).

Destinagdo de recursos publicos as metas estabelecidas pelo CMDCA-SP para a garantia das
politicas basicas de protegao a crianga e ao adolescente.

Prioridade ao atendimento da crianga e do adolescente em servigos publicos.

Acompanhamento das entidades que atendam criangas e adolescentes.

Responsabilizagao do Estado, familia e sociedade na garantia de direitos a crianca e ao
adolescente

Conscientizagao e mobilizagao da opinido publica e dos meios de comunica¢do de massa em
torno da concepgao da crianga e do adolescente como cidadaos.

Produgao e circulagao de informagdes sobre violagao e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Responsabilizagao dos autores, por agao ou omissio, em relagdo a violagao dos direitos da
crianga e do adolescente.

Vigilancia na aplicagao e aprovagao de instrumentos juridico-legais das politicas de garantia
dos direitos da crianga e do adolescente.

Realizagao de estudos e pesquisas sobre a situag@o e atengdo a crianga e ao adolescente, em
nivel global e analitico.

Formulagao de politicas de incentivo a participagao da iniciativa privada, voltada para o
fortalecimento do FUMCAD.

Estabelecimento de normas gerais sobre o orgamento publico para 0 FUMCAD.

Desenvolvimento de campanhas municipais voltadas para a sensibilizagdo e conscientizagio

da sociedade para a nova condi¢do de cidadania das criangas e adolescentes, sujeitos de
direitos e deveres.

Extraido das Normas Gerais da Politica Nacional de Atendimento dos Direitos

da Crianga e do Adolescente, do CONANDA - Novembro/94
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5 ORGANIZACAO DO CMDCA-SP

LEIN° 11.123 - DE 22 DE NOVEMBRO DE 1991

Dispoe sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente, e da outras providéncias

(Projeto de Lei N° 273/91, dos Vereadores Walter Feldman, Chico Whitaker e
Valfredo Ferreira)

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, usando das atribuigoes que lhe sao

conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 30 de outubro de 1991, decretou e eu
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO
Das Disposigoes Gerais
Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente e estabelece normas gerais para a sua adequada aplicagdo, segundo Lei Federal N°

8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 2° - O atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, no ambito municipal, far-se-a
atraves de:

I. politicas sociais basicas de educagdao, saude, recreagao, esportes, cultura, lazer,
profissionaliza¢ao e outras que assegurem o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social da crianga e do adolescente, em condigdes de liberdade e dignidade;

I1. politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que dela
necessitem,

IT1.servigos especiais, nos termos da lei federal.

Paragrafo tnico - O Municipio destinara recursos e espagos publicos para programagdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Art. 3° - Sao orgdos da politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente:
I. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
I1. Conselho Tutelar.

Art. 4° - O Municipio podera criar os programas e servigos a que aludem os incisos II e III do artigo
2°. bem como estabelecer consorcio intermunicipal para atendimento regionalizado instituindo e
mantendo atividades de atendimento.
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CAPITULO I
Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Art. 5° - Fica criado, vinculado ao Gabinete da Prefeita, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, orgao deliberativo e controlador, da politica de atendimento, observada a
composigao paritaria de seus membros, nos termos do artigo 88, inciso II, da Lei Federal N° 8.069,
de 13 de julho de 1990.
Art. 6° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem por finalidade garantir
a efetivagdo dos direitos da Crianga e do Adolescente referentes a vida, a saude, a alimentagédo, a
educacgdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo unico - Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente garantir,
junto as autoridades competentes, o atendimento, conforme estabelecido em lei, nos casos em que os
direitos forem ameagados ou violados:

I. Por ag¢do ou omissio da Sociedade ou do Estado;

I1. Por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razao de sua conduta.
Art. 7° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente € orgao de decisao
autonomo e de representagao paritaria entre o governo municipal e a sociedade civil, composto por

16 membros, da forma seguinte:

I. oito representantes do Poder Publico municipal das areas de politicas sociais, de orgamento e
finangas e outras a serem definidas pelo Executivo;

I1. oito representantes da sociedade civil, de Movimentos e Entidades que tenham por objetivo
dentre outros:

a) atendimento social a crianga e ao adolescente;

b) defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

c) defesa de trabalhadores vinculados a questao;

d) estudos, pesquisas e formagao com intervengao politica na area;

e) defesa da melhoria de condigdes de vida da populagao.
§ 1° - Os Conselheiros representantes do poder publico serao indicados pelo Prefeito, a partir de lista
triplice apresentada pelas respectivas secretarias ou 0rgaos, dentre pessoas com poderes de decisao

no ambito de sua area e identificadas com a questao.

§ 2° - Os Conselheiros representantes da sociedade civil deverdo ser eleitos em assembléia geral
convocada para esse fim, pelo Poder Publico Municipal.

§ 3°- A designagdo dos membros do Conselho compreendera a dos respectivos suplentes.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 14
SAO PAULO
CMDCA-SP






§ 4° - Os membros do Conselho e os respectivos suplentes exercerio mandato de 2 (dois) anos,
admitindo-se a reelei¢do apenas uma vez e por igual periodo.

§ 5° - A fun¢do de membro do Conselho € considerada de interesse publico relevante e nao sera
remunerada.

§ 6° - O Regimento Interno do Conselho regulara os casos de substituigio dos membros efetivos
pelos suplentes.

Art. 8° - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA:

I. Estabelecer politicas publicas municipais que garantam os direitos da crianga e do
adolescente previstos em lei;

II. Acompanhar e avaliar as agdes governamentais e ndo-governamentais dirigidas ao
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, no ambito do Municipio;

III. Participar da elaboragao da proposta orgamentaria destinada a execugdo das politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente, inclusive a que se refere aos Conselhos
Tutelares;

IV Fiscalizar e controlar o cumprimento das prioridades estabelecidas na formulagdo das
politicas referidas no inciso anterior;

V. Gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD, a que se
refere o artigo 88, inciso IV, da Lei federal 8.069/90, criado pela Lei N° 11.247, de 1° de
outubro de 1992, definindo o percentual de utilizagio de seus recursos, alocando-os nas
respectivas areas, de acordo com as prioridades definidas no planejamento anual;

VI.Controlar e fiscalizar o emprego e utilizagao dos recursos destinados a esse fundo;
VIl Elaborar seu Regimento Interno;

VIIL.Solicitar as indicagdes para o preenchimento de cargo de Conselheiro, nos casos de
vacancia;

IX.Nomear e dar posse aos membros do Conselho;

X. Manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade de implementagao de programas e
servigos, bem como sobre a criagao de entidades governamentais ou realizagao de consorcio
inter-municipal;

Xl.Inscrever programas, com especificagdo dos regimes de atendimento, das entidades
governamentais e nao-governamentais de atendimento, mantendo registro das inscrigdes e
suas alteragdes, do que fara comunicagao aos Conselhos Tutelares e autoridade judiciaria;

XII.Proceder ao registro das entidades nao-governamentais de atendimento e autorizar o seu
funcionamento, observado o paragrafo unico, do art. 91 da Lei N° 8.069/90, comunicando-os
aos Conselhos Tutelares e a autoridade judiciaria da respectiva localidade, constituindo-se no
unico orgdo de concessao de registro;

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 15
SAO PAULO
CMDCA-SP






XIII.Divulgar a Lei federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente - dentro do ambito do Municipio, prestando a comunidade orientagdo
permanente sobre os direitos da crianga e do adolescente;

XIV.Informar e motivar a comunidade, através dos diferentes orgaos de comunicagdo e outros
meios, sobre a situagao social, economica, politica e cultural da crianga e do adolescente na
sociedade brasileira;

XV.Garantir a reprodugao e afixagido, em local visivel nas instituigdes publicas e privadas, dos
direitos da crianga e do adolescente e proceder ao esclarecimento e onentag:ao sobre esses
direitos, no que se refere a utilizagao dos servigos prestados;

XVI.Receber, analisar e encaminhar denuncias ou propostas para melhor encammhamento da
defesa da crianga e do adolescente;

XVIlL.Levar ao conhecimento dos orgaos competentes, mediante representagido, os crimes, as
contravengoes e as infragdes que violarem interesses coletivos e/ou individuais da crianga e
do adolescente;

XVIIL.Promover conferéncias, estudos, debates e campanhas visando a formagao de pessoas,
grupos e entidades dedicados a solugao de questdes referentes a crianga e ao adolescente;

XIX.Deliberar quanto a fixagao da remuneragdo dos membros do Conselho Tutelar;

XX.Realizar Assembléia anual aberta a populagio, com a finalidade de prestar contas.

CAPITULO III
Do Conselho Tutelar

SECAO I
Disposi¢des Gerais

Art. 9° - Ficam criados 20 (vinte) Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo, com a finalidade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Paragrafo tnico - O numero de Conselhos Tutelares podera ser aumentado em razao da demanda,
respeitados pareceres de viabilizagao organica-estrutural.

Art. 10 - Os Conselhos Tutelares sio drgaos autonomos, nao jurisdicionais, estando suas atividades
restritas a competéncia territorial.

Art. 11 - A competéncia dos Conselhos Tutelares sera determinada:
I. pelo domicilio dos pais ou responsaveis;
I1. pelo lugar onde se encontre a crianga ou o adolescente, a falta dos pais ou responsavel.

§ 1° - Nos casos de ato infracional praticado por crianga ou adolescente, sera competente o
Conselho Tutelar do lugar da agdo ou omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e
prevengao.
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§ 2° - A execugdo das medidas de prote¢do podera ser delegada ao Conselho Tutelar da zona de
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a crianga ou
adolescente.

Art. 12 - Cada Conselho Tutelar sera composto por 5 (cinco) membros, escolhidos pelos cidaddos
do Municipio, para um mandato de 3 (trés) anos, permitida uma reeleigdo.

Art. 13 - Exigir-se-a dos candidatos a membro do Conselho Tutelar os seguintes requisitos:
I. reconhecida idoneidade moral;
II. idade superior a 21 (vinte e um) anos;
I1.residir no Municipio de Sio Paulo;
IV.estar no gozo dos direitos politicos;

V.reconhecida experiéncia na area de defesa ou atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente.

SECAO I
Das Eleigoes

Art. 14 - O processo de escolha sera organizado pelo Poder Municipal que podera estabelecer
convénios com a Justiga Eleitoral, podendo praticar todos os atos que forem necessarios para a
consecugao do pleito.

Art. 15 - O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar dar-se-a conforme lei federal.

Art. 16 - Poderao participar da escolha dos membros do Conselho Tutelar todos os cidadios
residentes no Municipio de Sao Paulo, nos respectivos territorios dos Conselhos Tutelares, em pleno
gozo de seus direitos politicos.

Art. 17 - O Poder Publico Municipal regulamentara o processo 90 (noventa) dias antes da escolha.

SECAO Il
Da Cassagao e dos Impedimentos

Art. 18 - Perdera o mandato o Conselheiro que se ausentar injustificadamente a trés sessoes
consecutivas ou a cinco alternadas no mesmo mandato, ou for condenado por sentenga transitada em
julgado, por crime ou contravengao penal.

Art. 19 - Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes,
s0gro e genro ou nora, irmaos, cunhados durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ¢ madrasta e
enteado.

Paragrafo unico - Estende-se o impedimento do Conselheiro, na forma deste artigo, em relagao a
autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico, com atuagdo na Justi¢a da Infancia e
da Juventude, em exercicio no Municipio.
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SECAO IV
Das Atribui¢oes

Art. 20 - Sio atribuigoes de cada Conselho Tutelar:

I. atender as criangas e adolescentes cujos direitos, garantidos pela Lei N° 8.069, de 13 de
julho de 1990, forem ameagados ou violados:

a) por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
b) por falta, omissido ou abuso dos pais ou responsavel;
¢) em razio de sua conduta.
II. atender e aconselhar criangas e adolescentes, aplicando as seguintes medidas:
a) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
b) orientagio, apoio e acompanhamento temporarios;
c¢) matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

d) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente;

e) requisi¢ao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatonial,

f) inclusio em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos;

g) abrigo em entidade.
II1. atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as seguintes medidas:
a) encaminhamento a programa oficial ou comunitario de promogao a familia;

b) inclusio em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientago e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos;

¢) encaminhamento a tratamento psicologico e psiquiatrico;
d) encaminhamento a cursos ou programas de orientagio;

e) obrigagio de matricular o filho ou pupilo em estabelecimentos de ensino e
acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

f) obrigagio de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;
g) adverténcia.
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IV. promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de satde, educagdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberagoes.

V. encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianga e do adolescente;

V1. encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VIL. providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no
artigo 22, inciso II, letras “a” a “g” desta Lei, para adolescente autor de ato infracional;

VIII. expedir notificagoes;

IX. requisitar certidoes de nascimento e de oObito da crianga e adolescente, quando
necessario;

X. assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentaria para planos e
programas de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente;

XI. representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no
artigo 220, § 3°, inciso Il da Constituigao Federal;

XII. representar ao Ministério Publico, para efeito das agdes de perda ou suspensido do
patrio-poder;

XIII. elaborar seu Regimento Interno;

XIV. fiscalizar, juntamente com o Judiciario e o Ministério Publico, as entidades
governamentais e nao-governamentais de atendimento, referidas no artigo 90 da Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990.

Art. 21 - As decisoes dos Conselhos Tutelares somente poderdo ser revistas pela autoridade
judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

SECAO V
Da Remuneragao

Art. 22 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente podera fixar remuneragio
ou gratificagdo aos membros do Conselho Tutelar, atendidos os critérios de conveniéncia e
oportunidade e tendo por base o tempo dedicado a fungao e as peculiaridades locais.

§ 1° - A remuneracédo fixada nao gera relagio de emprego com a Municipalidade, devendo a mesma
se situar no Quadro Geral do Funcionalismo Municipal, na referéncia de nivel superior.

§ 2° - Sendo o membro um funcionario publico municipal, fica-lhe facultado, em caso de
remuneragao, optar pelos vencimentos e vantagens de seu cargo, vedada a acumulagio de
vencimentos.
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Art. 23 - Os recursos necessarios a remuneragdo dos membros do Conselho Tutelar terdo origem no
fundo administrado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

CAPITULO IV
Das Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 24 - Em 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo desta lei, realizar-se-a a primeira
escolha para os Conselhos Tutelares.

Art. 25 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no prazo de 30 (trinta)
dias da nomeacgido de seus membros, elaborara o seu Regimento Interno, elegendo o primeiro
presidente e decidira quanto a remuneragao dos membros do Conselho Tutelar.

Art. 26 - O exercicio da fungdo de Conselheiro constituira servigo publico relevante e estabelecera a
presungdo de idoneidade moral, assegurando prisio especial em caso de crime comum até o
julgamento definitivo.

Art. 27 - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 28 - O Executivo provera os meios necessarios para o funcionamento do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de que trata esta Lei.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 20
SAO PAULO
CMDCA-SP






DECRETO N° 33.994, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1993

Aprova o Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente do Municipio de Sdo Paulo.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,
DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o anexo Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em contrario.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 24 de fevereiro de 1993, 440° da fundagZo de Sdo Paulo.

ANEXO AO DECRETO N° 33.994, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1993

REGIMENTO INTERNO

Art. 1° - O presente Regimento regula as competéncias, funcionamento e organizagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Sdo Paulo, previsto na Lei
federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente e criado pela Lei
Municipal 11.123, de 22 de novembro de 1991.

DAS FINALIDADES
Art. 2° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem por finalidade garantir
a efetivagio dos direitos da Crianga e do Adolescente referentes a vida, a saude, a alimentagio, a

educacio, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico - Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente garantir,
junto as autoridades competentes, o atendimento, conforme estabelecido em lei, nos casos em que os
direitos forem ameagados ou violados:
. Por agdo ou omissao da Sociedade ou do Estado;
I1. Por falta, omissio ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razao de sua conduta.
DAS COMPETENCIAS
Art. 3" - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA:

1. Estabelecer politicas publicas municipais que garantam os direitos da crianga e do
adolescente previstos em lei;

II. Acompanhar e avaliar as agdes governamentais e ndo-governamentais dirigidas ao
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, no ambito do Municipio;

I Participar da elaboragdo da proposta orgamentaria destinada a execugao das politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente, inclusive a que se refere aos Conselhos
Tutelares;
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IV Fiscalizar e controlar o cumprimento das prioridades estabelecidas na formulagdo das
politicas referidas no inciso anterior;

V. Gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD, a que se
refere o artigo 88, inciso IV, da Lei federal 8.069/90, criado pela Lei N° 11.247, de 1° de
outubro de 1992, definindo o percentual de utilizagdo de seus recursos, alocando-os nas
respectivas areas, de acordo com as prioridades definidas no planejamento anual;

VI.Controlar e fiscalizar o emprego e utilizagao dos recursos destinados a esse fundo;

VILElaborar seu Regimento Interno;
VIILSolicitar as indicagdes para o preenchimento de cargo de Conselheiro, nos casos de
vacancia; i

IX.Nomear e dar posse aos membros do Conselho;

X Manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade de implementagdo de programas e
servigos, bem como sobre a criagio de entidades governamentais ou realizagdo de consorcio
inter-municipal;

Xl.Inscrever programas, com especificagdo dos regimes de atendimento, das entidades
governamentais e ndo-governamentais de atendimento, mantendo registro das inscrigoes €
suas alteracdes, do que fara comunicagdo aos Conselhos Tutelares e autoridade judiciaria;

XII.Proceder ao registro das entidades nao-governamentais de atendimento e autorizar 0 seu
funcionamento, observado o paragrafo unico, do art. 91 da Lei N° 8.069/90, comunicando-0s
aos Conselhos Tutelares e a autoridade judiciaria da respectiva localidade, constituindo-se no
tinico o6rgdo de concessio de registro;

XII1.Divulgar a Lei federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente - dentro do ambito do Municipio, prestando a comunidade orientagao
permanente sobre os direitos da crianga e do adolescente;

XTIV Informar e motivar a comunidade, através dos diferentes orgdos de comunicagiao € outros
meios, sobre a situagdo social, econdmica, politica e cultural da crianga e do adolescente na
sociedade brasileira;

XV.Garantir a reprodugao e afixagdo, em local visivel nas institui¢des publicas e privadas, dos
direitos da crianga e do adolescente e proceder ao esclarecimento e orientagao sobre esses
direitos, no que se refere a utilizagdo dos servigos prestados;

XVI.Receber, analisar e encaminhar denuncias ou propostas para melhor encaminhamento da
defesa da crianga e do adolescente;

XVIILLevar ao conhecimento dos 0rgdos competentes, mediante representagdo, os crimes, as
contravengdes ¢ as infragdes que violarem interesses coletivos e/ou individuais da crianga e
do adolescente;

X VIILPromover conferéncias, estudos, debates e campanhas visando a formagdo de pessoas,
grupos e entidades dedicados a solugdo de questdes referentes a crianca e ao adolescente;
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XIX.Deliberar quanto a fixagdo da remuneragido dos membros do Conselho Tutelar;
XX.Realizar Assembléia anual aberta a populagiao, com a finalidade de prestar contas.
DO FUNCIONAMENTO

Art. 4° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente reunir-se-a ordinariamente
a cada 15 (quinze) dias, conforme calendario estabelecido todos os anos e, extraordinariamente,
sempre que necessario.

§ 1° - As datas, local e hora de realizagao das sessdes ordinarias do Conselho serdo publicados no
Diario Oficial do Municipio, até o dia 30 de janeiro de cada ano e, as extraordinarias, com 72
(setenta e duas) horas de antecedéncia.

§ 2° - Serdo, também, publicados no Diario Oficial do Municipio, a pauta de cada sessio, com 72
(setenta e duas) horas de antecedéncia, e o resumo da ata de cada sessdo, apos sua aprovagao.

Art. 5° - As sessdes extraordinarias realizar-se-ao por convocagio da Diretoria ou por solicitagao de,
no minimo, 1/3 (um tergo) dos membros do Conselho, cabendo-lhes deliberar tdo somente sobre os
assuntos que motivaram a convocagao.

Art. 6° - Cada sessao devera ser iniciada pela discussido e votagdo da ata da sessao anterior, a qual,
apos aprovada, sera assinada pelos componentes da mesa.

Art. 7° - A Mesa Diretora das Sessdes sera composta pelo Presidente e pelo Secretario, sendo este
auxiliado por um membro, titular ou suplente, escolhido no ato.

Art. 8° - Os suplentes de conselheiros poderdo acompanhar todas as sessdes do Conselho, de suas
Comissoes ou de seus Grupos de Trabalho.

Art. 9° - A auséncia, sem justificativa, a 3 (trés) reunides ordinarias consecutivas ou a 5 (cinco)
alternadas, durante o periodo do seu mandato, implicara a perda do mandato do Conselheiro, o
mesmo ocorrendo na hipotese de condenagédo, nos termos do disposto no artigo

Art. 10 - A auséncia do Conselheiro, seqiiencialmente, a 2 (duas) ou mais sessoes, quando prevista,
devera ser comunicada por ele a Diretoria e ao seu suplente, O(que, durante esse impedimento,
assumira as fungoes do titular.

Paragrafo unico - Na hipotese de o titular, eventualmente, faltar a 1 (uma) sessio do Conselho, o
suplente podera substitui-lo com direito a voto, desde que, no micio da sessdo, apresente
comunicagio, por escrito, do titular, independentemente da justificativa prevista no paragrafo unico
do artigo 9°.

Art. 11 - Na hipotese de vacancia do cargo de Titular, assumird o respectivo suplente, cabendo a
indica¢ao do novo suplente:

a) ao Poder Publico;
b) a sociedade civil, mediante indicagdo da entidade a qual estava ligado o antigo titular.

Art. 12 - O Conselho realizara, trimestralmente, encontros com as comunidades e autoridades,
dentro ou fora de sua sede.
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Paragrafo unico - Os encontros extraordinarios, por solicitagdao das comunidades, poderdo ocorrer
quando, no cumprimento de seus objetivos, o Conselho, pelo voto de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, os entenda necessarios.

Art. 13 - O Conselho realizara também Assembléias Gerais periodicas para apresentagao e discussiao
de seus planos de trabalho, além do balango de atividades e de investimentos, em conformidade com
o artigo 3°, inciso XX, deste Regimento.

Art. 14 - O Conselho podera constituir Comissdes Permanentes e Grupos de Trabalho, conforme a
necessidade.

§ 1° - Ficam constituidas as seguintes Comissoes Permanentes:
I. Comissio de Finangas e Orgamento;
II. Comissio de Relagdes Institucionais;
II1.Comissao de Conselhos Tutelares e de Violagao de Direitos;
IV.Comissao de Opinido Publica;
V. Comissao de Politicas Publicas.

§ 2° - As Comissdes Permanentes serdo constituidas por, no minimo, 3 (trés) Conselheiros e 1 (um)
suplente, escolhidos pelo Conselho, com mandato de 1 (um) ano, permitida a reeleigao.

§ 3°- O Coordenador da Comissao Permanente sera escolhido por seus membros.

Art. 15 - A Diretoria Executiva do Conselho sera composta pelo Presidente, pelo Vice-Presidente e
pelo Secretario.

Art. 16 - A Diretoria Plena do Conselho sera composta pela Diretoria Executiva e pelos
Coordenadores de cada uma das Comissoes Permanentes que estiverem em funcionamento.

Art. 17 - A Diretoria Executiva sera eleita pelo Conselho para um mandato de 1 (um) ano, em sessao
especialmente convocada para esse fim.

Paragrafo unico - Admitir-se-a a reeleigdo, para qualquer cargo da diretoria, por uma so6 vez.

Art. 18 - Os Coordenadores de Comissdo serdo escolhidos, para mandato coincidente com o da
Diretoria Executiva, pelos membros de cada Comissao.

Art. 19 - Compete ao Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
I. Representa-lo em juizo ou fora dele, podendo haver delegagao para fungdes protocolares;

II. Divulgar o calendario que for fixado pela Diretoria Plena, juntamente com o Conselho das
Sessoes, incluidos as reunides da Diretoria Executiva e da Diretoria Plena, os encontros com
comunidades e autoridades, além de Assembléias Gerais;

II1. Presidir as sessdes do Conselho e as reunides da Diretoria;
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IV.Difundir o Plano de Ag¢des e Metas que for aprovado pelo Conselho, bem como apresentar o
relatorio e a avaliagido de sua execugio;

V. Assinar a correspondéncia oficial do Conselho, fazendo-o juntamente com o Secretario,
quando necessario;

VI Apresentar, juntamente com o Coordenador da Comissio de Finangas e Orgamento, os
relatorios e demais documentos relativos as reservas financeiras;

VII. Apresentar voto de desempate nas votagoes do Conselho.

Art. 20 - Ao Vice-Presidente do Conselho Munici;;a_l dos Direitos da Crianga e do Adolescente
compete substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos.

§ 1° - Na hipotese de vacancia da Presidéncia, o Vice-Presidente assumira pelo periodo restante do
mandato, cabendo ao Conselho eleger, entre seus membros, um novo Vice-Presidente.

§ 2° - Na hipotese de impedimento temporario do Vice-Presidente, o Conselho indicara seu
substituto, bem como o elegera, no caso de vacancia.

Art. 21 - Ao Secretario compete a organizagao da Secretaria, seus ficharios e arquivos e,
especialmente:

I. Firmar a correspondéncia normal e de expediente do Conselho;
I1. Divulgar a pauta das sessoes, fixada pela Diretoria, convocando os Conselheiros;

ITI. Secretariar as sessdes e elaborar as respectivas atas, com a colaboragio de auxiliar escolhido,
no ato, dentre os titulares e suplentes.

Art. 22 - As Comissdes terao por finalidade subsidiar o Conselho, formulando estudos e propostas,
alem de encaminhar as agoes decorrentes.

§ 1° - Todos os estudos e pareceres emitidos pelas Comissdes serao submetidos a apreciagao do
Conselho.

§ 2° - Os expedientes ou sugestdes apresentados ao Conselho serao protocolados e encaminhados a
um relator ou a Comissao ligada ao assunto, sendo, no prazo de 15 (quinze) dias ou naquele que for
fixado pela Diretoria Plena, apresentados sintese e parecer, que serao incluidos em pauta.

Art. 23 - E Diretoria Plena cabe manifestar-se previamente sobre qualquer assunto que deva ser
apresentado ao Conselho e que, por qualquer razio, nao tenha sido objeto de apreciagdo ou parecer

pela Comissao ligada ao assunto.

Art. 24 - A Diretoria Plena se reunira até 5 (cinco) dias antes da data prevista para as Sessoes do
Conselho, elaborando sua pauta.

Paragrafo unico - Compete também a Diretoria Plena:

1. Encaminhar as Comissoes os expedientes e propostas para analise e parecer;
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II. Orientar a formagao e o andamento dos expedientes e propostas;
III. Acompanhar a execugao das decisdes do Conselho;
IV.Tomar decisdes de urgéncia, no ambito de sua competéncia, “ad referendum” do Conselho;
V. Organizar as Assembléias Gerais a que se refere o inciso XX do artigo 3°;
VI.Deliberar sobre o suporte administrativo, financeiro, juridico e técnico necessarios ao pleno
funcionamento do Conselho, sua Diretoria e Comissdes, tanto em relagdo aos equipamentos e
materiais, quanto em relagdo a servidores aptos, tomando as medidas necessarias para a
implementagado de suas deliberagoes.
Art. 25 - Nos termos da Lei 11.247, de 1° de outubro de 1992, o Conselho definira, anualmente, o
percentual de utilizagao dos recursos captados pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - FUMCAD, alocando-os nas respectivas areas, de acordo com as prioridades definidas
no planejamento anual.
Paragrafo umico - O Conselho sera assessorado, no pertinente as questdes financeiras e ao
FUMCAD, pelo Conselho de Orientagao Técnica, nos termos do disposto no Decreto n°® 32.783, de
14 de dezembro de 1992.
Art. 26 - Ficam estabelecidos os seguintes quoruns minimos:

I. Para as sessoes do Conselho:

1. maioria simples, para a instalagao dos trabalhos;

2. (dois tergos) dos presentes, para deliberagdes normais;

. (dois tergos) do Conselho, para aprovagao dos seguintes assuntos:

W)

a) alteragao do Regimento Interno;
b) criagao, alteragdo ou extingdo de comissoes;

c¢) impedimento, perda de mandato e vacancia dos cargos de Conselheiro ou de
Diretor;

d) encontros extraordinarios por solicitagdo das comunidades, previstos no
paragrafo unico do artigo 12 deste Regimento;

e¢) matéria regulada pelo artigo 25 e seu paragrafo unico, deste Regimento:
f) nos casos omissos.

II. Para as reunides da Diretoria Plena:
1. metade para instalagao;

2. 2/3(dois tergos) para deliberagao.
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III. Para as reunides de Comissdes: maioria simples para instalagdo e deliberagio.

Art. 27 - Os casos omissos e ndo previstos neste Regimento serao resolvidos pelo Conselho.

Art. 28 - Este Regimento entrara em vigor na data de sua publicagao.
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¢ ORGANOGRAMA DO CMDCA-SP

| CNMDCA-SP
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Presidente
Vice-Pres.
Secret.
E A A
CFO Comissao de Finangas e Or¢gamento
cop Comissdo de Opinido Publica
COT Conselho de Orientagao Técnica
CPP Comissio de Politicas Publicas
CRI Comissio de Relagdes Institucionais
CVDCT Comissio de Violagio de Direitos e Conselhos Tutelares
DE Diretoria Executiva
DP Diretoria Plena
EAA Equipe de Apoio Administrativo
EAT Equipe de Apoio Técnico
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6. PLANO DE METAS DAS COMISSOES PERMANENTES

Introduciao

As Comissdes Permanentes do CMDCA-SP apresentam seus respectivos planos de metas, para
serem desenvolvidos durante o ano de 1995. A orientagido geral prevé que cada Comissdo, embora
com suas especificidades, busque nos artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) os
fundamentos, que devem cumprir dupla finalidade: servir de referéncia para toda a agdo e, a0 mesmo
tempo, fornecer unidade aos programas.

Desta forma, procurou-se garantir a implementagao das politicas piblicas de atendimento as criangas
e adolescentes, estabelecendo prioridades, evitando a duplicidade de agdo, equacionando problemas
no tempo e subsidiando a elaboragdo do Orgamento Programa e futuras avaliagoes.

Os planos estao apresentados em forma esquematica para melhor visualizagdo e se constituem nos
itens: Referencial, Programas, Metas, A¢des e Cronograma.

L PLANO DE METAS DA COMISSAO DE OPINIAO PUBLICA

Fundamentacgao

As diretrizes deste plano estio fundamentadas na Lei Municipal N° 11.123/91, que regula e
determina a agdo do CMDCA-SP, estando melhor definidas para o desempenho desta Comissdo de
Opinido Publica, o que melhor se observa no art. 8, incisos XIII, XIV, XV e XVIII, como segue,
respectivamente:

“Divulgar a Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente -
dentro do ambito do Municipio, prestando a comunidade orientagdo permanente sobre os direitos da
crianga e do adolescente;

Informar e motivar a comunidade, através dos diferentes orgios de comunicagdo e outros meios,
sobre a situagdo social, econdmica, politica e cultural da crianga e do adolescente na sociedade
brasileira;

Garantir a reprodugao e afixagdo, em local visivel nas instituigoes publicas e privadas, dos direitos da
crianga e do adolescente e proceder ao esclarecimento e orientagdo sobre esses direitos, no que se
refere a utilizagao dos servigos prestados;

Promover conferéncias, estudos, debates e campanhas visando a formagdao de pessoas, grupos e
entidades dedicadas a solugdo de questoes referentes a crianga e ao adolescente.”

Programas
1. Divulgagio - Com o objetivo de efetivar a implantagao do ECA na cidade de Sao Paulo;
2. Informagdo / Comunicagao - Com o objetivo de estabelecer, estreitar e consolidar relagdes com

os agentes dos meios de comunicagdo social, para informar e esclarecer o publico possivel sobre
assuntos que digam respeito a crianga e ao adolescente.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 29
SAO PAULO
CMDCA-SP






Metas

1. Divulgar o ECA nos equipamentos publicos, privados, em locais onde haja maior incidéncia de
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente, nas organizagdes nio-governamentais,
associagoes de classe, empresariado, sindicatos, etc.

2. Informagdo / Comunicagido - Manter contatos permanentes com os 0rgdos de comunicagio para
obtengao de parcerias na implantagao do ECA.

Acdes

e Elaboragio de cartazes e folhetos com artigos do_ECA, em linguagem publicitaria, para difusdo
nas instituigdes publicas, privadas e locais de infragoes do ECA;

e Langamento de concurso para criagao de logotipo que identifique o CMDCA-SP;

e Elaboragio de folheto informativo de boa qualidade, contendo os artigos do ECA que
fundamentam o repasse de 1% do L.R. para 0 FUMCAD, bem como enumerar os programas que
irao se beneficiar deste percentual;

¢ Produgdo de parte das quatro publicagdes orgadas para o exercicio de 1995;

e Manutengao de contatos com 0rgaos de comunicagao em geral: jornais de grande tiragem, jornais
de bairro, radios, TVs, agéncias de noticias, centrais de outdoors e editoras de livros;

e Elaboragao de releases com informagoes sobre atividades do CMDCA-SP a serem enviados
regularmente aos meios de comunicagio;

e Conquista de espago para publicagdo de artigos de conselheiros nos jornais, levando a todos as
politicas voltadas para a crianga e para o adolescente;

e Produgao de textos destacando o ECA como parametro legal para repor esclarecimentos e
orientagdes aos meios de comunicagao, no permanente esforgo para que os direitos da crianga e
do adolescente nao sejam violados

Para o desenvolvimento e seqiiéncia destes projetos permanece a necessidade de relacionamento
efetivo com outras areas do CMDCA-SP para algumas defini¢oes.

I PLANO DE METAS DA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
Fundamentacao

As diretrizes deste plano estao fundamentadas no ECA, em seus artigos 86, 87, 88 e 90, como
segue, respectivamente:

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e nao-governamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 87 - S3o linhas de ag3o da politica de atendimento:

I. politicas sociais basicas;,

II. politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem;

III. servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e opressio;

IV.servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes
desaparecidos.

Art. 88 - S3o diretrizes da politica de atendimento:

. municipalizagdo do atendimento;

II. criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, orgios deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizagOes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

III. criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa;

IV.manutengao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos
dos direitos da crianga e do adolescente;

V. integragdo operacional de orgios do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizagao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI.mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade.

Art. 90 - As entidades de atendimento sd3o responsaveis pela manuten¢do das proprias unidades,
assim como pelo planejamento e execugdo de programas de protegdo e socio-educativos destinados a
criangas e adolescentes, em regime de:

I. orientagao e apoio socio-familiar;

I1. apoio socio-educativo em meio aberto,
I11. colocagdo familiar;

IV.abrigo;

V. liberdade assistida.

V1. semi-liberdade:

VIl.internagao.

Paragrafo unico - As entidades governamentais e n3o-governamentais deverdo proceder a inscri¢ao
de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual mantera registro das inscrigoes
e de suas alteragdes do que fara comunicagdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Programas

1. Moradia e Trabalho

2. Articulagao

W

Metas

. Desenvolvimento Pessoal

1. Construgio de diagnostico das Politicas Publicas basicas e complementares de atendimento as
criangas e adolescentes.

2. Promogio de debates sobre a municipalizagdo e sobre as competéncias de cada uma das esferas

governamentais.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 31

SAO PAULO
CMDCA-SP






3. Estabelecimento de convénio com o Estado, através da Secretaria da Crianga ¢ do Bem Estar
Social, e com 0 CONANDA para repasse de verba aos fundos municipais, tendo como mediagio
o Programa Educagao Cooperativa.

4. Formagao de pessoal especializado.

5. Defini¢do das diretrizes de Politicas Publicas, que mostrario os dez projetos especiais -
Orgamento/95.

6. Acompanhamento dos orgamentos das Secretarias Municipais, no que se refere ao atendimento as
criangas e adolescentes.

7. Orientagdo a programas suplementares, que priorizam protegido integral da crianga e do
adolescente em situagdo de risco e de familias de baixa renda.

Acoes

e Sistematizagdo e mapeamento dos programas de atendimento, junto aos 6rgaos envolvidos com a
infancia e juventude carentes.

¢ Discussio conjunta com as trés esferas governamentais ligadas a problematica da crianga e do
adolescente em meio social:

orientagao e apoio familiar;

apoio socio-educacional em meio aberto;
colocagao familiar;

abrigo;

liberdade assistida;

semi-liberdade;

internagao;

custeio de programas;

repasse dos recursos;

educacgio infantil.

e Proposta de programa de Educagao Cooperativa para as Casas Abrigo e outros.

e Absor¢ao da experiéncia acumulada pelo Estado, concernentes a programas de abrigo, assim
como dos recursos financeiros e estruturais, através do estreitamento das relagoes.

e Redagdo de principios e diretrizes que nortearao os critérios de elaboragio dos projetos.
e Levantamento de custos para elaboragao do Orgamento Programa (OP).

e Selegdo de atividades e avaliagao.
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IIL. PLANO DE METAS DA COMISSAO DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Fundamentacio

As diretrizes deste plano estdo fundamentadas no ECA, no seu artigo 86, como segue:

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Programas

Integragdo e articulagdo sistematica do CMDCA-SP com entidades governamentais e sociais, nas
varias esferas de atuagio.

Metas

1.

w

Registrar entidades.

com a sociedade.

. Administrar, organizar e avaliar as atividades do CMDCA-SP, tanto internas como externas.

. Organizar plenarias com criangas e adolescentes representantes das entidades para interlocugio

4. Articular o CMDCA-SP, com suas Comissoes Permanentes, de maneira regular e sistematica.
Acoes
TEMA ORGAO | RESPONSAVEL | PARCEIRO
e parceria técnica para registro de entidades Fabes Com. Rel. Fabes
Institucionais
e inscrigao de programas governamentais Conselho Com. Rel. Com. Pol.
Estadual Institucionais Publicas
- CAD
e encontrar caminho para repasse de verbas | Sec. Estadual Com. Rel Com. Finangas
da Crianga Institucionais e Com. Pol.
Publicas
e esclarecimento sobre politica Conselho Com. Rel Violagao de
e estratégia de atuagdo Tutelar Institucionais Direitos
e politica de atendimento Forum Com. Rel Com. Opiniao
o divu]gagﬁo de atividades Mumapal Institucionais Publica
e estratégia de atuagao
e parceria para a implementagdo do ECAna| Ministério Com. Rel. CMDCA-SP
cidade Publico Institucionais Com. Opinido
Publica
e discutir papéis no processo de Judiciario Com. Rel. CMDCA-.SI.’~
implantagao do ECA na cidade Institucionais Com. Opinido
Publica
e divulgagio do ECA Imprensa Com. -Rel.. Com. O_piniio
e ECA na vida da crianga Institucionais Publica
e espago para apresentacao
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TEMA ORGAO | RESPONSAVEL | PARCEIRO
¢ Fundo Nacional Conanda Com. Rel. Com. Opinido
ual o apoio para os municipios) Institucionais Publica
e registro de entidades na cidade Loas Com. Rel. CMDCA-SP
Institucionais
e material de divulgagdo Folder Com. Opinido Com. Rel
e papel do Conselho na cidade Publica Institucionais
. Camara Com. Rel. CMDCA-SP
Municipal Institucionais
e plenaria com o Conselho Sociedade Civil Com. Rel. CMDCA-SP
Institucionais
e plenaria com o Conselho Entidades Com. Rel. CMDCA-SP
representativas Institucionais
de jovens e
adolescentes

IV. PLANO DE METAS DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Fundamentacao

As diretrizes deste plano estao fundamentadas no ECA, no seu artigo 88, item IV, como segue:

Art. 88 - S3o diretrizes da politica de atendimento;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

Metas

1. Buscar as fontes nas quais possam existir recursos para 0 CMDCA-SP.

2. Investigar possibilidades de repasse dos recursos ao CMDCA-SP.

W

. Conhecer os procedimentos sobre a operacionalizagdo dos recursos do FUMCAD.

4. Informar ao Poder Judiciario sobre 0 FUMCAD, indicando as contas nas quais os depositos
colocados a disposi¢ao dos juizos deveriam ser repassados.

5. Manter contato permanente com o COT.

6. Colaborar na elaboragao do Orgamento Programa.

Acoes

¢ Envio de oficios para obtengao de informagdes sobre a existéncia de recursos.

e Contato com Diretor do Tesouro
operacionalizagao de recursos.

e Envio de oficio ao Poder Judiciario.
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Y.

Manter-se atualizado com as verbas do FUMCAD.

PLANO DE METAS DA COMISSAO DE VIOLACAO DE DIREITOS E

CONSELHOS TUTELARES

Fundamentacao

As diretrizes deste plano estao fundamentadas , NO seu artigo

, como

segue:

Programas

1. Zelar e defender o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2

Zelar e defender as resolugdes tomadas pelo CMDCA-SP.

Metas

1.

v

g

Estabelecer contatos e estimular troca de experiéncia com outros conselhos de segmentos
diferenciados da sociedade civil, para tratar da questio da violagdo de direitos.

. Estruturar um banco de dados com informagdes sobre violagdo de direitos e que fundamentem a

defesa das politicas adotadas pelo CMDCA-SP.

. Definir um prazo limite para que se deixe de atender em regime de abrigo, em Sao Paulo, criangas

e adolescentes enviados de outras cidades, que devem conter suas proprias demandas.

Ornentar o publico em geral sobre os direitos da crianga e do adolescente, em trabalho conjunto
com a Comissao de Opiniao Publica.

. Articular-se com Conselhos Tutelares para levantamento de demandas.

. Estudar papéis dos Conselhos Tutelares e dos de Direitos da Crianga e do Adolescente para

contribuir na elaboragao de um quadro profissional possivel para os Conselhos Tutelares.

Responder pela eleigao dos Conselhos Tutelares.

Agoes

Recepgao de oficios com manifestagao de esclarecimentos do ponto de vista técnico e politico.
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s CARACTERIZACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA CIDADE DE SAO PAULO
L Aspectos Gerais

Segundo dados estimados por SEMPLA para o ano de 1993, com base no censo de 1991, o
municipio de Sdo Paulo possuia 9.969.882 habitantes, dos quais 37,5% situavam-se na faixa etaria
de 0 a 19 anos, em numeros absolutos 3.736.264. Deste contingente destaca-se a faixa etaria de 7 a
14 anos, que representava 42,0% do total de até 19 anos, faixa esta eminentemente em idade
escolar. No agrupamento etario de 0 a 6 anos ( 34% do total até 19 anos) ¢ importante observar que
19,1% situava-se entre O e 3 anos.

Analisando os dados sobre a 6tica do rendimento do_chefe do domicilio, verifica-se que 61,1% das
criangas e adolescentes eram de familias cujos chefes ganhavam entre 0 e 5 salarios minimos. A
concentragdo da populagdo infantil e jovem nas camadas sociais mais carentes era uma realidade que
marcava de forma essencial o perfil desta parcela da populagao.

Na auséncia de dados atuais de populagdo por regido da cidade, langaremos mio de percentuais
calculados sobre uma estimativa feita por FABES baseada em informagdes de SEMPLA para 1990.
A esta época, tanto para a faixa etaria de 0 a 6 anos quanto para a de 7 a 14 anos, as regides das
FABES/SURBES Campo Limpo e Sio Miguel Paulista / Ermelindo Matarazzo concentravam 9,6%
e 8,4% respectivamente das criangas de até 6 anos, e 8,8% e 8,4% dos adolescentes de até 14 anos.
Isto significava que eram as duas regides da cidade de Sao Paulo com maior numero de
criangas/adolescentes.

Observando os mesmos dados quanto a faixa de renda da familia, ndo mais somente de seu chefe,
verifica-se que as 5 regides com maior numero de criangas/adolescentes com renda familiar entre 0 e
4 salarios minimos eram: Campo Limpo (13,7% para 0 a 6 anos e 12,5% para 7 a 14 anos), Sdo
Miguel Paulista / Ermelindo Matarazzo (10,9% para 0 a 6 anos e 11% para 7 a 14 anos), Capela do
Socorro (8,8% para 0 a 6 anos e 8,9% para 7 a 14 anos), Itaquera / Guaianazes (7,1% para 0 a 6
anos € 7,9% para 7 a 14 anos) e Penha (7,0% para 0 a 6 anos e para 7 a 14 anos).

Na caracterizagao das criangas e adolescentes da cidade de Sao Paulo pode-se dizer que a maioria
pertencia a familias com situagdo socio-econdmica precaria, especificamente no que se refere a renda
familiar e que residia nas regides periféricas do municipio.

A seguir, utilizando como referéncia a “Pesquisa de Condigdes de Vida na Regido Metropolitana de
Siao Paulo - Criangas e Adolescentes™ SEADE, que trabalhou informagdes coletadas em 1990,
abordaremos alguns aspectos significativos no contexto geral deste segmento da populagdo que
tentamos caracterizar.

I1. Caracterizacao da Familia

Na regiio metropolitana de Sao Paulo, 29,1% das familias pesquisadas pelo SEADE eram
compostas de 4 pessoas. Considerando-se 4 a 5 pessoas, pode-se dizer que a familia da regiao
metropolitana de Sao Paulo era uma familia de tamanho médio, composta de 2 adultos e 2 ou 3
criangas/adolescentes (52,3%). Confirmam esta analise os dados de tipologia familiar que revelaram
predominancia de familias nucleares completas, ou seja, em 70,5% dos casos pesquisados foram
encontrados casais com filhos. Os casos em que um dos cOnjuges estava ausente representaram
12.9% do total de familias com criangas e/ou adolescentes. Aqui € importante abrir um parénteses
para destacar que 26,5% das familias mais pobres compunham-se de 6 ou mais pessoas.
No que se refere as caracteristicas do chefe da familia, 86,7% deles eram do sexo masculino e
adultos, sendo que 50,8% encontravam-se na faixa etaria de 25 a 39 anos. Porém, merece registro o
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fato de que no agrupamento sdcio-econdmico mais carente, 22,6% eram familias chefiadas por
mulheres, ao passo que nas familias com melhor situagdo socio-econdmica este percentual era
somente de 9,2%.

Ainda ¢ importante observar que 80,3% dos chefes de familia residiam na regido metropolitana de
Sao Paulo ha 10 anos e mais, ou seja, embora haja um percentual significativo de origem migrante
(51,6%), os chefes de familia eram pessoas ja estabelecidas na regido, com vinculos de carater
permanente.

Outro aspecto a ser destacado € o da forma de inser¢do no mercado de trabalho, onde 36,2% das
familias com criangas e/ou adolescentes apresentavam situagdes de desemprego, instabilidade ou
irregularidade no trabalho. No segmento social mais carente esta situagio atingia 95,6% das familias.
A vulnerabilidade desta populagao quanto a sua participagdao no mercado de trabalho prende-se entre
outras variaveis a baixa qualificagao profissional.

Ligado a questdo da participagdo no mercado de trabalho temos o indicador Renda Familiar Per
Capita, onde os dados da pesquisa revelaram que 52,8% das familias com criangas e/ou adolescentes
estavam situadas na faixa de até 2 salarios minimos per capita. Esta proporgdo chegava a 92,3% das
familias mais pobres.

Os aspectos mais marcantes da vida das familias com criangas e/ou adolescentes residentes em 1990
na regidao metropolitana de Sao Paulo nos ddo o seguinte retrato: eram familias ainda jovens,
chefiadas basicamente por homens que tinham vinculos permanentes com a regido, ou seja, ndo eram
recém-chegados, e que entre as familias mais pobres apresentavam grande dificuldade de insergao no
mercado de trabalho.

ESTIMATIVA 1993 DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
NA FAIXA ETARIA DE 0 A 19 ANOS, SEGUNDO RENDIMENTO DO CHEFE DE FAMILIA

FAIXA ETARIA 0a3 4a6 7al0 11a14 15219 TOTAL
RENDIM. CHEFE FAMILIA
0a 1 Salar. Min. 76.574 59.735 87.792 81.231 96.317 401.649
+1 a2 Salar. Min. 115.964 90.464 132.954 123.017 145.864 608.263
+2 a 3 Salar. Min. 110.907 86.519 127.156 117.652 139.502 581.736
+ 3 a5 Salar. Min. 131.920 102.912 151.248 139.944 165.933 691.957
Sub-total 435.365 339.630 499.150 461.844 547.616 2.283.605
+ 5a 10 Salar. Min. 145311 113.358 166.601 154.149 182.778 762.197
+10 a 15 Salar. Min. 54.420 42.454 62.394 57.731 68.452 285.451
+ 15 a 20 Salar. Min. 25.358 19.783 29.074 26.901 31.896 133.012
+ 20 Salar. Min. 51.856 40.453 59.454 55.010 65.226 271.999
TOTAL 712.310 555.678 816.673 755.63S 895.968 3.736.264
SGPC/DTDISTCI
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III. Caracterizacio das Criancas e Adolescentes

A pesquisa que nos serve de base para tragarmos este breve esbogo levantou informagdes de criangas
e/ou adolescentes de até 17 anos. Através destes dados pode-se observar que a populagido feminina
era ligeiramente maior do que a masculina, 51,0% e 49,0% respectivamente. No que se refere a
variavel sexo, a populagdo de até 17 anos nio apresentou caracteristica diferenciada do restante da
populagio brasileira.

Pode-se, também, dizer que era uma populagdo com predominincia de brancos (72,1%), mas com
um percentual significativo de negros e pardos (26,8%). E interessante observar que no segmento
social mais carente as criangas ¢ adolescentes negros representavam 38,5%. Razodes historicas,
relacionadas a aboligdo da escravatura no Brasil, explicam em parte a vinculagido de caracteristicas
étnicas com as condigdes de vida da populagiao em geral.

Criancas de 0 a 6 anos

Considerando que uma alimentagio adequada nos primeiros anos de vida é fundamental par um bom
desenvolvimento fisico e intelectual, a pesquisa constatou que 61,2% das criangas de até 1 ano nio
eram amamentadas. Nas familias mais carentes, a amamentagao atingia a 39,3% das criangas, ao
passo que no outro extremo da escala social esta condigao atingia 63,9% das criangas. Quanto aos
programas governamentais de suplementagao alimentar e agdes de entidades sociais neste campo, a
pesquisa revelou que 86,2% das criangas com até 6 anos nao receberam os alimentos necessarios. E
importante observar que para o segmento com condigdes de vida mais favoraveis o ndo recebimento
de alimentos deu-se porque ndo precisavam; enquanto que para o segmento mais pobre, o motivo da
ndo inscrigio em programas representou 68,9% das alegagdes. Este dado indica uma necessidade de
melhor divulgagio desses programas no sentido de facilitar o acesso da populagao de baixa renda.

Entendendo que a educagdo pré-escolar é necessaria e fundamental, embora legalmente nio seja
obrigatoria. a pesquisa constatou que 71,2% das criangas entre 0 e 6 anos nao freqiientavam Creche
ou Pré-Escola. Tendo em vista que para a populagao mais pobre a Creche € uma solugdao no que se
refere a guarda de seus filhos e a possibilidade de trabalho fora de casa para as maes, assim como a
Pré-Escola ¢ essencial para o desempenho escolar no ensino do 1Y Grau, os resultados apresentados
significam agravantes da situagdo socio-econdmica destas familias. Entre os mais carentes. apenas
21.8% das criangas freqiientavam Creche ou Pré-Escola, contrastando com os 49,8% de freqiiéncia a
estes equipamentos no segmento social com melhores condigdes de vida. Para as criangas de até 3
anos. 90.3% delas nao fregiientavam Creches. Na faixa etaria de 4 a 6 anos a situagdo € um pouco
melhor, pois a nao freqiiéncia atingia a 47,6% das criangas.

O principal motivo para a nao-freqiiéncia a Creche ou Pré-Escola foi a ndo necessidade, motivo
este alegado por 76,7% das familias. Porém, no segmento com situagdo de vida mais precaria, a falta
de vagas representou 15,6% das alegagdes e o mesmo percentual foi alcangado por outros motivos.
Duas hipoteses podem estar explicando um percentual tao alto para a motivagao da nao-necessidade:

1. O desconhecimento do trabalho realizado por estes equipamentos e sua importancia para o
desenvolvimento global da crianga;

2. Valores culturais da familia, onde a educa¢io de criangas pequenas nao ¢ considerada

significativa.
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Criancas e Adolescentes (7 a 17 anos)

Considerando que a faixa etéria de 7 a 17 anos abrange criangas e adolescentes em idade escolar, a
questdo educacional assume um papel de destaque em qualquer caracterizagio deste grupo. No que
se refere a freqiiéncia ou ndo a escola, a pesquisa revelou que embora o indice de freqiiéncia fosse
alto, 10,8% das criangas e adolescentes ainda estavam fora dela. Novamente as condig¢des socio-
econdmicas trazem diferengas nos resultados apresentados, pois no segmento inferior da escala
social, 16,7% das criangas e adolescentes estavam fora da escola, sendo que no segmento superior,
apenas 1,3% encontravam-se nesta situagao.

Com relagdo ao grau de escolaridade, constatou-se que 92,2% das criangas ¢ adolescentes
freqiientava o 1° Grau. Uma mudanga abrupta ocorre quando se analisa a freqiiéncia do 2° Grau,
onde apenas 7,4% continuava freqiientando a escola. Aqui torna-se evidente um problema social que
€ o0 da entrada precoce no mercado de trabalho, devido a necessidade de colaborar com a renda
familiar. Isto foi confirmado quando os dados relativos aos estudantes de 1° Grau mostraram que
25,8% deles freqiientavam o periodo noturno, e que entre os mais carentes este percentual chegava a
31,5%.

O indice de reprovagdo no 1° Grau revelou-se alto (39,9%). No segmento melhor situado na escala
social a reprovagdo atingia a apenas 19,1%, porém entre os mais pobres quase a metade deles
(49,4%) nao conseguiu ser aprovada. A medida em que o quadro geral de caréncias acentua-se, a
comegar pela alimentagio, o desempenho escolar também diminui.

E interessante observar que dentre as criangas e adolescentes fora da escola, 89,2% deles
apresentaram como motivo o abandono e somente 10,8% deles nunca freqiientaram uma escola. A
saida da escola, provavelmente, esta ligada a entrada das criangas e adolescentes no mercado de
trabalho. Os dados por faixa etaria revelaram que 68,2% dos adolescentes fora da escola tinham
idade entre 15 e 17 anos. Na faixa de 11 a 14 anos a ndo freqiiéncia a escola atingia a 21,6% dos
adolescentes.

Estabelece-se, entdo, um processo que gera um circulo vicioso, ou seja, os obstaculos para que
jovens oriundos de familias de baixa renda ascendam na escala social sio muito grandes. Os jovens
nao conseguem uma instrugdo adequada porque abandonam a escola muito cedo e,
conseqiientemente, a chance de conseguirem empregos melhores ou de exercerem atividades por
conta propria fica cada vez mais distante.

No conjunto das atividades economicas, € o setor de servigos aquele que mais ocupa criangas e
adolescentes entre 10 e 17 anos (41,2%),seguido do setor industrial (30,7%). Confirmaram a
questdo analisada no paragrafo anterior os dados levantados quanto ao rendimento do trabalho
desses jovens, pois, embora 51.8% ganhassem na época da pesquisa mais de 1,5 salarios minimos,
24,4% ganhavam menos de um salario minimo, percentual este nada desprezivel. Ainda é importante
considerar que apesar do baixo rendimento, a participagao desses jovens ocupados na composigio da
renda familiar das familias mais pobres era significativa (28,4%).

Em sintese, as criangas e adolescentes das familias carentes entre 7 e17 anos freqiientavam a escola,
principalmente o 1° Grau, mas gradativamente iam ingressando no mercado de trabalho, com o
conseqiiente abandono da escola. Apesar desta realidade do trabalho precoce ndo ser desejavel numa
faixa etaria em que o estudo ¢ fundamental, o rendimento que esta proporcionava a esses jovens era
indispensavel para a sobrevivéncia do grupo familiar.
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Consideracoes finais

Esta breve caracterizagido de criangas e adolescentes abordou alguns aspectos significativos da vida
daqueles que vivem na regido metropolitana de Sao Paulo. Estes aspectos foram selecionados em sua
grande maioria, como ja foi citado anteriormente, a partir da pesquisa elaborada pelo SEADE, que
trabalhou informagdes coletadas em 1990. Alguns indicadores, como por exemplo a situagao de
emprego do chefe de familia, renda familiar per capita, etc., podem ter sofrido mudangas em fungio
da atual conjuntura econdmica, apos o Plano Real. Ainda assim, avaliamos que ela nos da uma visio
geral deste segmento populacional, principalmente da populagdo infantil e jovem de baixa renda, e
estabelece parametros para futuras analises.

FABES / SGPC / DTDI / STCI
Coordenagdo e elaboragdo: Eliana Souza Guimardes
Sdo Paulo, fevereiro de 1995
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8. METODOLOGIA

e REGISTRO DE ENTIDADES E INSCRICAO DE PROGRAMAS NO CMDCA-SP

“Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais”. (ECA, art. 5°)

I1- INTRODUCAO

As entidades de atendimento, drgdos importantes no cumprimento deste e dos demais artigos do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), ndo podem ser somente um espago fisico de
permaneéncia de criangas e adolescentes. :

O ECA traz em seu Livro II (Parte Especial), Titulo I, Capitulo II, prescrigdes a serem aplicadas as
Entidades, merecendo destaques os artigos 90 € 91.

Art. 90 - Entidades de atendimento s3o responsaveis pela manutengdo das proprias unidades, assim
como pelo planejamento e execugdo de programas de protegdo e socio-educativos, destinados a
criangas e adolescentes em regime de orientagdo e apoio socio-familiar; apoio socio-educativo em
meio aberto; colocagado familiar; abrigo; liberdade assistida; semi-liberdade; internagdo.

O Paragrafo Unico do art. 90 e o art. 91 orientam que as entidades governamentais e nao-
governamentais devem inscrever os seus programas junto ao CMDCA-SP; as entidades nao-
governamentais so poderao funcionar depois de registradas no CMDCA-SP.

Para desempenhar o seu papel com referéncia aos artigos 90 € 91, o CMDCA-SP, através de sua
Resolugao N° 04, deliberou que:

Seja efetuado o Registro e Cadastro das entidades ndo-governamentais e inscritos os programas
governamentais e nado-governamentais sem fins lucrativos de atendimento, financiamento, assessoria e
garantia aos direitos das criangas e dos adolescentes. Excepcionalmente serdo registradas e cadastradas as
entidades com fins lucrativos de atendimento as criangas e adolescentes portadores de deficiéncia, bem como
INSCritos 0S seus programas.

I1 - REGIMES DE ATENDIMENTO

Regime € um conjunto de programas, medidas e agdes que a entidade utilizara para atender,
promover e defender os direitos das criangas e adolescentes por ela assistidos.

1. REGIME DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR

Busca a manutengao ou a reintegragao da crianga e do adolescente na familia.
Ex.: cursos e campanhas visando a melhoria da convivéncia familiar; ajuda financeira.

2. REGIME DE APOIO SOCIO-EDUCATIVO EM MEIO ABERTO

Atende criangas e adolescentes que residem com suas familias.
Ex.: creches, centros comunitarios.
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3. REGIME DE COLOCACAO FAMILIAR

Visa a colocagdo da crianga e do adolescente privados do apoio dos pais ou responsaveis
em familia substituta.
Ex.: programa para estimular a adogao.

4. REGIME DE ABRIGO

Dirigido as criangas e adolescentes que nao podem conviver com seus pais ou
responsaveis e aguardam a aplicagio de uma das medidas de protegdo previstas no art.
101 do ECA.

Ex.: entidades que acolhem orfaos.
5. REGIME DE LIBERDADE ASSISTIDA

Visa a adaptagdo do autor de ato infracional a vida socio-familiar e comunitaria, sob a
assisténcia ou vigilancia de um orientador.

Ex.: promogao social do adolescente, dando-lhe orientagdo e inserindo-o em programas
comunitarios.

6. REGIME DE SEMI-LIBERDADE

Busca a gradual insergao do autor de ato infracional ao meio social aberto.
Ex.: engajamento do adolescente em atividades de iniciagao e capacitagdo profissional.

7. REGIME DE INTERNACAO

Destina-se ao autor de ato infracional privado de liberdade. As agdes devem visar a
reintegragao socio-familiar e comunitaria do adolescente.

Ex.: providenciar a documentagao necessaria ao exercicio da cidadania aqueles que
precisarem.

Obs.: O encaminhamento para os trés ultimos regimes sao feitos pelo juiz. Sao medidas socio-
educativas dirigidas somente a autor de ato infracional.

8. OUTROS PROGRAMAS REGISTRADOS NO CMDCA-SP

e Vigilancia, defesa e garantia dos direitos da crianga e do adolescente.
e Assessoria técnica e financeira a entidades.

III - REGISTRO

Registro € o credenciamento dado pelo CMDCA-SP as entidades para que funcionem dentro das
normas do ECA e integrem a rede municipal da politica de atendimento.

As entidades registradas terao direito a:

a) apresentar projetos ao CMDCA-SP para receber apoio técnico-financeiro,
b). votar e ser votadas no processo de escolha dos conselheiros nao-governamentais.

E necessario para o registro:
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a) Preenchimento de requerimento junto ao CMDCA-SP;
b) Apresentagio da copia dos seguintes documentos:
e estatuto da entidade;
e ata de eleigdo da atual diretoria;
e CGC;
e CPF e documento de identidade do/a dirigente;
c) Fornecimento de dados para preenchimento do formulario de registro quando da visita do técnico
a entidade;
d) Instalagdes fisicas em condigoes de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga;
e) Pessoas idoneas em seu quadro.

IV - CADASTRO

Arrolamento junto a0 CMDCA-SP das organizagdes nao-governamentais interessadas na questao da
crianga ¢ do adolescente, inclusive aquelas nao incluidas nos regimes especificados no art. 90 do

ECA. As cadastradas terao direito de votar no processo de escolha dos representantes da sociedade
civilno CMDCA-SP.

E necessario o preenchimento do requerimento junto ao CMDCA-SP.

V - INSCRICAO DE PROGRAMAS

Formalizagao junto ao CMDCA-SP dos programas especificos de atendimento, defesa e/ou
promogao dos direitos da crianga e do adolescente das organizagdes governamentais e nao-
governamentais.

E necessario o preenchimento do requerimento junto ao CMDCA-SP.

VI - FLUXOGRAMA

1. Apresentagao do requerimento e documentagao ao CMDCA-SP
2. Visita do técnico para preenchimento do formulario e parecer

3. Parecer do CMDCA-SP

4. Emissao do certificado
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N° 4/ CMDCA-SP / 94

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) do Municipio de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigdes previstas pela Lei N° 11.123, de 21 de novembro de 1991, para
fazer cumprir as determinagdes contidas nos artigos 90, 91, 92 e 94 do Estatuto da Cnang:a e do
Adolescente, Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, resolve estabelecer 0s seguintes critérios para o
registro de programa de entidades governamentais e nao-govemamentals no Municipio de Sio

Paulo:

Art. 1° - Caracterizagao de Entidades e Programas

a. CADASTRO DE ORGANIZAGOES GOVERNAMENTAIS

NOME DA UNIDADE
SIGLA
ENDERECO
BAIRRO CEP TELEFONE
CGC PRAZO DE SETOR CENSITARIO
RESPONSAVEL PELA UNIDADE
RELACAO INSTITUCIONAL NIVEL DE GOVERNO N° DE
INFORMACOES BASICAS SOBRE O ATENDIMENTO PRESTADO
TIPO DE INSTALACAO REGIME DE PUBLICO ALVO CLIENTELA N° DE PESSOAS | CAPACIDADE | ATIVIDADES
FISICA ATENDIMENTO ESPECIFICA ATENDIDAS INSTALADA
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b. CADASTRO DE ENTIDADES NAO-GOVERNAMENTAIS

N° DO CADASTRO N°DO REGISTRO  |PRAZO DE VALIDADE | CONDICAO DE
REGISTRO DE UTIL. |FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
NOME DA UNIDADE
SIGLA

ENDERECO
BAIRRO CEP SETOR TELEFONE
CGC PRAZO DE N° DE POSTOS OU SEM FINS
RESPONSAVEL PELA
NOME DA
SIGLA ENDERECO DA
BAIRRO MUNICIPIO CEP TELEFONE
INFORMAGCOES BASICAS SOBRE A ENTIDADE
ORIGEM CATEGORIA SITUACAO
REGISTROS EM OUTRAS INSTITUICOES
NOME DA INSTITUICAO N° DO REGISTRO
NOME DA INSTITUICAO N° DO REGISTRO
NOME DA INSTITUICAO N° DO REGISTRO
NOME DA INSTITUICAO N° DO REGISTRO
NOME DA INSTITUICAO N° DO REGISTRO
NOME DA INSTITUICAO N° DO REGISTRO
EXIGENCIA PARA ADMISSAO DE USUARIOS
ATIVIDADE DE AUTO-SUSTENTAGCAO
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PROCEDENCIA

ORGAO

DURACAO

CONVENIO

'VALOR

MENSAL

VALOR

ANUAL

TOTAL

Prefeitura

Governo do Estado

Governo Federal

Empresas

Comunidade local

Internacional

QOutros

OUTROS DADOS RELEVANTES
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Art. 2° -

a. Orientagio
Saude U
Profissional O]
Orgamento Familiar [
Psicologia O
Outros:

b. Apoio socio-familiar

Profissionalizagao
Compra de Mat. Constr.
Alimentagio

Saude

Moveis

Habitagao

Ins. Trabalho
Outros:

O 0O0o0o0Qod

C. Apoio socio educativo em meio aberto

Esporte O
Cultural

Acomp. de Saude
Lazer

Reforgo escolar

Profissionalizagao

([ O I B O

Alimentagao
Outros:

Art. 3° - Abrigo
a) Preservagao dos vinculos familiares

b) Integracdo em familia substituta

d. Colocagdo familiar

Guarda ]
Tutela O
Adogdo ]

e Abrigo especial

Vitimados de:
Rua U
Abandono U]
Doengas O
Drogas O
Privagio de liberdade O
Outros:
masculino U
feminino ]
f. Liberdade assistida

Acompanhamento O

Orientagao O
Outros:

g. Semi-liberdade

Orientagao
Profissionalizante
Isengao familiar

OO 00

Escolar
Outros:

O

O
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c) Atendimento personalizado em pequenos grupos | O
d) Atividade em regime de co-educagao O
e) Nao desmembramento do grupo de irmios O
f) Nao transferéncia de crianga e adolescente para outros abrigos O
g) Participagao na vida da comunidade local O
h) Participagao gradativa para o desligamento O

i) Participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo O

Art. 4° - Programas de internagio
a) [] Observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes

b) U Integrar em familia substituta, quando esgotados os recursos de manuteng¢ao na familia de
origem

c) L Nao restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de restri¢ao da decisao de internagao
d) [ Oferecer atendimento em pequenas unidades e grupos reduzidos

e) L Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente

U Diligenciar no sentido do restabelecimento, preservagio dos vinculos familiares

g) (] Comunicar ao Juiz os casos em que se tome inviivel o restabelecimento dos vinculos
familiares

h) [] Oferecer instalagdes dignas de habitagao

1) [] Oferecer vestuario e alimentagao suficiente

J) [J Oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontologicos e farmacéuticos
k) O Propiciar escolarizagdo, profissionalizagdo cultural, esportiva e de lazer

1) [] Propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem e de acordo com suas crengas
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m)D Proceder a estudo social e pessoal de cada caso

n) [J Reavaliar periodicamente cada caso, de 6 em 6 meses, dando ciéncia dos resultados a

autoridade competente

0) [0 Informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagdo processual

P) [J Comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores de

moléstias infecto-contagiosas

q) [J Fomecer comprovante de depésito dos pertences dos adolescentes

r) [J Manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos

s) [J Providenciar os documentos necessarios para o exercicio da cidadania

Art. 5° - Apresentar no ato do registro e inscrigao:

a. Demonstrativo de instalagao:

Planta O
Croquis O

b. Plano de trabalho compativel com a
area

Conforme o ECA L]

& Prova de constituigao legal
Ata registrada O
Estatuto Registrado O
CGC U

d. Prova de idoneidade moral de seus
dirigentes

e Numero de criangas e adolescentes
atendidos

0 a 2 anos 0ad

2 a 6 anos e 11 meses 000

7all anos e 11 meses OO0

12 a 13 anos e 11 meses 000

14 a 18 anos 000

f Manutencao do atendimento:

Art. 6° - As entidades governamentais e nao-governamentais deverao inscrever os seus programas a
partir da data da publicagdo deste Edital, para cumprirem o acima exposto.
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a) As entidades registradas deverdo retirar na sede do Conselho o formulario, no prazo de 90 dias
para o preenchimento e devolugao.

b) As entidades ndo registradas deverdo apresentar os documentos solicitados neste Edital, no art.
3°, para registro a Rua da Figueira, N° 77, sala 305, telefone 225-9077, Ramais 2208 e 2287, as
3as. e Sas. feiras, das 9 as 15 horas.

Art. 7° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a resolugdo N° 1/94 e o Edital do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, publicado no DOM a pagina 39 do
dia 15 de janeiro de 1994.

Carlos Roberto Vaz
Presidente do CMDCA-SP
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e CRITERIOS PARA ENCAMINHAMENTO E APROVACAO DE PROJETOS PELO CMDCA-SP

0.

Para encaminhamento, os Projetos cumpririo o seguinte roteiro:

Projetos de entidades da sociedade civil, registradas no CMDCA-SP:

1. aprovagio do Projeto pela Assembléia ou orgio deliberativo da entidade;
2. apresentagdo ao CMDCA-SP, para apreciagdo e parecer final.

Projetos de orgaos publicos:

1. aprovagio do Projeto pela autoridade competente;

2. apresentagio a Comissao de Relagdes Institucionais do CMDCA-SP, para conhecimento e
parecer;

3. apresentagdo ao CMDCA-SP, para apreciagao e parecer final.

Para aprovacio, os Projetos deverao:

. Refletir as prioridades do Estatuto da Crianga e do Adolescente, contidas na Lei Federal

8.069/90;

. Visar o proveito comunitario, evitando qualquer forma de sua utilizagdo par promogio pessoal,

mstitucional, ideologica ou proselitista;

Exercer fungao educativa, levando os grupos e comunidades envolvidos a tomar consciéncia da
realidade em nivel local e nacional;

Ser parte de um plano de agao que dimensione a pratica ampla da entidade ou orgio solicitante;

. Incluir planos e prazos para seu inicio e desenvolvimento;

. Refletir a participagao da comunidade mais ampla em seu planejamento, gestio e avaliagao;

Ter consisténcia e viabilidade de execugdo, estabelecendo adequagdo de recursos e tecnologia as
condigoes da populagao atendida, prevendo a capacitagao dos agentes;

Comprometer-se a fornecer relatorios e prestagdo de contas periddicos, durante o seu
desenvolvimento;

Incluir proposta de elementos para sua auto-avaliagao;

10.Indicar a convivéncia familiar e comunitaria como prioridades no cotidiano.
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e ROTEIRO PARA ELABORAGAO DE PLANO DE TRABALHO DE ENTIDADES

( PAPEL TIMBRADO DA ENTIDADE)

PLANO DE TRABALHO DA ENTIDADE

1. Identificagdo

e Entidade
e Local de atendimento

2. Historico

3. Diretrizes do Trabalho

4. Justificativa

5. Caracterizagdo da regiao e da clientela a ser atendida

6. Objetivo Geral

7. Critérios para sele¢ao da demanda

8. Organizagao e funcionamento (horario, dias da semana)
9. Capacidade de atendimento / faixa etaria

10.Proposta socio-educativa

e Atividades Desenvolvidas
e Programagao

11.Recursos humanos (quadro de pessoal)
12.Recursos fisicos e materiais
13.Proposta de Avaliagao

14.Acompanhamento da Assessoria Técnica do CMDCA
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9. PROGRAMAS ESPECIAIS

e Programa de Orientacéo e Apoio Socio-Familiar - PROASF.
APRESENTACAO

A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado (Artigo 226 da Constituigio
Federativa do Brasil).

Entendendo que as criangas e adolescentes em situagdo de risco permanente estio nas ruas, em razio
do processo de desestruturagio familiar ocorrido nas tultimas décadas, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, face as disposi¢des legais, propde a execugio de um programa
de politicas de orientacdo e apoio socio-familiar, o PROASF.

O agravamento da crise econdmica, acentuada pelos sucessivos planos recessivos de combate a
mflagdo, sem a devida preocupagio do Governo Federal em tomar medidas de apoio as familias
trabalhadoras atingidas pela recessao, levaram a existéncia de grupo de criangas e adolescentes
maltrapilhos e muitas vezes drogados, os denominados meninos e meninas de rua, que fizeram das
ruas seu espago de sobrevivéncia e passaram a fazer parte da paisagem urbana, num fenomeno
coletivo de incorporagao.

O Programa de Orientagdo e Apoio Socio-Familiar - PROASF sera implantado em duas fases:
PROASF - FASE 1 - IMPLANTACAO E DIAGNOSTICO:

Identificacdo das criangas e adolescentes em situagdo de rua e de suas respectivas familias
responsaveis. Como estratégia de implantagio da FASE I, atuaremos em duas frentes,
simultaneamente, utilizando os recursos do FUMCAD provenientes de dotagio orgamentaria do
Municipio.

Frente 1:

a) buscar assessorias para a construgdo e implementagdo de diretrizes e principios
metodologicos e pedagogicos para programas de atendimento emergencial para criangas e
adolescentes vitimas de rua;

b) refletir, construir e implementar diretrizes metodologicas e pedagogicas rumo ao
planejamento integrado, multidisciplinar e intersecretarial da politica de atengao as criangas e
adolescentes em situagao de rua, para médio e longo prazo.

Frente 2:

a) Consiste em disponibilizar os recursos materiais ¢ humanos, de maneira que se possa
cadastrar, acompanhar e encaminhar ao atendimento, meninos e meninas em situagao de risco
total, que se encontram nas ruas da cidade, bem como a identificagdo, localizagiao e analise da
problematica de suas familias ou auséncia delas, respeitando o Orgdo responsavel pela
execugao preconizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, regionalizando as agoes e
implantando nucleos regionais;
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b) Implantar 20 (vinte) casas de convivéncia de passagem regionalizadas, alugando ou utilizando
equipamentos da Prefeitura, equipando-os em parceria com ONGs que ja atuam com criangas
em situagio de risco, na cidade de Sao Paulo.

A FASE I estrutura a FASE II.
PROASF - FASE 11 - HVTERVENC.&O NAS FAMILIAS.
Justificativa:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente cria alguns mecanismos que evitam a desestruturagio
familiar e reconhece que toda crianga e adolescente tem o direito de ser criado no seio de uma
familia, seja a original ou substituta. Reconhece ainda, que toda crianga e adolescente tem direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Sendo assim, 0 CMDCA, criado pela Lei Municipal 11.123/91,
regulamentado pelo Decreto 31.319/92, em atendimento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢
o0 0rgdo responsavel pela politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente na cidade de Sao
Paulo. O Artigo 4° da Lei Federal 8.069/90 e o Artigo 6° da Lei Municipal 11.123/91 determinam:
“O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem por finalidade garantir a
efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” Desta forma, o CMDCA institui o Programa de
Orientagao e Apoio Socio-Familiar.

O argumento mais forte utilizado pelas criangas, pelos adolescentes, pelas familias e pelos técnicos
envolvidos com esta questao, € que a maior parte das criangas e adolescentes vdo para as ruas por
falta de acompanhamento familiar adequado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Na maioria
das vezes. sdo criangas e adolescentes somente assumidos pela mae, que fica a maior parte do tempo
fora de casa, em busca do sustento familiar. Consequentemente, essas criangas e adolescentes ficam
com seu ambiente educacional e afetivo prejudicado, restando para as mesmas as opgdes sedutoras
apresentadas pelas ruas e pelos meios de comunicagao de massa (TV), uma vez que a escola nio
mais os atrai.

Considerando que o melhor educador social é a familia e também que, para exercer sua
responsabilidade, ela necessita do apoio dos orgaos publicos, conclui-se que o Estado deve viabilizar
a familia para que esta assuma a educagdao do cidaddo, por ser ele o responsavel primordial pelo
futuro da nova geragao.

A FASE 11 sera melhor detalhada apos a implantagdo da FASE I, em fungao de informagdes obtidas
a partir da pratica e dos diagnosticos realizados.

Proposta:

Toda crianga e adolescente em situagdo de risco tem o direito a um apoio que garanta a sua
permanéncia na familia, na comunidade, na escola e em outros servicos publicos. O CMDCA
monitorara o cumprimento do dispositivo através de equipe interdisciplinar, da qual faz parte
também o Conselho Tutelar.

Objetivos:

Apoiar e orientar familias de criangas e adolescentes em situagdo de risco, para que possam
acompanhar seus filhos em todos os momentos da convivéncia comunitaria e educativa; Garantir que
a familia possa exercer seu papel com dignidade; Garantir a crianga e adolescente em situagido de
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risco, independente de qualquer coisa, 0 acesso e permanéncia em equipamentos e servigos publicos;
Garantir condigoes aos Conselhos Tutelares para que possam exercer suas fungdes em plenitude.

Recursos Financeiros:

da Securidade Social, Governo Federal, Gaverno Estadual, conforme leis vigentes;
do Fundo de Assisténcia Social do Municipio;

da fiscaliza¢ao da comunidade;

campanha de arrecadagdo de fundos para o FUMCAD.

Metas:

A partir da implementagao da FASE II do PROASF, as-metas a serem atingidas sao:
1. Buscar apoio geral e irrestrito de todos os segmentos da sociedade, num gesto de
solidariedade coletiva, para que, em trés anos, nao haja mais criangas e adolescentes de rua
na cidade de Sao Paulo;

2. Oferecer condigdes concretas de acompanhamento das criangas e adolescentes em situagao
de risco;

3. Responsabilizar as familias, o Estado e a sociedade pelo desenvolvimento das criangas e
adolescentes, globalmente;

4. Garantir estrutura legal e atendimento para que se cumpram os objetivos propostos.
Critérios:
Para participar do programa, a crianga e o adolescente deverao ser:

1. Caracterizados como crianga ou adolescente em situagao de risco total; identificados e
reconhecidos seus responsaveis;

2. Esgotadas as possibilidades da familia em garantir os direitos das criangas e adolescente.

OPERACIONALIZACAO DO PROASF - FASE 1

A partir da Resolugao 3/94, o CMDCA e o CASA definirio uma metodologia para que com ela
possamos articular com os Conselhos Tutelares todos os agentes governamentais € nao
governamentais que atuam com criangas e adolescentes em situagdo de rua. O Poder Executivo
indicara o orgao operacionalizador do PROASF.

Dos RECURSOS:

Para implantagio da FASE I serdo necessarios os seguintes recursos materiais e humanos:

Dos Nucleos Regionais

Recursos Materiais:
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Equipamentos locados em cada sede de nucleo regional: um telefone linha direta, um fax e uma
viatura.

Da Area Central

Em area central serdo instalados um centro de dados informatizados, bem como os seguintes
recursos materiais ¢ humanos, com o objetivo de dar suporte técnico e administrativo aos orgaos
competentes, nos termos da Lei Federal 8.069/90, e fornecer informagoes, dados e analises ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente em Sio Paulo e ao Govemno
Municipal.

Recursos Materiais:

uma linha telefonica direta,

quatro microcomputadores,

uma mesa e vinte cadeiras para reunioes,

oito mesas de trabalho e dezesseis cadeiras,

um arquivo para materiais,

um arquivo para processos de colocagao familiar,

e um arquivo para cadastro de familias a serem atendidas no PROASF,
e uma viatura.

Recursos Humanos:

¢ Grupo de Apoio Técnico aos Nucleos Regionais: quatro advogados,
e quatro psicologos,

e quatro educadores,

e quatro assistentes sociais,

e quatro operadores de micro,

e um(a) secretario(a) atendente,

e um(a) secretario(a) executiva.

Da Sede do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

Na sede do CMDCA serao instalados os seguintes recursos materiais € humanos:
Recursos Materiais:

e uma linha telefonica direta,
e um fax,

e um microcomputador,

e uma viatura.

Recursos Humanos:

e um operador de micro,
e um(a) secretario(a) atendente,
e um(a) secretario(a) executivo(a).
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ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA O EXERCICIO DE 1995

FASE I: Implantacdo e Diagnostico

Frente 1:

Contratac¢ao de Assessoria ao CMDCA - R$ 205.000,00

Sub-total - R$ 205.000,00.

Frente 2a:

Aluguel anual de 22 viaturas - R$ 600.000,00

5 microcomputadores - R$ 12.000,00

21 Aparelhos de fax - R$ 31.000,00

Aluguel anual de 22 linhas telefonicas - R$ 20.000,00

Sub-total - R$ 663.000,00.
4 educadores - R$ 53.000,00

4 psicologos - R$ 53.000,00

4 advogados - R$ 53.000,00

4 assistentes sociais - R$ 53.000,00

5 operadores de micro - R$ 45.000,00

2 secretarios(as) atendentes - R$ 12.000,00

2 secretarios(as) executivos(as) - R$ 18.000,00

Sub-total - R$ 287.000,00.
Frente 2b:

Aluguel anual de 20 casas - R$ 240.000,00

Equipamentos das casas - R$ 100.000,00.

Sub-total - R$ 340.000,00.
TOTAL - R$ 1.495.000,00
CONSIDERACOES:

1. Os profissionais serdo anualmente contratados sob regime de prestagdo de servigos;

2. Os profissionais que trabalhardo nas casas serao contratados com recursos que o CMDCA
buscara junto aos governos estadual e federal, ou cedidos pelos mesmos;

3. Para 0 més de abril/95, esta previsto o aluguel das viaturas, a compra dos equipamentos € a
contratagio da assessoria para 0o CMDCA;

4. Para o més de maio/95, esta prevista a contratagio dos recursos humanos;

5. Para o més de junho/95, estdo previstos os aluguéis e a compra dos equipamentos para as casas.

Carlos Roberto Vaz
Presidente do CMDCA
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e PROGRAMA DE EDUCACAO COOPERATIVA
I- JUSTIFICATIVA

Segundo pesquisa da Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), de dezembro de
1993, entre as criangas e adolescentes fora da escola na amostra utilizada, 10,2% tém entre 7 e 10
anos, 21% entre 11 e 14 anos e 68,2% entre 15 e 17 anos.

A mesma pesquisa revela os motivos alegados pelos adolescentes entre 15 e 17 anos de ndo estarem
estudando: 32,3% alegam a necessidade de trabalhar; 34,1% falta de interesse e 33,6% outros
motivos.

Esses dados evidenciam a urgéncia de uma politica publica que venha atender aos adolescentes fora
da escola.

Assim sendo, ha a necessidade de executar um programa que venha, além de garantir uma renda,
propiciar a formagdo especial capaz de motivar esses adolescentes, vindo de encontro a seus
interesses e ansiedades, no sentido de garantir-lhes uma perspectiva de vida digna e atuante.

Sob a luz da pesquisa do SEADE, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
da cidade de Sao Paulo (CMDCA-SP), no exercicio de suas atribuigdes, formulou o Programa de
Educagao Cooperativa, fundamentado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), nos artigos
57 e 68.

II - DIRETRIZES

1. Garantir aos adolescentes a Supléncia do 1° grau, concomitantemente a uma formagio
profissional;

2. Propiciar aos adolescentes que necessitem do trabalho e renda para a sua sobrevivéncia a
oportunidade de trabalho, sem perder a atengdo necessaria ao desenvolvimento pessoal e social.
Este trabalho se dara em unidades produtivas, autogestionadas em forma de cooperativas, com
participagao de entidades governamentais e nao-governamentais acompanhadas através de
assessorias técnicas especializadas para este fim.

I11 - POPULACAO ALVO

1. Adolescentes e jovens adultos, de 14 a 21 anos de idade, pertencentes a familias com renda
mensal de 0 (zero) a 4 (quatro) salarios minimos;

2. Adolescentes sob a guarda do Estado e os residentes em Casas de Conviveéncia.
IV - PLANO DE TRABALHO
O programa seria implantado em trés etapas:

1* Etapa:

Divulgagio do programa, estimulando entidades governamentais, organizagdes nao-
governamentais e organizagdes empresariais a participar e viabilizar sua implantagao.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 58
SAO PAULO
CMDCA-SP



o



o

2* Etapa:

Implantagdo do programa através de convénios com entidades sociais sem fins lucrativos, que
deverdo ser subsidiadas para a execugdo programatica e a concessio de bolsas aos
adolescentes participantes.

As entidade deverao apresentar plano de trabalho que possibilite aos adolescentes:

1. Supléncia do 1° Grau;

2. Formagao profissional, levando em conta suas aptidoes e as necessidades do mercado;

3. Sensibilizagdo para a produgio cooperativa, prevendo a participagdo dos adolescentes na
formulagdo do estudo de viabilidade de implantagao de unidades produtivas.

4. Capacitagao do grupo para requerer financiamento para as unidades produtivas.

3* Etapa:

Criagdo, pelos adolescentes e jovens, de unidades produtivas sob a forma de cooperativas,
com acompanhamento pelas assessorias técnicas e financiamento do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FUMCAD) ou outros recursos governamentais ou
nao-governamentais.

V - COMPETENCIAS

1. CMDCA-SP
Cabera ao CMDCA-SP:

a) Divulgar o Programa de Educagdo Cooperativa;

b) Envolver as Secretarias Municipais competentes na execugao do programa;

c) Acompanhar e participar na execugio, controle e avaliagdo programatica em todas as suas
etapas;

d) Promover os registros das assessorias técnicas especializadas.

2. Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social (FABES)

Cabera a FABES:

a) Publicar no Diario Oficial do Municipio (DOM) o Programa de Educagao Cooperativa;

b) Elaborar, em conjunto com as entidades sociais interessadas, o plano de trabalho, que
deve ser pautado nas diretrizes e orientagdes contidas no Programa de Educagio
Cooperativa;

c) Celebrar convénios com as entidades aptas a desenvolverem o programa;

d) Supervisionar e acompanhar o andamento do programa e a execucio dos projetos locais.

3. Secretaria Municipal da Educacio (SME)

Cabera a SME orientar para garantia legal da supléncia da formagao basica de 1° Grau.

4. Organizacdes nao-governamentais

Cabera as organizagdes nao-governamentais:
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a) Elaborar e executar um plano de trabalho;

b) Oferecer espaco fisico para a execugao do programa;

¢) Recrutar a demanda;

d) Estabelecer convénios com a FABES e com uma assessoria técnica juridicamente
constituida e registrada no CMDCA-SP.

5. Assessoria Técnica
Cabera a Assessoria Técnica:

a) Participar na discussio e defini¢ao dos projetos a serem executados nas entidades sociais;

b) Ministrar a Supléncia de 1° Grau;

c¢) Desenvolver o programa de educagao cooperativa, do qual deve constar:

d) Teoria da organizagio, funcionamento e principios de cooperativismo;

e) Estudo e pesquisa de produtos e do mercado;

f) Assessoria e detalhamento do estudo de viabilidade e acompanhamento da implantagdo
das unidades produtivas.

VI - FINANCIAMENTO

O Programa de Educagdo Cooperativa sera financiado com os recursos do FUMCAD, que €
gerenciado pelo CMDCA-SP, como consta no artigo 260 da Lei Federal N° 8.069, nas Leis
Municipais N° 11.247, de 01.10.92, e N° 11.123, de 22.11.91, no Decreto N° 31.319, de 27.03.92.

Carlos Roberto Vaz
Presidente do CMDCA-SP
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10. RECURSOS HUMANOS

e EQUIPE DE APOIO TECNICO E EQUIPE DE APOIO ADMINISTRATIVO
COMPETENCIAS DA EQUIPE DE APOIO TECNICO (EAT)
A Equipe de Apoio Técnico compete:

e Inscrever programas, com especificagdo dos regimes de atendimento, das entidades
governamentais e nao-governamentais;

e Proceder ao registro das entidades governamentais e nao-governamentais de atendimento,
observando o paragrafo unico do Artigo 91 da lei 8.069/90;

e Atender as entidades, orientando e informando no que se refere a registro das entidades e
inscrigdo de programas;

e Proceder visitas técnicas as entidades registradas no CMDCA-SP;
e Preencher formulario e elaborar relatorio com parecer técnico da visita efetuada a entidade;

e Informar os Conselhos Tutelares e autoridades judiciarias sobre o registro de entidades e
mnscri¢gao de programas;

e Manter e organizar o arquivo das pastas referentes as entidades registradas no CMDCA-SP;

e Elaborar relagao de entidades com registro no CMDCA-SP, apresentando-a periodicamente
ao CMDCA-SP, para seu conhecimento e atualizagao.
COMPETENCIAS DA EQUIPE DE APOIO ADMINISTRATIVO (EAA)

A Equipe de Apoio Administrativo € composta por técnicos coordenadores e funcionarios
administrativos.

A Coordenagio da Equipe de Apoio Administrativo compete:

e Organizar os documentos a serem apresentados e a agenda de reunides dos Conselheiros,
enquanto Comissoes, e da Diretoria Executiva;

e Elaborar oficios, memorandos e demais documentos internos e externos, para aprovagao da
Diretoria Executiva;

e Tomar conhecimento das publicagdes no Diario Oficial do Municipio, referentes ao
CMDCA-SP;

e Organizar as cOpias xerox solicitadas;

e Atender a Diretoria Executiva, durante as reunioes do CMDCA;
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e Organizar os encaminhamentos de correspondéncia, fax, oficios, memorandos e demais
documentos;

e Despachar com as Comissdes, Diretoria Executiva, Presidente, Equipe Técnica e Equipe
Administrativa;

e Atender e orientar o publico, nas solicitagdes referentes aos CMDCA-SP;

e Orientar a organizagao do arquivo de pastas referentes as entidades.

A Equipe de Apoio Administrativo compete:
o Executar trabalhos de datilografia;
e Arquivar documentos, memorandos, oficios;
e Copiar os documentos solicitados;

e Realizar leitura diaria e recorte das publicagdes no Diario Oficial do Municipio, referentes ao
CMDCA-SP;

e Encaminhar a correspondéncia,

e Enviar fax;

e Registrar telefonemas;

e Solicitar servigos para 0 CMDCA-SP (showroom, café, manutengao);

¢ Solicitar material para 0o CMDCA-SP;

o Atender os Conselhos Tutelares (material, pagamento, xerox, correspondéncia);

e Protocolar a entrada de documentos no CMDCA-SP (livro de carga) e encaminhar a
Coordenagao;

e Participar do atendimento ao publico.

Colaboradores: Ione Terezinha Prado da Costa
Luiz Carlos de Assis

Maria Cristina Antunes da Silva

Silvia Regina F. da Silva

Valéria Avelar Gama

Acompanhamento:  Jodo de Deus do Nascimento
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11.

RECURSOS FINANCEIROS
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUMCAD

DOACOES AO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUMCAD

As doagdes ao FUMCAD siao dedutiveis na declaragao do imposto sobre a renda, obedecendo-se a
Instrugdo Normativa N° 86, da Receita Federal, de 26 de outubro de 1994 (copia anexa).

O procedimento adotado € o seguinte:

W

Valores doados ao FUMCAD deverdao ser depositados em conta corrente, em nome de
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Banco: Banespa

Conta Corrente: 001.45.000.397-7

. Os doadores deverdo apresentar comprovante de deposito bancario da doagao, quando lhes sera

entregue um recibo (modelo anexo).

. Os recibos serao numerados, em ordem rigorosa de seqiiéncia.

. Os recibos deverao ser preenchidos em todos os seus campos, em duas vias, sendo a primeira via

para o doador e a segunda para o arquivo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

. Anualmente sera elaborada uma relagao das doagdes recebidas, a ser encaminhada a Receita

Federal (modelo anexo).

. Os recursos provenientes de doagdes ao FUMCAD serao aplicados em programas que atendam

os criterios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente - Sao
Paulo.

. O plano de aplicagao dos recursos do FUMCAD para 1995 e 1996 sera publicado através de

Resolugoes do CMDCA-SP.
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LEI N° 11.247, DE 1 DE OUTUBRO DE 1992

Cria o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD, e da
outras providéncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas
por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 9 de setembro de 1992, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado, na Secretaria Municipal do Bem-Estar Social, o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente - FUMCAD, de natureza contabil, com a finalidade de proporcionar os
meios financeiros complementares as agdes necessarias ao desenvolvimento das poljticas publicas
destinadas a crianga e ao adolescente, bem como ao exercicio das competéncias do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.

Art. 2° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e-do Adolescente definira o percentual de
utilizagdo dos recursos captados pelo FUMCAD, alocando-os nas Yespectivas areas, de acordo com
as prioridades definidas no planejamento anual.

Art. 3° - Constituirao receitas do FUMCAD:

I. Dotagio consignada no Orgamento Municipal necessaria ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares;

II. Recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

II1.Doagdes, auxilio, contribuigdes e legados que Ihe venham a ser destinados;

IV.Valores repassados pela Unido e pelo Estado ao Municipio, provenientes de multas
decorrentes de condenagdes ou agdes civis ou de imposigoes de penalidades
administrativas aplicadas no Municipio de Sdo Paulo previstos na Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990;

V. Contribuigdes dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI1.Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depositos e aplicagdes de capitais;

VII.Outros recursos que lhe forem destinados.

§ 1° - A gestao financeira dos recursos do FUMCAD sera feita pela Secretaria das Finangas.

§ 2° - A Secretaria das Finangas aplicara os recursos do FUMCAD, eventualmente disponiveis,
revertendo ao mesmo seus rendimentos.

Art. 4° - O FUMCAD tera um Conselho de Orientagdo Técnica, que assessorara o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na formulagdo e aprovagao de propostas para
captagio e utilizagao de recursos do Fundo.

§ 1° - O Conselho de Orientagao Técnica tera composigdo paritaria, sendo constituido por, no
maximo, 8 (0ito) membros.

§ 2° - As fungdes de membro do Conselho de orientagio do FUMCAD nao serao remuneradas,
sendo, porém, consideradas de interesse publico relevante.

Art. 5° - Para atender as despesas com a execugdo desta lei, fica o Executivo autorizado a abrir, no
presente exercicio, crédito adicional especial, no valor de até 20.000 (vinte mil) Unidades de Valor
Fiscal do Municipio de Sdao Paulo - UFM, destinado a dotagdo “Atividades do FUMCAD?”, ora
criado, excluindo-se referido valor da margem orgamentaria aprovada pela Lei n° 11.151, de 30 de
dezembro de 1991.
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Art. 6° - O disposto na presente lei sera re mentado por decreto do Executivo.
p P

Art. 7° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, ao 1 de outubro de 1992, 439° da fundagao de Sdo Paulo.
LUIZA ERUNDINA NE SOUSA, PREFEITA

DALMO DE ABREU DALLARI, Secretario dos Negocios Juridicos

AMIR ANTONIO KHALIR, Secretario das Finangas

ROSALINA DE SANTA CRUZ LEITE, Secretaria Municipal do Bem-Estar Social

PAUL ISRAEL SINGER, Secretario Municipal do Planejamento

Publicada na Secretaria do Governo Municipal , em 1 de outubro de 1992.

PEDRO BOHOMOLETZ DE ABREU DALLARI, Secretario do Governo Municipal
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DECRETO N° 32,783, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1992

Regulamenta a Lei n° 11.247, de 1 de outubro de 1992, que cria o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD, e da outras providéncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas
por lei, e considerando o disposto na Lei n° 10.830, de 4 de janeiro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° - O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD, criado na
Secretaria Municipal do Bem-Estar Social - SEBES, pela lei n° 11.247, de 1 de outubro de 1992, de
natureza contabil, tem a finalidade de proporcionar os meios financeiros complementares as agdes
necessarias ao desenvolvimento das politicas publicas destinadas a crianga e ao adolescente, bem
como ao exercicio das competéncias do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares.

Art. 2° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ouvido o Conselho de
Orientagdo Técnica de que trata o artigo 4° deste decreto, definira o percentual de utilizagdo dos
recursos captados pelo FUMCAD.

Paragrafo unico - Os recursos provenientes de convénios celebrados obedecerdo sua destinagdo
especifica.

Art. 3° - Constituirao receita do FUMCAD:

I. Dotagdo consignada no Orgamento Municipal necessaria ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares;

I1. Recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

I11.Doagdes, auxilio, contribuigoes e legados que lhe venham a ser destinados;

IV.Valores repassados pela Unido e pelo Estado ao Municipio, provenientes de multas
decorrentes de condenagdes ou agdes civis ou de imposigoes de penalidades
administrativas aplicadas no Municipio de Sao Paulo previstos na Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990;

V. Contribuigdes dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI1.Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depositos e aplicagdes de capitais;

VII.Outros recursos que lhe forem destinados.

§ 1° - A gestdo financeira dos recursos do FUMCAD sera feita pela Secretaria das Finangas.

§ 2° - A Secretaria das Finangas aplicara os recursos do FUMCAD, eventualmente disponiveis,
revertendo ao mesmo seus rendimentos.

Art. 4° - O FUMCAD tera um Conselho de Orientagdo Técnica, que assessorara o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na formulagdo e aprovagao de propostas para
captagdo e utilizagao de recursos do Fundo, na forma prevista no artigo 8°, V, da Lei n® 11.123, de
23 de novembro de 1991, e no artigo 2° deste decreto.

§1°- O Conselho de Orientagdo sera composto de 6 (seis) membros, sendo:

a) 3 (trés) indicados pelo FORUM MUNICIPAL de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;
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b) 1 (um) representante da Secretaria das Finangas;
c¢) 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Planejamento;
d) 1 (um) representante da Secretaria do Bem Estar Social.

§2° - Os membros do Conselho de Orientagido serao nomeados por Portaria do Prefeito.

§3° - As fungdes dos membros do Conselho de Orientagio do FUMCAD nao serdo remuneradas,
sendo, porém, consideradas de interesse publico relevante.

§4° - O Conselho de Orientagao Técnica tem as seguintes atribuigoes:

a) elaborar e submeter a aprovagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente planos anuais de captacao e de utilizagao dos recursos do FUMCAD;

b) avaliar e dar parecer sobre programas e projetos de aplicagdo dos recursos;

c) analisar e dar parecer sobre as prestagoes de contas, balancetes e demais demonstrativos
economico-financeiros referentes a movimentagao dos recursos do FUMCAD;

d) assessorar o conselho na sua tarefa de participar da elaboragao da proposta orgamentaria do
Municipio, destinada a execugao das politicas voltadas a crianga e ao adolescente.

§5° - O Conselho de Orientagao Técnica se reunira por convocagdo do Presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sob a supervisio do Conselheiro Coordenador
da Comissao de Finangas e Orgamento.

Art. 5° - Todas as despesas que onerarem recursos do FUMCAD deverao ser previamente
autorizadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 6° - O FUMCAD sera operacionalizado de acordo com as normas estabelecidas no Decreto n°
29.213, de 29 de outubro de 1990.

Art. 7° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 14 de dezembro de 1992, 439° da fundagdo de Sdo Paulo.
LUIZA ERUNDINA NE SOUSA, PREFEITA

DALMO DE ABREU DALLARI, Secretario dos Negocios Juridicos

AMIR ANTONIO KHAIR, Secretario das Finangas

ROSALINA DE SANTA CRUZ LEITE, Secretaria Municipal do Bem-Estar Social

PAUL ISRAEL SINGER, Secretario Municipal do Planejamento

Publicada na Secretaria do Governo Municipal , em 14 de dezembro de 1992.

PEDRO BOHOMOLETZ DE ABREU DALLARI, Secretario do Governo Municipal
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 86, DE 26 DE OUTUBRO DE 1994
PUBLICADO EM 31.10.94 - D.O.U.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para gozo dos beneficios fiscais
referentes a doagdes das pessoas fisicas e juridicas aos fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto no art. 260 da
Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, no art. 8° da Lei N° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no art. 11, Il e § 3°da
Lei N° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, nos arts. 3°, 10, § 2°, 23 e 28 da Lei N° 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
no Decreto N° 794, de 5 de abril de 1993, e nos arts. 88, 600, 964, § 5° e 984 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto N° 1.041, de 11 de janeiro de 1994 - RIR/94, resolve:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto devido, na declaragao do imposto
sobre a renda, as doagoes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente - nacional,
estaduais ou municipais, observadas as normas constantes desta Instrugao Normativa.

Pessoa fisica

Art. 2° As doagdes feitas no ano-calendario poderdo ser deduzidas na declaragdao anual da pessoa
fisica.

§ 1° O valor dessa doagdo, somado ao valor das doagdes feitas a instituigdes filantropicas, de
educagdo, de pesquisa cientifica ou de cultura, inclusive artisticas, de que trata o art. 1° da Lei N°
3.830, de 25 de novembro de 1960, ndao podera ultrapassar a 10% da base de calculo do imposto, na
declaragao de ajuste anual.

§ 2° As importancias deduzidas a titulo de doagdes sujeitam-se a comprovagdo, atraveés dos
documentos emitidos pelas entidades beneficiadas.

Pessoa juridica

Art. 3° O total das doagdes efetuadas pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
podera ser deduzido do imposto de renda mensal ou anual, desde que nao exceda 1% do imposto
devido. diminuido do adicional.

§ 1° A dedugdo prevista neste artigo no caso de pessoa juridica que tenha optado por recolher o
imposto mensal por estimativa, somente podera ser efetuada do imposto devido apurado na
declaragao anual do lucro real.

§ 2° O valor correspondente a essas doagdes ndo sera dedutivel como despesa operacional na
determinagdo do lucro real.

Art. 4° Para fins de comprovagao, a pessoa juridica devera registrar em sua escrituragdo os valores
doados, bem como manter a documentagdo correspondente.

Normas gerais

Art. 5° As dedugdes a que se refere esta Instrugdo Normativa nao excluem outros beneficios ou
dedugdes em vigor.

Art. 6° Os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
controladores dos fundos beneficiados pelas doagdes deverdo emitir comprovante em favor do
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doador, que especifique 0 nome, 0 CGC ou CPF do doador, a data e o valor efetivamente recebido
em dinheiro.

§ 1° O comprovante devera:

a) ter niimero de ordem, o nome, a inscrigdo no CGC e o enderego do emitente;
b) ser firmado por pessoa competente para dar a quitago da operagdo.

§ 2° No caso de doagao em bens, o comprovante devera conter a identificagdo desses bens, mediante
sua descrigdo em campo proprio ou em relagio anexa ao mesmo, informando tambem se houve
avaliagdo e o CPF ou o CGC dos responsaveis por essa avaliagio.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, o doador devér}l:
a) comprovar a propriedade dos bens, mediante documentagao habil;
b) considerar como valor dos bens doados:

1. no caso de pessoa fisica, o valor da aquisigio do bem, atualizado até a data da
doagdo, desde que esse valor nio exceda o valor de mercado ou, no caso de
imoveis, o valor que serviu de base para calculo do imposto de transmissdo;

2. no caso de pessoa juridica, o valor contabil dos bens, com a ressalva constante da
alinea anterior;

a) baixar os bens doados na declaragio de bens ou direitos quando se tratar de pessoa fisica e
na escrituragao, no caso de pessoa juridica.

§ 4° Em qualquer hipotese, o doador podera optar pelo valor de mercado dos bens, que sera
determinado mediante prévia avaliagao, através de laudo idoneo de perito ou empresa especializada,
de reconhecida capacidade técnica, para aferigao do seu valor.

§ 5° O precgo obtido em leildo ndo sera considerado na determinagdo do valor dos bens doados,
exceto quando o leilao seja determinado por autoridade judiciaria.

§ 6° Na hipotese do § 4° a autoridade fiscal podera requerer nova avaliagao dos bens, na forma da
legislagao do imposto de renda em vigor.

Art. 7° Os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
deverao manter controle das doagdes recebidas, bem como emitir, anualmente, relagao contendo
nome ¢ CPF ou CGC dos doadores, a especificagio (se em dinheiro ou em bens) e os valores,
individualizados, de todas as doagodes recebidas més a més, a qual devera ser entregue a unidade da
Secretaria da Receita Federal até o ultimo dia util do més de junho do ano subseqiiente.

Art. 8° O descumprimento das determinagdes dos arts. 6° e 7° desta Instrugao Normativa sujeitara o
infrator a multa de 97,50 a 292.64 UFIR (art. 984 do RIR/94).

Art. 9° Esta Instrugdao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
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5 RECIBO VALOR
: Recebi de
CGC/CPFn° situado a Rua
N° Bairro | )
Cidade , Estado ,

a importancia de

referente a doagao ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD,

dedutivel do Imposto de Renda, nos termos do Artigo 260 da Lei Federal n° 8.069/90 - Estatuto da

Crianga e do Adolescente. Artigo 10 da Lei Federal n°® 8.242/91 e Instrugdao Normativa n° 86, da
Receita Federal, de 26 de outubro de 1994.

Sao Paulo, de de 19

Presidente do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
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Recibo

NO

data

Meés/ Nome do Contribuinte

CGC/ CPF

Valor

em dinheiro

em bens

total

Pan.
Fev.
Mar.
Abr.
Maio
pun.
ul.
Ago.

Set.

Nov.

Dez.

TOTAL
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12. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DO CMDCA-SP

Expediente

diariamente, das 8h as 17h,
de segunda a sexta-feira

Registro de entidades
e inscrigdo de programas

as tergas e quintas-feiras

Reunides ordinarias

quinzenalmente, as segundas-feiras

Reunides da Diretoria Plena

quinzenalmente; as segundas-feiras
em que nao ha reuniao do CMDCA-SP

Reunides das Comissdes Permanentes

na terceira semana de cada més

Discussido e preparagao
do orgamento do municipio

de abril a agosto de cada ano
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