(2/eg/02

. “LlIMO

PROPOSTA PARA FUNCIONAMENTO DA COMISSAO S
PERMANENTE DE POLIiTICA PUBLICA

A Comissdo Permanente de Politica Publica, visando estabelecer um novo modo
de funcionamento da Comissdo e do proprio CMDCA, vem apresentar a todos os Conselheiros
Municipais a proposta que se segue:

JUSTIFICATIVA

Em exata consonancia com os artigos 204, II e 227 da Constituicao Federal de
1988 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi editada a Lei Municipal n® 11.123/91,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 31.319/92, que dispdem sobre finalidade, atribui¢ao e
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Paulo
(CMDCA/SP).

Os artigos 6° e 39, respectivamente, da Lei Municipal e do Decreto apontam a
finalidade do Conselho, qual seja: “garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente
referente 8 vida, & saude, & alimentagdo, & educacdo, & cultura, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitarid’.

Para cumprimento de sua finalidade e exercicio pleno de suas atribuicoes
outorgam-lhe, as referidas normas, o carater deliberativo, a autonomia, bem como a paridade entre
os membros que compdem o CMDCA/SP (equitativamente representada a sociedade civil e o poder
publico municipal). Previram, afinal, que o Conselho, para detalhamento maior de seu funcionamento,
constituiria um Regimento Interno.

. O Regimento Interno do CMDCA, em seu art. 23, prevé que “as Comissdes
Permanentes terdo por finalidade subsidiar o Conselho, formulando estudos e propostas, além de
encaminhar as acdes decorrentes”. Consolidou-se entendimento que, especificamente, a Comissao
Permanente de Politica Publica (CPPP) cabe subsidiar o CMDCA/SP em relagdo a: I) estabelecimento
de politicas plblicas municipais que garantam os direitos da crianca e do adolescente; II)
acompanhamento e avaliagdo das agdes governamentais e nao-governamentais dirigidas ao
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; III) conveniéncia e oportunidade de

implementagdo de programas e servigos, bem como sobre a criacdo de entidades governamentais ou
realizagao de consdrcio intermunicipal.

FUNCIONAMENTO ATUAL E PROPOSTA

Atualmente deparamo-nos com uma situacdo tal que muitas das fungbes
atribuidas a CPPP e ao proprio CMDCA/SP ndo sao cumpridas ou sdo de maneira deficiente. Deste
modo, identificamos nos itens abaixo algumas necessidades emergenciais e premissas para um pleno
funcionamento da Comissdo e, consegiientemente, do CMDCA/SP.

a) A importancia da Comissao

Inicialmente, é necessario uma vez mais destacar a importancia das Comissoes
Permanentes do Conselho, caso se pretenda realmente romper com uma pratica dissonante das
normas estabelecidas, em especial o Regimento Interno. A critica a esta pratica foi reafirmada
quando se estabeleceu o acordo de que nenhuma deliberagdo, salvo casos urgentes, se daria sem um
posicionamento das comissdes. Por tudo isso, as sessdes plendrias devem deixar de ser o Unico local
de discussao, elaboragdo e aprofundamento das questdes concernentes ao CMDCA/SP. A plendria,
por exceléncia, € o local de deliberagdo, enquanto que a Comissdo deve ser o lugar de
aprofundamento e elaborag@o de subsidios para favorecer decisGes emanadas do Conselho.

Assim, ante a alteracdo pretendida - superar uma pratica consolidada na
gestdo anterior - é imprescindivel reafirmar a necessidade da presenca dos integrantes as reunides
da Comissdo. Para real cumprimento da finalidade e das atribuicdes do CMDCA/SP - garantidor da
efetivagdo dos direitos e controlador da politica de atendimento - ndo podemos admitir o
esvaziamento das reunides. Para tanto, os conselheiros devem estar presentes, inteirados das

discussdes e cumprir seus respectivos papéis de interlocutores com a sociedade civil e com o
governo.






b) Organizagdo Administrativa

Deve-se, urgentemente, rever a atual organizacao administrativa. Logo neste
inicio de gestdo ja nos deparamos com algumas situagdes extremamente complicadas, como por
exemplo: documentos que d3o entrada no CMDCA/SP sdo encaminhados a Comissdo apos algumas
semanas; ou o fato de haver oficios dirigidos a CPPP no inicio do ano que até a presente data nao
foram respondidos ou encaminhados.

Para alteracdo deste quadro impde-se, urgentemente, o estabelecimento de
duas medidas. A primeira consiste na designacao de um funcionario exclusivo para auxiliar a CPPP,
sendo uma referéncia no controle do fluxo de documentacdo destinada & comissa@o. Pretende-se que
haja uma desoneracdo dos Conselheiros em relagdo a preocupagbes e agOes meramente
administrativo-burocréticas. Necessario, ademais, que este funcionario tenha qualificacdo para:
digitar, encaminhar e receber oficios; controlar a agenda da CPPP (sendo um elo de referéncia para
os membros); ter facilidade para utilizagdo de computador; organizar e arquivar material; auxiliar em
apresentacoes da comissdo; e elaborar as atas de reunioes da CPPP. Todas estas atividades e outras
porventura nao listadas, sempre terdo a supervisaio e o acompanhamento do Coordenador da
Comissdo. A segunda medida consiste no estabelecimento de prazos e regras minimas para o fluxo
de documentos. Atualmente, a Unica disposicdo que temos em relagao a prazo, esta prevista no art.
23, § 2° do Regimento Interno que impde 15 (quinze) dias para apresentagdo de sintese e parecer
sobre expedientes ou sugestdes encaminhadas a Comissdo. Sugerimos, assim, que se agreguem 0S
seguintes prazos: 1 (um) dia para o protocolo geral encaminhar ao funcionario da Comissao (no caso
de respostas a oficios oriundos da CPPP) ou a Diretoria Executiva (nos demais casos, que dependam
do despacho da Diretoria); e 2 (dois) dias para a Diretoria Executiva encaminhar a CPPP.

c) Controle da Politica — CPPP e CMDCA

Para que a Comissao e o proprio Conselho desempenhem suas atividades de
maneira transparente, eficaz e objetiva € imprescindivel o pleno e real conhecimento da situagao da
infancia e juventude no municipio de Sao Paulo. Esta premissa vai justamente ao encontro da propria
atribuicao do Conselho de controlador da politica de atendimento.

d) Capacitagao: Formacgao e Informagdo continua

Para que nao fique estagnado tanto o processo de organizacao administrativa
quanto a atuacdo propriamente dita & preciso que haja uma capacitagdo (formagdo e informacao)
continua que envolva todos (Conselheiros municipais e funcionarios lotados no Conselho).

e) CPPP: Atuagao em duas frentes de trabalho

Finalmente, propOe-se que a Comissdao passe a atuar em duas frentes. Os
conselheiros integrantes da CPPP deverdo se subdividir para composicao de cada uma das frentes. As
frentes sdo responsdveis, respectivamente, por: (1) satisfacdo das demandas cotidianamente
dirigidas a CPPP; e (2) Instalagdo e efetivacdo do controle da politica de atendimento do municipio
(Anexo 1). Esta Ultima frente dependera de uma inter-relacdo de todo o Conselho e, em especial,

das Comissdes Permanentes de RelagOes Institucionais; Financas e Orcamento; e de Garantia de
Direitos e Conselho Tutelar.







ANEXO 1 - PROPOSTA PARA CONTROLE DA POLITICA DE ATENDIMENTO NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO*

1) JUSTIFICATIVA

Rompendo com a ldgica anterior da doutrina da situacdo irregular e do sistema
politico da democracia meramente representativa, a Constituicio Federal (CF) e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) trouxeram novos paradigmas: a doutrina da protecdo integral e a democracia
participativa.

A CF, nos artigos 1°, 18, 204, II e 227, transferiu da Unido e dos Estados para
o Municipio parcela dos poderes que detinham nas matérias relacionadas a infancia e juventude.
Assim, a execucdo da politica e sua coordenagdo passaram a ser de responsabilidade do Municipio e
o controle das respectivas acdes € encargo do CMDCA.

O ECA, afinado com a CF, dispds no artigo 86 que " politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente far-se-d através de um conjunto articulado de agoes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
Estabelece, ademais, no art. 88 que “sdo diretrizes da politica de atendimento. I - municipalizagao do
atendimento; II — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga € o
adolescente, drgéos deliberativos e controladores das acbes em todos oS niveis, assegurada a
participagdo popular paritdria por meio de organizacoes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais (...)".

Dentro deste contexto, foi editada a Lei Municipal n® 11.123/91,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 31.319/92, que dispdem sobre finalidade, atribuicdo e
funcionamento do CMDCA/SP.

Os artigos 6° e 3°, respectivamente, da Lei Municipal e do Decreto apontam a
finalidade do Conselho, qual seja: "garantir a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente
referente & vida, a saude, a alimentacdo, & educagdo, & cultura, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. Para
cumprimento de sua finalidade e exercicio pleno de suas atribuigdes, as referidas normas outorgam-
lhe o carater deliberativo, autonomia, bem como a paridade entre os membros que compdem 0
CMDCA/SP (eqiiitativamente representada a sociedade civil e o poder publico municipal).

A partir desse novo paradigma, em que o municipio passa a ser a referéncia
para estabelecimento de uma politica publica destinada a infancia e juventude, sua implementagdo
deve necessariamente respeitar os ditames contidos na Constituigao Federal, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Base, na Lei Organica da Assisténcia Social e demais leis em
vigor.

Na cidade de S&o Paulo, com uma populagdo de aproximadamente 10 milhoes
de pessoas, as complexidades, as diversidades e as diferengas sociais existentes exigem ‘e reafirmam
a necessidade de envolvimento da sociedade civil e do governo. E imperioso romper o circulo vicioso
de exclusdo e inclusdo, de miserabillidade e concentragao de riqueza. Devemos estimular e pressionar
o Executivo para a criagdo, manutencdo e desenvolvimento de espagos publicos de qualidade que
garantam a universalidade de direitos, uma vez que é o CMDCA/SP o organismo que legitima os
paradigmas da protecdo integral e da democracia participativa na drea da infancia e juventude
paulistanas.

Devemos consignar que a efetiva operacionalizagao das deliberacdes baseadas
no plano apresentado depende do envolvimento da sociedade civil, Secretarias Municipais, Conselhos
Tutelares, Poder Judiciario, Ministério Publico etc. Este envolvimento deve estar presente ao longo do

processo, para que todos se se sintam e fagam parte desta luta pela efetividade e eficacia dos
direitos assegurados.

2) METODOLOGIA
2.1) EIXOS DE TRABALHO

EIXO 1 - Identificando Demandas

Neste eixo pretendemos, através das acOes descritas abaixo, utilizar os instrumentos existentes e
confiaveis para identificar as demandas da populacdo infanto-juvenil. Ou seja, por exemplo, a partir







de um censo populacional, sabermos a quantidade de vagas que serdo necessarias para que todas as

criancas e adolescentes de determinado distrito tenham garantido o acesso a educagao formal.

1. Levantar pesquisas e estudos recentes sobre infancia e juventude paulistana, preferencialmente
por distrito, enfocando a caracterizacdo, qualitativa e quantitativa, de acesso a servigos publicos e
direitos (ex. Mapa da Exclusdo/Inclusdo, pesquisas e censos das Secretarias Municipais e de
institutos de pesquisa como Polis, Seade, IBGE, IBEAC etc.).

2. Através de instrumental de prestacdo de contas dos Conselhos Tutelares (CT) colher maiores
informacdes sobre a demanda existente nos distritos atendidos por cada um dos CT's (sem
prejuizo de outros elementos, deve conter, este instrumental, itens que caracterizem os distritos
que o CT atende, a demanda que chega ao CT...).

EIXO 2 - identificando a Rede de Atendimento

Neste eixo pretendemos, através das acOes descritas abaixo, mapear a rede de atendimento em

todas as instancias governamentais e da sociedade civil.

1. Levantar pesquisas e estudos recentes sobre rede de atendimento para a infancia e juventude
paulistana (ex.: Mapa da Crianca da ABRINQ). Necessario termos a exata dimensado das agoes
governamentais nos trés niveis (Municipal, Estadual e Federal) e ndao governamentais em
andamento desenvolvidas na cidade de Sao Paulo.

2. Itens necessarios: Caracteristicas do publico atendido (caracterizagdo: idade, sexo, local de
moradia X local de prestacdo do servigo), custos, fonte de recursos, tipo de atividade
desenvolvida/(servigos prestados).

3. Através de instrumental de prestacdo de contas dos Conselhos Tutelares colher maiores
informagdes sobre a os servicos instalados e utilizados pelo Conselho Tutelar (é necessario que o
instrumental contemple, entre outros itens, as caracteristicas sobre os equipamentos publicos e
privados utilizados para encaminhamento).

EIXO 3 - Disposigoes legais e propostas para efetivacao dos direitos

Neste eixo pretendemos, através das agdes descritas abaixo, levantar as disposigbes legais (leis

gerais, resolugdes emanadas do Poder PUblico e dos Conselhos de Direitos nos trés niveis) e as

propostas dos diversos setores.

1. Levantar pesquisas e estudos recentes sobre caracterizagdo (anseios e necessidades) da infancia
e juventude paulistana, preferencialmente por distrito.

2. Recuperar as deliberagdes do CMDCA concernentes a implantagdo de Politica Publica ou acdes
nesse sentido (ex. SIPIA, Projetos financiados com verba FUMCAD etc.)

3. Identificar as propostas existentes nas Secretarias, nos Conselhos Setoriais, nos Conselhos
Tutelares etc.

EIXO 4 — Confrontando os EIX0S 1, 2e 3

Pretendemos confrontar os eixos 1, 2 e 3, identificando as necessidades e deficiéncias da politica de
atendimento e extraindo as conclusdes que ensejardo a propositura de acdes para suprimir as falhas
existentes.

1. Analisar distrital e setorialmente (elencar linhas — ex.: salde, esporte, lazer, cultura, assisténcia

social...) a quantidade e qualidade da politica plblica e dos equipamentos da rede de
atendimento instalados.

2. Identificar necessidades/deficiéncias
3. Conclusdes

2.2) CRONOGRAMA DE EXECUCAO DA PROPOSTA

O Cronograma final deve ser ainda construido, contudo, elencamos abaixo duas diretrizes para
que se constitua:
» Contatos com institutos e organismos de pesquisa e com pessoas com experiéncia na area para
elaboragdo de cronograma realista e exeqivel (1° més contado da aprovacdo).
e Data de fechamento dos trabalhos/conclusGes (indicativo: 31/5/03)






