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(RN UNOCEA COLETIVA DOS CU‘-i‘“«‘Sis‘ii,J'& FPEROH DA SGUIEDADE VL NO OMDC ’U
Os representantes da sociedade civil, eleitos para o m \.xln!dU. de junho de 2002 a junho dz

2004 no Consetho M unicipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (N MDCA) vem, bor meio da presents
i & ! F

carta, cXpor 0% MOMVOS Jue ;mntv am a apresentacio da renincia coletive & condi¢igo de conselheiros
apresentada em 29 de margo de 2004

Apesar da legistagho o zoverno municipal nio reconhece a Deomocracia Parrticipativa
a Priovidade Absoluia,

inicialmente, deve-se puufum que, ,ﬁ‘n:' 3o CMDCA, segundo a legislagio em vigor, vabe o

gontrole das apbes na arez da mfa sia e adolescéncia, em m'vr::! municipal {vide artigos 227, § 7° ¢ 204 da
Constituicio Federal, 88, I do ECJ :»" @ 8° da Lei 11123791, 37 do Decreto Municrpal 31.319/92; e 3° Decrero

Municipal 37,721/9%). Hesrz«.quse que tal atribuiciio é acompanhada do carater deliberativo, atribuido a esse
‘Orgho, e da garantia de participagio popular parithite Contude, o gue verificamos & gque em tedo o pericdo da
~atual gestdo do CMDCA, e mesmo nos periodos antesiores {antes de )umm de

20021, muitas das atribuicbes e
Sfunedes do Gredo tém sido usurpadas pela amacdo governamental, ' '
I i It £

ntal

Nesse sentido, € de se pontuar que até a presente data suitas das disposices legals - contide
na Constituicio Federal, no Estatute da Crianga ¢ do Adolescente e nas demals leis am vigor - nédo resuitarﬂm" _
em alteracoes praticas, impossibilitando o efetivo w’:c:,ra:'lx::m;u*n_mm Es'ﬁs‘iiﬁ.zmimm’;, aferando incisivamente o
prmczph‘\ da prioridade absoluty ¢ fazendo ruiy os princiy a1os que norteiam & democracia participativa, .

Para exercicio de suas atribuigles de garantir s direitos da erianga e do adolescente €
condigiio primordial que se tenha dia agndstico da situacio da infinciz e da adelescéneia ne municipic. Para
mnto manter o registro das emidades que executam aciies na dres ¢ a inseriglo dos respectivos programas sdo
pontos principais de partida para a efettvagio do contrele, No entanto, até 2 presente data as agles
governamantais nfo ém qualquer controle du«tr Consethe, sendo que apenss algumas pouc wcas secreta rm:{
“depositaram seus programas.,

E importaple apontar que, 80 IWesmo fempo em que o governg nio fornece os dados
necessarios a construgac do plano de protegho integral, age como um rolo compressor, disponibilizando
intmeras mformax;.oes sobre a situagdo dainfincia e da adolesséncia - que jamas

]

foram fornecidas ao CMIDICA
(apesar das disposicles legals — artigo 99, paragrafo Unico do ECA) - simplesmente, para s efeito de Marketing,
'mxmr%e Prefeita Amiga da Crianca. '

- PROASF nfo saiu do Programa de Governo da pre

Dutro engodo (nfio tenho mu“ﬂrrm) é o langamento do Programa de 'E}x"iz*r;ci\rizu 2 Assisténceia Familiar que,
apesar de ser identificado como PROASFE pc,ia Secretariz Mun '“ip;ﬂ de Assisténcla Social, ndo tem relagZo com
o (nfio tem as caracteristicas do) Programa de Orientagiio ¢ Apoio Socio-Familiar (também o PROASE), cujo
Consetho tem i‘ipwvado desde 1995, Vale salientar que ¢ programa pr& sentade atiaimente sequer fol enviado
ao CMDCA para prévia apreciagio e aprovagio antes da sua implantagi

A inexisténcia cL dingndstico ¢ de um plano de protegio integral ndo impede gue se afiraie.
que a ciciadé ¢sta imersa numa stitagdo cactica gue atinge em especial eriancas e adolescenies em situsgio de
- rua, drogaditos, sob medidas s0 o»—cdu\,.auvaa e em medida protetiva de abrigamento. Nesse aspecio, niio
" podemos esquecer de levar em coma, wmbém, a amagio de Poder Piblice Estadual que vem, aparenté:mem e,
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tentando hmpor crapurrdr, goela abaixo, um processe dito de municipalizagio dos atendimentos socio-
educatwo e protetivo baseado apenas em cifras irrisérias e > (ue 3¢ pautam, 1o mais das veres, muna polidica e
‘préftc.xtumdc-ao {ou seja. repassar apenas o 6nus A Prefeitura, sem fornecer-lhe os instrumentos necessarios para-

a qualificagfio da politica). Por outro lado, o Poder Publice Municipal quando passa a assumir tas
a.lcndlm\:.nm:_ 0 faz numa logica de mera terceirizagio, ou seja, repassa 4 sociedade civil a responsabilidade por
desenvolver muitas agdes eminentemente de competéneia g{)‘&”.’,‘-l‘ﬂai‘ﬂf:ﬂtﬁi.

l:m todo este processo, iniciado com no Protacols de Intencio firmado entre Esiado e

Municipio, o CNDCA vem sendo mantido alheio & sua execuciio em razio de falta de trans sparéncia, qum muitas
vezes leva a conclusdo de que tal processo mais se configura em um jogo de smipuiTa-empuira. Assim, €

- pecessirio que s2 aponte que todo este quadeo pode levar, a curto ou médio prazo, a um agravamento ainda .

maior das situacfes de violagho a que estio su bmendos criangas e adolescentes residentes no municipio. ‘

Além destas quastdes, o Governo Municipal Em relaciic ao Fundo M micipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (FUMCAD) as ingeréncias promovidas pelo exccutivo municipal foram indmeras,
atingindo brutalimente os preceitos constitucioneis ¢ legals que norteizm o Novo Direito da Infincia e
fuventude, |

U governe viu no £ ML AD apenas win siruments que favorecia processar e vminhz.irl '

aplicagies em dreas de seq interesse,

A possibilidade de ingresso de velaosos reCUrsos para & aphcs ;'"m na drex da infincia o

-

uwnmde levou o governo municipal a pro curar, de um lado, eximir-se de suas responsabilidades e de outrc
B E pro s

k .
buscar favorecer & entrada ¢ aplicacic de recursos N3 areas de seu interesse. Messe sentido, ¢ que em 2001,
3 Y

loge no ingresso da Sra. Prefeita no cargo méximo do Execwive Municipal, foi lancada campznha & “1% ) nan
ddi” {vinonlando 1 aphcucio de resursos & construgiic de creches) e contratada uma equips de captadores da

reCursos. Aonlas s agbes se dergin sem sequer o conhecimento prévio do CMDCA, A egse desgaste micial se

SOMArA cLiroy, entre eles:

L3

corte unilateral no orgamento do FUMCAD nos anos de 2002, 2003 e 2004,

¢ pdo dispombilizagiio, a partr da edigio do D&:‘rew n" 43.135/03, de recursos do orgamento da Prefeitura no -

- FUMCAD para aplivagio em projetos de atendimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente:

¢ edigio de novos decrewos regulamentadores do Fundo (43 135/03 e 43.935/03) que, além de forir a lex‘_

municipal, trouxe catécteres novos & revelia da discussio reslizada ern semingrio ¢ specifico para este fim; ¢ -

¢ auséneia de prestagho de contes e incbservincia de cutras disx‘n:‘-sic;ﬁ&a contidas na lei, no decreto e nas
resolugtes que disciplinam o FUMCAD (como relatorios periddicos sobre o desenvolvimento dos preietos;

indicadores quantitativos ¢ qualitativos do 2tendimento de crangas e adolescentas. ).

Conselheiros de Governo opormnizam tada sorte de cor rwmm gs para compatibilizar interesses du

governanga oficial,
A conveniéucia £ agdo correnio na pu‘-ﬁlm wovernamental, fazendo oporunizar situacdes para deliberacses do
interesse de cada uma das Secretarias, wxé mesmo de forma truculents, ausentando-se macigamente da mesa de

reunido, como ocorrido em 22 p. p. Ou em reunifio ordfindria cony mcada para 0%/12/2.003, com a ausdnola de

vl i

presidente, por motivo de falecimento em familia 2 também g ausdneia do 29 secretdrio, os demais merabros

PR

representantes de governe, desconsideraratn a pressnga d.sa mdm os Censetheiros representantes da Sociedade

Civil ¢ de dors membros de governo (Negdcios Juridicos ¢ Saide) declarands a impossibilidade da realizagic
“da mesma. Oy presentes, apoiados no Resimento Interno, raahzar:im a reumnifo em respeito ao calendario oficial
¢ a populagdu presente. Sendo informados posteriormente em reunifo de Dirstoria Plena que os repregeniantes
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_de governo, apos consulta a assessoria Jundmu do municipio. ava hou Heoftima e sem efeito, pois nEo havia
presenga de membeo da Diretoria Executiva,

o

A representagio da sociedade civil a partiv de entiio, tem se maniinstadeo, sol !crf:..-ami inclusic na pauta para o5
escla arecimentos, &b que a Dirgtonia Mlena tem publicado por diversas \;ezes cofro Gltimo ponto de pauta.'u;
sempre repassado ac final das Reunides Ordinarias para préxima rennido, protelando a discussio.

‘Questionarnentos também sio feitos em rela a¢d0 20 Voro de Minerva, Conselheiros do governo com assento no
CMUC& se retivaram negando legitimidade ao uso do von Minsrva pela Sociedade Civil em ".78/07/“?0!:)§
conforme prevé Regimente Interno. Contudo, aj-*‘«(i“: we e o repenhecimento pela Sociedade Civil
presidéncia colocada pelo governo utilizow pelo reency o \ e 2004 o voro Minerva.

QI T E-Ya b} A * 1. N
Outra estratégia bastante utilizada ¢ & manipulagio das pantas, por vezes 2 Diretoria Pleng assume a fungéio dp

| ‘ ria Ewc utiva determina a tematica estabelecerdo a3 -
pawtas 4 rs:wim das deliberasdes da nlendria {do enlegiadm desresneitandn os Granneramas  annnfadng nalas

i

mganizaa;iu") ¢ definicio da pavta, outras vezes 2 Diretor

FROM 1 Famadomic FO SYSTEM FHORE 10,

de poverne, apos cansulia a asiessoria juridica Go rmumaIpio, Gy anou gt o s o, pots v havia

presenga deomemnbre da Diretoria Exeeativa

A vepreseniagho i w ociedade civil g parar de entdo, tem se manifestade. sehcitando nclusio na pauts para 03
selarecimentes, 50 que a Dirgtoria Plena tem publicade por diversas vezes como uitimo pone 62 pauta, ©

sempre repassado 2o i das Reumdes Ordinanias para 1 rroxima reanido, protetando @ discussdo

Question merrag tamipém sio foites em relacio ao Voto de Minerve, © onselhairos 4o governd Com assento o

CMDe - negande Jegittmidade 20 use do voto Mincrva pela Sosiedede Civil em 28/07/2007,
confurr - 1ento lmerno. Contudo, ainda que sem o reconhecimento peld Soviedade Civil
presidéniis - oo o pelo geverno utilizon pelo menos por quatro veres ein 2004 o voto Minerva,

Outra estraréeia bastante utilizada ¢ 2 manipulacio das pautas, por vezes & Diretoria Plena assume a fungio de
organizacio e defimigdo da paula, outras vezes & [3iretoria Exesutiva determina a tematica estabelecendo as
pautas & revelia das deliberag@es da plenaria, (do colegiado) desrzspeifando os cronogranias apontados pelas
Comissdes DPermanentes do CMDCAL

»-

Fm que pese a realizaglio de algumas modificacties realizadas pa estrurora do CMDCA nesta
oo do, muitas das solicitagles bistoricamente pleiteadas pela so xid'.h. civil nio se operaram e, em alguns
aspectos, houve retrocesso, cite-se: redugio do quadro de recursos l‘mman’ai‘x contratagio de cargo am comissio
sem a evaliacio e apreciacio do conjunto de integrantes do CMDICA {do colegiado); yestriglio de acesso a
documentos ¢ equipamentos do Conselho (copias reprograficas, telefone, computador com senha sob sigilo e
ete.); & impedimento de use do wanspotte para atividades do CMDCA |
' Manipulagio dos processos de confeccio, aprovasio e publicagiio de atas foi utilizado
como artificio de contvole do CMDCA pelo governo. |

As atas confeccionadas, aprovadas e publicadas passam & ser a expressio legal da fuug o
deliberativa do Conselho. Desse mado, toma-se essencial a fisl reproducio, sieds que de modo resumido, do
contetrdo das reunides em que emanam as deliberacdes. Mo entanto, 0 que se verificou, duants junho de 2002 4
jutho de 2003 - quando o3 represemantes de governo ocupavam a 17 Llecretﬂxia - €, 1o periodo subsequiente -
quando oeupam formalmente a 2° Secretaria — a falta de rigor na produgdo de tais docurentos € notoria. Isto se
verificou em varios aspectos, isto €, na confecgdo (que por vezes ocasionava intermindvels discussoos nc ste
CMDCA). na aprovagiio (que no respeitava a ordem prevista no reglmento interno do CMDCA) ¢, ainda, na
publicacio deste instrumento (por vezes, as modificagdes aprovadas ndo estavam contidas no documento final
publicado em Diario Oficial) muitas eram as falbas, que no mais das vezes favoreciam escandalosamente ¢08
interesses governamensais, ' |

Rotatividade de designagio de conselheiros de governo denuncia descompasso de
L. .00 ¢com as prerrogativas da crianca comoe Priovidade Absoluta. ' |

Durante toda a gestio 2002/2004, a grande rotatividade de conseihejros, represzntantes
governamentais, ¢ mzis um indicative da forma como o Governo vem tratando a questdo da infincia ¢
juventude no municipio e o propric CMDCA. Neste periodo, passaram por este Consetho 31 (trinta e um)
representantes governamentais, sendo que apensas 6 {seis) deles, 3 titulares e 3 suplentes. mantiveramese lotados
no érefio durante os Glimos 21 meses. Nio € demais dizer que o nimero de vagas governamentais exisientes e
de 16 (dezessais) entre ttalares e suplente ;

. A decisdo do conjunto da s':>cic:dade eivil refleie a nova aglo entre ouiras ja provocadas pela
s¢mpre impositivi postura governzmental, postura qus ter ignorado o8 reclames & ponderacdes dos que s¢
dispuseram a participar do Conselho Municipal dos Direites da Crianga e do Adolescente, acreditando. ser ©
Consctho drgfo de Ustado, colegiado, de natureza parithcia e deliberativa, com cargos de velevineia poblica e j\)

_eom dwu dQ,..L{dl"%flt" os diveitos de cr ld.ll(,ul e de sdolescentes ra Cidade, : -/
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, Pufdo. o cade acdo. a cada reunide, oy mmcl,w.rm do Poder Pablico paulistano agirarnm

como se o Consetho Hio existisse como Orgio da Democracia Participativa, alternativa que o artigo 1" da
Constituigao F:dém do Brasit nos taz em seun paragrate i.‘llﬂ‘l':.’.‘s e que pressupde scia como o que devemos
trabalthar, ¢ nio wmu S¢josse mais wm orglo afeiro ¢ subordinado abseduta e unicamente a0 Poder Pablico

‘municipal

o

Inumevas foram gs oporunidades que o3 representanies do Poder Piblico municipal aplicaram

o

a equivocada CONCERRAQ, com, por exemplo, atsrpretando os ¢arges no Consetho como cargos de mando e

ndo come carges de responsebilidedes de coordenagiic para acolaimento e sistematizacice de vomade

Col”“l«ldo Por mas de uma ver, infring

1

mdo disposices contidas no Reglmento Intermo do CMDCA (Decreto
Municipal 37.721/987 ¢ em acio de b0, O3 renretentanes governamen fais impediran, Momentos antes
4

do inicio, a realizagio de reunides exiraordinirias convocadas com anrecedéneiz pelo Dharie Oficiel, Fol um
fato desta nanweza que rescltou na decisio ora tomada g}&:‘m:s dz soctedade civil. Na data de
22/3/2004 e (

de 2/3 do ;tu;viczaindr;y composto por 14 pessu?ﬂ A pauta :*z'a";;;wa i
o FUMUCAD 04, Cortudo, em vii'(tl(

w

- TRCUBATANI-E & It fir saia

VAam :’.( senves 14 h\‘!a“&.‘lnt’“ ORISR} U fi_“ {E2nioe Clx!: [RRANSY

L GIRIG & VOto, 00 sea, mis
de edual de selesao de projetos pira

te dz‘*. auséncia

anies do governe, ilegalmente,

O exr «A(JIUI“E",YI:I gue conteva Lf(im

a presanga de varos leseihc‘ris OF Lt Lu g5 & nzagiise ndo governameniais,

Tem o grupo do governy g ;“-'*:’) sste cago. @ auloridade do cole madp presente, Tonoram,

pois, que o presidente ¢ outros cargos existentes no Conssitie acumulam responsabiiidade de ccordenacdo, que
nos conseihes o autoridads esia presente no comuno do eolegiada. Tals atitndes g

Irposicdes que s

- repetem na diversidade de
v sucaderam dpesar doy wxmodu reclzmos da s

£ UNDOITATS GUE §

CMDECA o Socedage Ol bostou s SeInnTe AmleTar as

atribui. ‘ e Cavid tém buscado junto as ¢ €5 ndC govarnsnentais, i};«mns regionais ¢ firum
Muic L oarceios par Guebrar esse hmpasse e avangar na amplisgio de pofiticas publicas
Cpermg: sab e methoranento da Im,m; cHo que ong esre Grgio ’i.‘.v&-.rfﬂ COMD O FEEIMEento intero,

Cragho dos Carges pare comelhwiros tutel remuneragio adecuads

fnanciamento de projetos de atenditient o cianres ¢

NAD conseguindo alierar as carsclunsticas de fincionzmento deste CMDCA, vem com prande

pesar comunicar a sociedade = 2 todos o3 cidadins :cicﬁz,»:-ii;%.‘ bem como 4 tdos 08 0rgios ¢ a imprensa escrita e

“alavisiy

Vi, a rentingia coleitva dos conselheiros municipais de dirsite 32 sccisdade civil da cidade de Sao Paulo
w0 vomvents a desmeszele do exeulivg,

n

 LiestEs termoy, para Jeriihnento, subsereve:

.

HPW Gianiberto Poena- H’ osreelhera M lmm{‘ }' 75}

recida Rossom \Txmmh ( 15 Jh::im n,‘m\n;,dh

Lourival Nonato dos Semm,! Cons :Alh.-m ,{mmzwu
Marcelo de Moraes Nastart (Conselhairg Munieipal)

Vitelmira Alexandrina da Sitva — {rmi Mirtam — (Couselbeira Municipal)

Marilda Maria Fonseca (Conselheirs Municipaly

o Panlo, 29 de maren de 2004 L\







