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GESTAO MUNICIPAL DOS SERVICOS DE ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

PROF. MARIWAL ANTONIO JORDAO, DA SECRETARIA DO GOVERNO DO
MUNICiPIO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi criado na
administragdo anterior, que ndo teve tempo de colocar em pratica esse instituto. A
implantagdo tanto desse conselho como dos Conselhos Tutelares tem se dado nesta

administragao.
A filosofia e os institutos introduzidos pelo ECA sdo como um coragdo novo, forte

e sadio, implantado num corpo velho, , podre e arcaico, que ¢ a estrutura do Executivo, do

Leglslatxvo e do Judiciario brasileiro. E claro que ocorre rejelqao

Sabemos que 70% dos municipios brasileiros ndo criaram ainda os conselhos.

Em Sdo Paulo, ocorreram alguns casos desagradaveis. O Administrador Regional
do Ipiranga, se ndo me engano, desalojou o Conselho Tutelar, porque nem sabia o que é.
Em 1993, muitos vereadores usaram o Conselho de Direitos e os Conselhos Tutelares para
fazer politica. O Judicidrio €, a meu ver, a pior barreira. Em varias ocasides, ouvi de juizes e
promotores que eles iriam continuar aplicando o Cédigo do Menor.

Atualmente, posso dizer aos senhores que o Conselho de Direitos esta implantado
em Sdo Paulo, embora nio nas condigdes que merece. Chegamos, com cautela, a
implementagdo, isto €, o fazer, através do acolhimento pelo governo de um projeto chamado
PROASF (Programa de Orientagio e Apoio a Familia) que tem origem no Conselho
Municipal e que esta sendo colocado em pratica.

Se eu continuar na Secretaria até o final, quero deixar tudo de tal maneira que
nenhum govemno futuro possa impedir o andamento dos Conselhos.

Deveriamos discutir a questdo da municipalizagdo, porque parece que ha grande
confusio entre municipalizagdo da politica de atendimento & crianga e ao adolescente, e
"prefeiturizagdo"”, isto é, cobrar tudo do prefeito. Acho que os 6rgios estaduais e da Unido
que atuam no municipio ndo devem fechar unidades de atendimento, ndo! Mas devem seguir
a politica definida pelo Conselho Municipal. Esta é a novidade que o governo estadual ¢ o
federal ndo querem entender.

Destaque-se que o govemno federal nio tem dinheiro. Em novembro passado a
representante do Ministério admitiu que o fundo federal para criangas era de quatro milhdes,
para o Brasil todo!

Outra questio, que merece, a meu ver, uma alteragio das normas legais, € o
mandato dos conselheiros. Acredito que, para assegurar a continuidade dos trabalhos, uma
parte dos conselheiros deveria ter mandato de 2 anos e outra parte, de 4 anos.

Um terceiro tema para debate é se caberia criar uma secretaria municipal especifica
para os assuntos pertinentes a criangas e adolescentes.

SRA. ALICE VICENTE, DO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Temos constatado que ndo ha preocupagido do Governo Municipal em atender a
crianga e 0 adolescente. Entre os profissionais de FABES existe descontentamento pela falta
de recursos humanos e materiais e de investimentos na qualificagdo do quadro do pessoal,
pois nao ha programas de reciclagem nem de formagdo profissional. Entendemos que os
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profissionais que trabalham com criangas de creche, na faixa de zero a seis anos, pertence a

~ area da educagdo. Além disso, o salirio do pessoal que atende is criangas ¢ baixo; ndo

permite que trabalhem despreocupados.

Hi uma creche, na Freguesia do O, onde constatamos a presenga de insetos e
ninhos de pombos. Ha creches que foram alagadas, com invasio de ratos. Essas situagdes
permanecem por meses, por falta de agilidade da Secretaria em providenciar a solugio.

Este ano, a Secretaria est repassando a responsabilidade de manutengdo das
creches para os usudrios, através da associagdes comunidade-creche. Os pais devem
providenciar o material escolar e a lista ¢ imensa. Na creche de que sou usuaria, muitas
normas foram definidas sem sabermos de onde vieram.

Se ndo é bom o atendimento nas creches, que tém equipes com trabalhos ja
consolidados, pior ¢ a situagdo dos centros de convivéncia, que sio projetos mais recentes e
ndo tém ainda reconhecimento da populagio.

A meu ver, a Administragdo admite a presenga do Conselho apenas porque deve
respeitar a lei. E invidvel manter os conselhos tutelares nas condicdes atuais, sem carro, sem
recursos para reprodugdo de material e com menos de 200 reais ao més para cada
conselheiro.

E importante o envolvimento de FABES nesta discussio, porque é o 0rgéo que tem
a obrigacdo de realizar o atendimento. Através do sindicato temos solicitado reunides, mas
n#o temos sido sequer recebidos.

SR. JOAO DE DEUS, DO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Acho que ha enorme confusio, no Municipio, entre formagdo profissional,
profissionalizagdo e pré-profissionalizagdo. Isto aparece nos planos de trabalho enviados ao
Conselho de Direitos. Precisamos saber quem tem competéncia legal para realizar cada uma
dessas atividades. E um assunto para o reordenamento institucional.

Sobre politica de assisténcia social, a prioridade do Conselho de Direitos é a
politica voltada para os cidaddos - criangas e adolescentes - que ndo foram convidados para
a festa. Seus bisavds ndo tiveram nem chance de saber o enderegco da escola. Seus avos
foram até a escola, mas quando chegaram os portdes ja estavam fechados. Os pais deles
entraram, mas quando chegaram nao havia carteiras nas salas de aula. Chegaram entfio a
escola dos muros de carandirus e das drogas, a escola da exclusdo social. Sobrou para os
cidadios de hoje e do futuro a escola que chamamos FEBEM.

Assim, precisamos de um reordenamento institucional que atenda a nova ordem
constitucional.

A politica de assisténcia social deve ser mdemzatona e ndo apenas compensatoria.
Deve dar possibilidades a familia de, cada vez mais, assumir suas responsablhdades Se
necessdrio, o Estado deve subsidiar a patermdade responsavel, deve atender o pai, a mie, a
familia. E parte da cidadania ndo fazer mais equipamentos somente para atender as criangas.

. Temos que criar instrumentos para atender a familia e em seguida cobrar a
responsabilidade da familia, e, também, cobrar a aplicagdo de fato e bem feita dos recursos
do Estado.

O atendimento ndo deve ser diferenciado conforme o tipo de crianga, deve haver
normas padronizando o atendimento.

Por exemplo: como vio funcionar os abrigos para as crianga que esperam a
adogao? Havera "depositos" para 200 ou 400 criangas?
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Outra questdo € a dos critérios para municipalizar os servigos administrados por
orgdos estaduais e da Unido. Os cidadios de Sdo Paulo devem procurar o Ministério
Piblico para se posicionar sobre isso.

Sobre o Conselho Tutelar, acho que ndo podemos afirmar o que pode e ndo pode
fazer antes de ter um retrato bem claro do desempenho efetlvo dos conselhos desta cidade,
nestes trés anos.

SRA. MARIA LUISA MESTRINER, DO INSTITUTO DE ESTUDOS ESPECIAIS - IEE.

Nossos desafios basicos sdo: como articular as a¢des heterogéneas e setorizadas em
andamento e como responsabilizar e comprometer o governo municipal, na gestdo de uma
nova politica de atengdo integral a crianga e ao adolescente.

Os pontos que consideramos fundamentais sio os seguintes:

Deve haver um territorio delimitado para levantar e analisar as demandas e os
interesses dos usuarios.

O gestor deve ser o governo municipal.

E preciso criar uma rede de canais permanentes de informagio e comunicagdo,
para conectar organizagdes governamentais e nio governamentais, visando a sintonia de
valores e de cultura institucional.

E preciso compor uma politica unica, que compatibilize as ag¢des dispersas.

A nova gestdo, moderna, pode ser ancorada num sistema formal de articulagio e
na autonomia de gestdo do municipio.

Ja temos uma rede social espontdnea, formada pela solidariedade da familia e da
vizinhanga; temos a rede social comunitaria, um pouco mais formal, cujo protagonista é a
ONG, ¢ temos um esbogo de rede formal, que é a rede publica, cujo protagonista é o Estado
e que deveria prestar os servigos que correspondem aos direitos da populagdo. A rede
formada por movimentos sociais, que reivindicam beneficios comunitdrios e Ilutam por
direitos, pode oxigenar e modernizar as outras redes e liderar um processo de aglutinagio e
de fortalecimento.

SRA. MARIA NORMA DE OLIVEIRA, DO FORUM DA ASSISTENCIA SOCIAL DA
CIDADE DE SA0 PAULO

O Férum existe desde 1993 e foi fruto de uma Comiss3o de Estudos da Assisténcia
Social, aqui da Cdmara, formada por iniciativa da Vereadora Aldaisa Sposati. Articula
representantes de varias organizagdes ndo governamentais, categorias profissionais e
usuarios dos servigos de assisténcia social.

O objetivo principal do Férum é acompanhar a elaboragio e aplicagdo da
legislagdo. Nasceu da promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e vem
acompanhando sua regulamentagdo e cuidando para que sejam implantados os direitos
determinados por essa lei.

O objetivo da politica municipal de assisténcia social, expresso na LOAS, ¢
implantar um sistema de servigos descentralizado e com um comando tinico em cada esfera
de govemo.

A interface da LOAS com o Estatuto da Crianga e Adolescente ¢ a prioridade &
atengdo e atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social.
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Entende-se ai a politica de assisténcia no seu carater mais abrangente e nio s emergencial
ou compensatoria, isto é: politica preventiva - para que individuos ndo venham a ficar
abaixo da pirdmide social - e de inclusdo dos segmentos excluidos da sociedade - para que
os individuos que ai se encontram tenham mecanismos de reinsergfo.

Realizamos uma Conferéncia de Assisténcia Social na Cidade de S.Paulo, enquanto
que o Executivo ndo cumpriu sua obrigagio de convocid-la. Como deliberagdo dessa
conferéncia foi aprovado o texto de um projeto de lei, de iniciativa popular, que cria o
Conselho e o Fundo da Assisténcia Social, prevendo a participagdo nesse conselho de
representantes dos conselhos municipais da Crianga e do Adolescente, da Pessoa Portadora
de Deficiéncia e da Pessoa Idosa.

- Neste momento estamos querendo ver aprovada a criagdo do Conselho e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, na cidade. O Executivo apresentou um projeto de lei que
ndo inclui o fundo. Se o fundo néo for criado, entendemos que o conselho ndo terd meios de
exercer suas prerrogativas,

Estamos pedindo uma audiéncia piiblica promovida pela Comissdo de Constituigdo
e Justica da Camara, para debater esse projeto.

VEREADOR EDER JOFRE

Na semana passada fui procurado por um empresario, Sr. Odair, que ¢ espirita. Ele
quer ajudar as criangas e como ele existem - acredito - muitos outros empresarios
interessados em tirar as criangas da rua. Vou passar a palavra a ele. :

SR. ODAIR, EMPRESARIO

Estou aqui com um colega que também quer contribuir no atendimento a criangas
carentes.

Eu tenho sete filhos adotivos. Dois ji exercem uma profissio definida, um estd
casado e ja me deu uma neta - e quatro ainda estio estudando. Tirei-os do mundo da droga,
da prostituigdo e da delingiiéncia. '

Para criar essas criangas, enfrentei dificuldades em casa, com familiares e
empregadas; pessoas que considerava amigas se afastaram de mim, por preconceito.

Assim, para assumir criangas carentes € preciso vontade firme, consciéncia da
propria capacidade e sinceridade. ‘

Na Federagdo Espirita, estamos desenvolvendo um trabalho em que quase mil
casais fazem visitas nos lares, porque o principal fator de desequilibrio dessas criangas esta
na familia. _ '

A partir de minha experiéncia pessoal, quero ressaltar a importincia da questdo das
drogas, que sdo uma enorme atragdo para essas criangas que carecem de carinho, comida e
abrigo. ‘

SR. LUIS FERRETI, SECRETARIO EXECUTIVO DA AMESC
Quero enfatizar a auséncia, nesta sessio, do Secretirio da FABES. E uma pessoa

que ndo conversa com ninguém, comunica-se apenas via portarias, bilhetinhos. Este
secretario impOs uma politica de convénios, que demitia 4 mil educadores, desqualificava o






atendimento e reduzia os valores "per capita". Na rede publica de creches, os pais precisam
custear, praticamente, seu atendimento.
Lamento, também, a auséncia dos técnicos da rede piiblica.

SR. DJALMA COSTA

Confirmo que enfrentamos grandes dificuldades para sermos ouvidos pelo
secretario. Chegamos ao ponto de ocupar o prédio da FABES durante oito horas, para
sermos atendidos.

Quanto ao funcionamento do PROASEF, participo de uma entidade executora do
programa que estd ha 60 dias sem receber um centavo. O mais desgastante para as entidades
sociais ndo & a articulagio politica, mas sim sermos tratados como bobos.

POSICAO DOS CONSELHOS NA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL

SR. JOAO DE DEUS, DO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE

Minha posigio pessoal é a seguinte. O Conselho de Direitos é um Conselho de
Estado, ndo é da Prefeitura; decide pelo municipio, ndo se subordina sequer ao Prefeito e
seu trabalho ndo deve ter qualquer conotagdo de assistencialismo. N#o cabe, portanto, ficar
ligado & Secretaria de Bem Estar Social. Da mesma forma, os Conselhos Tutelares, que tém
poder de policia administrativa, devem ficar associados a Secretaria de Governo, onde se
concentram o poder e a presenca do Prefeito; ndo podem se vincular a3 FABES, que é
justamente a secretaria cuja atuagao lhes cabe fiscalizar.

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Acho que os conselhos deveriam permanecer na Secretaria de Governo, pelo

menos a partir do que constatamos neste painel, onde o Secretario de FABES nio se fez
presente, e tampouco enviou representante.

COMUNICACOES

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

Por ter sido aprovada emenda i Lei Orginica de iniciativa desta vereadora,
atualmente os projetos de lei que tratam de criangas ou adolescentes s6 podem ser
aprovados ou rejeitados apos a reahzaqao de duas audiéncias piblicas, com a presenca do
Conselho de Direitos.

Estd em debate nesta Casa um projeto de lei do Executivo, propondo que o
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente passe da Secretaria do Governo para a
Secretaria da Familia ¢ Bem Estar Social. Sobre esse projeto vai haver uma audiéncia
publica no dia 6 deste més, as 13 horas.






Recebemos resposta ao oficio que enviamos ao Executivo, indagando sobre a
remuneragdo de R$91 aos conselheiros tutelares. Essa quantia foi calculada considerando o
periodo de 1 a 20 do més e ndo de 1 a 30, para facilitar procedimentos burocréticos. No dia
26/2 estava se pagando a diferenga de R$ 45. Em seguida, voltou-se i sistemética anterior.

Recebemos do IEE o livro "Gestdo Municipal do Servigo de Atengdo a Crianga e
ao Adolescente".

Fomos procurados pelo jovem vereador Alberto Hiar, que quer fazer um trabalho
voltado para os "drogaditos".

No dia 4 de abril nfo haverd sessio desta Comissdo. No dia 11, o tema seri
"Fortalecimento dos mecanismos de gestio do ECA". No dia 18, o tema ser4 a defesa dos
padrdes basicos de atendimento e a relagdo entre ECA e LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social). A finalizagdo dos trabalhos sera no dia 25 de abril. - |






