Comissao Especial de Estucios

sobre a Crianca ¢ o Adolescente
na cidade de Sao Paulo

Minuta do Relatorio Final

A Camara Municipal de Sfo Paulo ao aprovar uma Comissdo Especial de
Estudos sobre a Crianga e o Adolescente em S&o Paulo da centralidade ao Legislativo
Municipal, trazendo ao cenario a sua participagdo na luta pelo direito da crianga e do
adolescente. O Legislativo ao tomar tal iniciativa refor¢a a necesséria‘integragéo dos
varios 6rgdos que atuam na mesma cidade para consolidar os direitos da crianga e do

adolescente. O Legislativo ao desencadear essa discussdo o faz, porque em geral,

ocorre uma distincia entre a intengfo do legislador e a vdntade politica do governante
\ que sempre termina por truncar aquilo ;;que esta concebido em lei, e com isso ndo
afianga realmente os direitos da crianca e do adolescente. ' |
A Comissdo Especial de Estudos sobre a Crianga e o Adolescente foi
constituida a pedido da vereadora Aldaiza Sposati com o objetivo de promover o
necessario reordenamento institucional na cidade de Sdo Paulo, de modo a assegurar o
atendimento a crianga e ao adolescente, previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Essa iniciativa marca a interlocugfo dos diversos agentes que
operam a politica de atengfo e de vigilancia aos direitos da crianga e do adolescente,
marcé, ainda, a possibilidade de implementar politica e estrategicamente propostas
capazes de tornar realidade a garantia de que a crianga seja efetivamente prioridade
absoluta.
O método de trabalho da Comissdo buscou trazer para o debate as idéias de
especialistas, d¢ pesquisadores, bem como de mbvimenfos inseridos na luta pelos
direitos da crianga e do adolescente. Este fato garantiu que todos os trabalhos da

Comissdo, realizados 7'em sessOes semanais, contassem em média com cerca de cem

: part101pantes de varlas areas da c1dade das varias esferas de governo e representagao
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Municipal, em especiﬁcc'), a Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social ndo
tenha nem comparecido nos momentos em que foi convidada, e nem tenha permitido
~ que os técnicos dessa Secretaria participassem dos trabalhos dessa Comiss#o.

Um dos fatores que auxiliou este processo interativo entre plendrio e mesa de
debate foi o trabalho de produgfio de informativos semanais sintetizando todos os
debates, de modo que a participagdo dos presentes fosse sempre inteirada da plenitude
dos argumentos. Com isto pode-se assinalar que o processo de trabalho da Comissdo
foi absolutamente democratico tendo a todas sessGes nfo somente a exposi¢do dos
temas como debates. A Comissfio também acolheu dentincias permitindo que os dados
da realidade viessem a compor as reflexdes que ali se fizeram.

A programagdo das mesas referiu-se aos seguintes temas:

e Implementagfio do Estatuto da Crianga e Adolescente;

- DR. LUIS SALLES — Ministério Publico

- ELOI DE ALMEIDA SANTOS — OAB Comissdo de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

- MARILIA CLELIA VILLELA — Secretaria de Estado da Crianga da Familia e
Bem-Estar Social

¢ Dados da realidade quanto a situagdo da Crianga e do Adolescente na cidade

de Sdo Paulo: demanda versus atendimento;

- MARCO AKERMAN — Mapa da Exclusdo Social/CEDEC

- DIRCE KOGA — Mapa da Exclusdo Social

- ADRIANA TEIXEIRA DA COSTA — Nicleo de Trabalhos Comunitarios

- DILSEIA BONETTI — Nicleo de Estudos da PUC da Crianga e Adolescente
- CACILDA MARIA ASCIUTTI - JADES

e A participagdo da sociedade civil na gestdo das politicas de atengfo a crianga
e ao adolescente;

- IRANDI PEREIRA — Comissdo Teotdnio Villela/Férum Nacional de Defesa
da Crianga e do Adolescente

- CARLOS VAZ - Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente

- LU1Z FERRETI - CONDECA .

- VANDA MENDES RIBEIRO — Movimento de Meninos e Meninas de Rua

- DORACY DE CARVALHO FERREIRA ~ Conselhos Tutelares

- THEREZINHA HELENA M. DE ALMEIDA — Forum de Defesa dos Direitos

da Crianga e do Adolescente da Cidade de S&o Paulo







o Gestdo municipal dos servigos de atengfo 3 crianga e ao adolescente;

- MARIWAL ANTONIO JORDAO — Secretaria de Governo Municipal

- ALICE VICENTE - Sindicatos dos Servidores Municipais/Associagdo
Creche Comunidade

- JOAO DE DEUS — Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente

- MARIA LUISA MERTRINER — Instituto de Estudos Especiais da PUC

- MARIA NORMA DE OLIVEIRA — Férum Municipal da Assisténcia Social

e Politicas publicas de atengfo a crianga e ao adolescente no municipio de Séo
Paulo; |

- MARIA ANGELA LEAL - FEBEM

- MARILIA VILELA — Secretaria de Estado da Crianga da Familia € Bem-
Estar Social

- MARA SAMPAIO — CONDECA

- FRANCISCA DA SILVA - CONANDA

- MARIBEL PEREZ AZEVEDO - Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(ex-LBA) (Chefe do Escritério de Representagéo)

- ROSEMARY PEREIRA — Ex-CBIA :

e Parcerias na implantagfio das politicas publicas de atengfo a crianga e ao
adolescente

- GILMAR CARNEIRO — Projeto Travessia

- ANA WILHEIM — Abring

- MARIA LUCIA DE MORAIS - Pastoral da Crianga

- PE. JULIO LANCELLOTI — Pastoral do Menor

- VALDENIA APARECIDA PAULINO — Liberdade Assistida Comunitaria
- ROSE PAVAN — Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

- JOSE FERNANDO DA SILVA — Universidade Santo Amaro

e Creches municipais entre Educagfio e Bem-Estar

- MARIO RUBENS TELLES — Secretaria da Educagdo

- FULVIA ROSEMBERG — Fundagdo Carlos Chagas

- MARIA DO CARMO BRANT DE CARVALHO - Instituto de Estudos Especiais
da PUC

- MARIA MACHADO MALTA CAMPOS — Agdo Educativa

- TEREZINHA DE OLIVEIRA GONZAGA — Movimento de Mulheres

- CLAUDETE ALVES DA SILVA SOUZA — Central Unica dos Trabalhadores
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e A realidade do orgamento piiblico na 4rea da infincia. O financiamento e

desempenho das politicas sociais na area da crianga e do adolescente;

- DILERMANDO ALAN — PNBE
- PAULO AFONSO GARRIDO — Ministério Piblico
- MARCOS QUEIROGA BARRETO — Conselho de Orientagdo Técnica no
FUMCAD
e Fortalecimento dos mecanismos de gestdo do ECA;

- ARTHUR SCAVONE — Nuicleo de Trabalhos Comunitarios da PUC
- LUIS EDUARDO REGULES — Niucleo de Seguridade e Assisténcia Social da
PUC/SP

¢ ECA versus Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). PadrSes Basicos de
Atendimento. Programa de Orientagfio Sécio-Familiar (PROASF);

- MARIA NORMA DE OLIVEIRA — Férum Municipal da Assisténcia Social da
Cidade de Séo Paulo

- CARLOS VAZ — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

e Recomendagdes para implementagdio do ECA e o reordenamento

institucional,

O processo de discussdo da Comissdo de Estudos foi bastante significativo por
ter possibilitado a z;.mpliac;ﬁo dos debates, contando com a participagdo de
representantes de entidades da sociedade civil, movimentos sociais, organizagdes ndo
governamentais, representantes de 6rgdos piiblicos municipais, estaduais e federais,
além do Legislativo e do Judiciério na cidade. Também participaram os Conselheiros
de Direito e os Tutelares das instincias nacional - CONANDA, estadual - CONDECA e
municipal - CMDCA, representantes das universidades e de institui¢Ges de pesquisa. A
Secretaria da Familia e Bem-Estar Social, 6rgdo com a competéncia de planejar e
exécutar a politica referente a crianga e o adolescente na cidade de S#o Paulo nfo
enviou representante a Comissfo evidenciando assim a atitude anti-democrética e

reforgando que crianga nfo é prioridade neste governo.
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A Comissdo Especial de Estudos sobre a Crianga e o Adolescente foi
constituida pelos vereadores:

Aldaiza Sposati - Presidente

Anna Martins

Eder Jofre

Mohamad Said Mourad

Sérgio Rosa

Zenas Pires

A apresentagio dos temas e os debates da Comissio Especial de Estudos da
Crianga e do Adolescente desenvolveram-se a partir de quatro eixos
principais: Diagndstico, Gestdo da Cidade, Reordenamento Institucional e Orgamento

para drea da Crianga e Adolescente.

DIAGNOSTICO

A desigualdade social existe na cidade — Mapa da Exclusio — atinge a
populagdo infantil e juvenil, e os dados de que se os distritos de piores condigdes
socio-econdmicos tivessem o mesmo risco de areas privilegiadas seriam evitadas 77%
(setenta e sete por cento) das mortes de 0 a 40 anos. Desigualdade social mata.

O déficit total de creches (demanda reprimida) é de 3.456 (trés mil,
quatrocentos e cinqiienta e seis) unidades para atenderem 900 (novecentas) mil
criangas. Hoje o atendimento & de 8% (oito por cento) dessa demanda.

Existe no territério do municipio de Sfo Paulo um trabalho fragmentado de
instituigSes e orghos que se apropriam de dados da realidade bem como de estudos
realizados por institutos e universidades, desprovido de unidade no diagnéstico do
quadro da crianga e adolescente nesta cidade. Vale ressaltar que a falta de um
diagnéstico comum ocasiona, também, a auséncia de uma unidade de metas, reiterando
num circulo vicioso o processo de fragmentagfo politica nesta area.

O reordenamento institucional estd muito lento, pois os Poderes Executivos
(Unido, Estados e Muhicipio) _ziinda ndo se adaptaram a descentralizagfo politico-
administrativa e & participago da sociedade civil na gestfo pablica. O Poder Publico

dificilmente acata a deliberagdo do Conselho de Direito.
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Os recursos do FUMCAD (Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente)
ndo sdo devidamente utilizados pelo Conselho Municipal de Direitos (CMDCA) por
causa de entraves burocrdticos e dificuldades impostas pela Administragdo que
impossibilitam o adequado acesso dos representantes da sociedade civil no Conselho
de Direito, aos meios e instrumentos legais criados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)

O FUMCAD nido ¢ devidamente divulgado para a sociedade, encontra-se
esquecido, revelando mais uma vez que a atuagfo dos diversos atores sociais tem
ocorrido 8 margem da institucionalidade prevista pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). A forga politica dominante da sociedade ndo passa pelo ECA.

Existe processo de diminuigdo da capacidade de atendimento das creches
municipais por conta da politica da Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar
Social (FABES), estima-se que o atendimento de 120 (cento e vinte) criangas por
creche (média) esta reduzida a metade aproximadamente.

Néo se consolidou ainda a participagfio qualificada da sociedade civil, bem
como dos representantes do Poder Piablico, nos 6rgdos de gestdo publica. Os
Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares demandam um preparo especifico
daqueles que neles atuam e uma melhor instrumentalizagdo de suas decisGes com o
apoio de uma assessoria técnica e de condi¢es materiais condizentes com a relevéincia
de suas finalidades. |

No processo de “terceirizagdo” existem entidades que estdo atuando em campo
que ¢ de responsabilidade da Prefeitura.

A Prefeitura trata as creches, os centros de juventude, as entidades sociais
como institui¢Oes filantropicas, de benemeréncia, ignoram a luta pelos direitos da
crianga e do adolescente.

Problema gerado pela municipalizagio dos servigos da esfera estadual, sem a
clareza da responsabilidade e da estrutura do municipio para arcar com tais mudangas.
E um elemento de distorgio das politicas de atengio & crianga e ao adolescente as
questdes especificas da politica estadual e municipal. E sabido que na cidade de Sdo
Paulo o campo de gestio estadual e municipal se chocam, revelando uma
desarticulagfo e nfo homogeneidade de agGes, como tem sido comum na disparidade

entre o valor dos convénios estabelecidos por essas esferas de governo. Existe também







neste contexto a indicagdo de que nfo existe um “Cédigo de Servigos” uma espécie de
patamar basico de qualidade para o atendimento, seja para area piblica seja para o
campo privado. '

Ao quadro de funciondrios publicos municipais — que atuam na esfera da
Secretaria da Familia e Bem-Estar Social — falta-lhe recursos humanos, materiais,
revela auséncia de uma politica de qualificagdo do pessoal bem como de reciclagem
profissional — além dos baixos salarios. |

O orgamento municipal na area da crianga e do adolescente além de néo dispor
de recursos suficientes para suprir as demandas, a Prefeitura nfo utiliza boa parte dos
recursos or¢ados. O municipio deve assegurar uma parcela expressiva de recursos
destinados especificamente a area da crianga e do adolescente, que devem ser
aplicados através da fiscalizagdo efetiva da sociedade civil, no sentido de estabelecer a
coeréncia com o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como dar uma
nova dindmica ao principio juridico de que crianga e adolescente sfo prioridade
absolutas. Portanto, lugar de crianga é no orgamento.

Problema causado pela visdo daqueles que acreditam que a 4rea da crianga e
do adolescente deve seguir os critérios da 4rea criminal. Exemplo: entender a medida
sdcio-educativa como pena.

Constatagdo de graves problemas como o trabalho infantil ¢ a exploragdo

sexual, que requer providéncias de todas as esferas governamentais.

GESTAO DA CIDADE

A organizagio e gestdo das politicas piblicas brasileiras, a partir da
Constituigdo de 1988, foram pautadas na descentralizago, com sua forte vertente da
municipalizagfo, na integragdo dos servigos e beneficios sociais, na participagfo
popular nos processos de decisfo, implementagfo e controle dos programas sociais.

Todavia, a concretizagio desses principios supdem:

o defini¢do de politicas publicas para a area;

e participagéo popular e |

e parceria na efetivagdo dessas politicas publicas
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Distiancia entre a Lei e a Realidade

Os grupos que detém os poderes executivos atuam, nfo raramente, em
desrespeito ao direito e aprofundam a distincia entre a lei e a realidade.

As experiéncias reais de efetivagdo no disposto no ECA, ainda ndo se
concretizaram. A participagdo da sociedade civil permanece sem articulagfo entre as
varias iniciativas e os mecanismos formais dispostos pelo ECA.

Diante da situagdo de descumprimento da lei, ou da falta de compromisso com
a ordem juridica, daqueles que compdem o Poder Executivo, e frente a desarticulagfo
e fragmentagdo da sociedade civil podemos afirmar que a forga politica do setor da
crianga e adolescente, hoje, nfio passa pelo ECA.

Transformar essa realidade nfo implica em fazermos modificagdes
significativas no campo legal. Restaria, sim, uma aproximagfo de todos os segmentos
que compdem a sociedade (empresarios, trabalhadores, entidades, universidade, etc).

E necessario sistematizar a formulagio de uma pauta minima, uma agenda de

pontos de consenso.

Crianga: Sujeito de Politicas Pitblicas

O Estatuto desloca o atendimento com propostas de carater socio-educativo e
emancipador, introduzindo salvaguardas juridicas.
As diretrizes da Constituigdo Federal para gestdo na &area sdo a

descentralizagdo politica-administrativa e a participagfo da sociedade civil, através da

representagdo nos Conselhos e da gestdo co-participativa dos fundos.
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Implementar a articulagfo e afina¢do das politicas dos conselhos e da gestdo

dos fundos nas trés esferas - municipal, estadual e nacional - para evitar paralelismos €
incoeréncias no trato das prioridades e na alocagfo dos recursos, € um dos principais

desafios postos.

Ha um retrocesso em relagfo as conquistas da sociedade brasileira incorporadas
a Constituigdo de 1988. Neste final de século assistimos ao refluxo dos movimentos

sociais e das utopias que os impulsionam.,

Ndo podemos mais imaginar que 0s grupos sociais vdo conseguir
espontaneamente forga suficiente e visibilidade - frente a meios de comum'cagéio cada
vez mais impermeaveis - para reagir ao poder enorme que esta nas mios do Executivo.
Assim, temos que pensar em formas de organizagfo institucionalizadas e dotadas de
continuidade, para ganhar acesso a informagdo e poder de reagir as tentativas de

desarticulagfo e de retrocesso.

E tradigdo dizer que creche € um programa pobre para crianga pobre. Creche €
um direito de todas as criangas cujas mées precisam de creche. Atualmente, o conceito
de assistencialismo e de que para pobre, qualquer coisa serve, impregna todas as
politicas publicas. Ndo é s6 no campo da assisténcia social que ha fisiologismo,
clientelismo e assistencialismo. A escola piblica tem qualidade diferente na periferia e

no centro.

Sobre a gestdo das creches ficar no 4mbito da Educagdio ou da Assisténcia
Social, observamos que continua o dilema: como e quando a Educagfio poderia assumir

de fato a creche?

Nem a Assisténcia Social mantém um projeto de formagdo e de revisdo de

métodos e referenciais, nem a Educagfo assume.

Néo podemos esquecer que a creche nfo € necessariamente a Unica opgéo para
as familias. Alguns paises fornecem complementagfo da renda familiar caso um dos
pais queira ficar com a crianga em casa. E uma alternativa especialmente para o

periodo de amamentag#o.






Auséncia de vontade politica em atender a crianga e o adolescente da cidade,
com qualidade, o que se constata através da falta de recursos humanos e materiais,
baixo ou nenhum investimento na qualificagio do quadro do pessoal, auséncia de
programas de reciclagem e de formagdo profissional. Acresce a essa situagfio os baixos

salarios destinados ao pessoal que atende as criangas nas creches municipais.

No campo das dentincias, a Comissdo de Estudos, recebeu depoimentos sobre as
condi¢des de abandono desses equipamentos — presenga de insetos e ninhos de
pombos, inundag¢des com invasio de ratos. Além disso tudo, o Executivo repassa a
responsabilidade de manutengfo das creches para os usuarios, através das associagdes
comunidade-creche. Os pais devem providenciar material escolar, e todas as iniciativas
sdo introduzidas sem consulta ou discusso prévia. Estd comprometida a qualidade do
atendimento nas creches que t&m equipes com trabalhos j consolidados. Quanto aos
centros de convivéncia, que sdo projetos mais recentes, a ameaga ainda € maior porque

ndo tem o reconhecimento da populagso.

REORDENAMENTO INSTITUCIONAL
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O préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente demarcou essa questdo ao
colocar e ao chamar ateng¢fo da necessidade da crianga como prioridde absoluta. As
agdes governamentais e as parcerias com a sociedade civil tem que ir na diregdo de
alterar esse quadro e ndo agrava-lo. Todavia, ndo ¢ isso que ocorre. 0 que se constata é
uma multiplicidade de drgdos, de representagdes convivendo na mesma cidade sem a
necessaria articulagéo.

As agBes governamentais na area da crianga e do adolescente no municipio de
Sdo Paulo carece de uma efetiva articulagdo entre os diversos pianos de governo
federal, estadual e municipal.

A Constituigdo da Republica estabelece que a coordenagfo e as normas gerais
cabem a esfera federal, enquanto que a coordenagfio e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal. E natural que a operacionalizagio destes
programas se efetuem no plano regional ou local de maneira a facilitar a implantagio
dos mesmos.

As diversas esferas estdo desarticuladas e os Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente ndo conseguem implantar uma politica neste setor de maneira
orgénica. |

A CBIA 6rgfo de esfera federal (extinta em 1995) se dedicava a situagdo da
crianga em risco, dos meninos de rua, dos casos de criangas envolvidas com drogas,
bem como do atendimento em orfanatos.

Até o momento nfo foi implementado um servico de atendimento no
municipio que atenda a demanda, absorvida pela esfera federal.

O orgdo federal tem se situado no cémpo da coordenagdo, e ndo da execugdo,
como ordena a legislagdo em vigor.

No plano estadual a Febem, expressou as dificuldades que estdo passando no
atendimento as criangas em situagfo de risco bem como aos adolescentes infratores.

Existem no Estado de S&o Paulo e abrigos da Febem aproximadamente 1.200
criangas, sendo que 73% estdo na capital. Este fato revela que o sistema ainda €
concentrado na capital.

Contudo, mesmo com os problemas de gestfo nos trés niveis de governo bem

como de atendimento, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

11

B 1 AT S e v






tem demonstrado uma atuagdo firme no que tange a aplicagfio do Estatuto da Criariqa e
do Adolescente.

O Conselho Nacional (Conanda) através de resolugfo estabeleceu diretrizes da
politica da crianga e do adolescente, no sentido que seja dado um novo tratamento as
medidas sdécio-educativas, que seja eliminado o trabalho infantil bem como a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Estas diretrizes langadas pelo Conanda, além de reforgar os preceitos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente fixa uma estratégia bésica a ser seguida nas
esferas estadual e municipal. A luta contra o trabalho infantil significa um dos pontos
fundamentais do Estatuto, e que ainda encontra muita resisténcia em setores
dominantes da sociedade brasileira. Da mesma forma, as medidas sdcio-educativas
merecem ser interpretadas sob outra ética, sem aquela visdo que norteia o Direito
Penal da aplicagdo da pena aqueles que sfo imputaveis. Afinal, o ECA avanga através
de instrumentos mais precisos para enfrentar o problema. De um lado, responsabiliza o
adolescente autor de ato infracional estabelecendo deveres, sob a forma de medidas
socio-educativas, de outro, introduz também direitos que s8o garantias constitucionais
de todo cidaddo brasileiro.

Os desafios basicos sdo:

- articular as ag3es heterogéneas e setorizadas em andamento;

- responsabilizar e comprometer o governo municipal, na gestdo de uma nova
politica de atengfo integral a crianga e ao adolescente. '

O gestor da politica de atendimento a crianga e ao adolescente deve ser o
governo municipal.

E preciso criar uma rede de canais permanentes de informag&o e comunicagdo
para conectar organizagdes governamentais € nfo governamentais, visando a sintonia
de valores e de cultura institucional.

E preciso compor uma politica inica, que compatibilize as ages dispersas.

A nova gestiio moderna, pode ser ancorada num sistema formal de articulagfo
e na autonomia de gestdo do municipio. Existe uma rede social espontdnea, formada
pela solidariedade da familia ¢ da vizinhanga, a rede social comunitdria, um pouco

mais formal, cujo protagonista ¢ a ONG, e um esbogo da rede formal, que ¢ a rede
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publica, cujo protagonista é o Estado e que deveria prestar os servigos que
correspondem aos direitos da populaqﬁo. A rede formada por movimentos sociais, que
reivindicam beneficios comunitarios e lutam por direitos, pode oxigenar ¢ modernizar
as outras redes e liderar um processo de aglutinagdo e de fortalecimento.

FINANCIAMENTO

Cabe aos governos municipal, estadual e federal garantir o atendimento das
necessidades basicas das criangas e adolescente. O atendimento deve ser integral,
abranger todas as areas fundamentais para o desenvolvimento pleno de todas criangas e
adolescentes. Deve ser permanente e continuada.

A Comissdo concluiu que na cidade de S#o Paulo o atendimento € pontual,
emergencial e fragmentado. Ndo ha empenho politico da administragio municipal em
privilegiar as 4reas sociais, no que se refere aos programas destinados ao atendimento
da crianga e adolescente. O orgamento previsto néio é executado, evidenciando-se total
descaso do Executivo municipal com os recursos destinados a infancia e juventude.

Peld censo demografico de 1991 (IBGE) na cidade de Sdo Paulo existem
888.381 criangas de zero a quatro anos de idade, 70% dessas criangas precisam de
creches.

A rede publica e privada de creches atendem a 103.445 criangas, havendo uma
demanda reprimida 5 vezes superior a atendida.

O orgamento de 1994 mostra que a Prefeitura de SZo Paulo paralisou a
extensdo da rede de atendimento 4 crianga e ao adolescente. O orgamento aprovado na
- Camara previa a construgfo de 20 creches e nenhuma foi executada. Havia previsdo de
55 EMEIs e 27 EMPGs apenas 4 EMEIs foram iniciadas.

O descaso é tamanho que do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — FUMCAD, apenas 3,11% dos recursos foram gastos em 1994 e 14,08%
em 1995. Frente a este grave quadro, foi solicitado ao Tribunal de Contas do
Municipio pela vereadora Aldaiza Sposati pedido de realizagfo de auditoria sobre a
questdo. ' |

No ano de 1995 a situagdo se repete a Prefeitura orgou a construgdo de 56
creches e iniciou a construgdo de apenas uma. Na educagdo foi proposto 77 EMEIs e
30 EMPGs, iniciaram apenas 2 EMEIs e 3 EMPGs.
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Em termos de gastos efetivos a participagdo diminuiu passando de 13,07% em
1994 para 11% em 1995.

Também com os adolescente ha grande contengdo de gastos seja pelo corte
orcamentirio com relagdo as bibliotecas infanto-juvenis, seja mos programas de
capacitagdo profissional, de recuperagfo de renda e geragdo de empregos.

Comparando valores absolutos verifica-se que os gastos da Prefeitura com
programas para criangas e adolescentes é de cerda de 500 milhSes de reais por ano. Em
apenas 7 obras foram consumidos mais de 1 bilhfo de reais. So este custo equivale a
manutengio de 1 milhdo de crianga em creches por um ano.

O uso da titica de aprovar uma dada pega orgamentéria e executar outra €
pratica constante na gestdo Paulo Maluf.

O orgamento enviado a Cimara tem sido uma ficgdo. Os projetos que o
Executivo define quando envia o orgamento para a Cidmara nfio sdo uma indicagdo
correta do que vai ocorrer de fato. E necessario que as entidade, a sociedade civil
fiquem atentos ao andamento real da execugfio de programas especialmente no campo
das politicas sociais e no que se refere a crianga e ao adolescente.

Pela apresentagfo e andlise do orgamento da crianga, falta muito para que a
crianga e o adolescente se tornem prioridades nas politicas piiblicas. E preciso que a
sociedade tome conhecimento dessa realidade e amplie o debate sobre as prioridades

orgamentarias para se tornar possivel dizer que o lugar da crianga € no orgamento.
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Os graficos abaixo retratam a rede oficial de vagas em creches, escolas de
Educagdo Infantil e de primeiro grau) oferecidas as criangas e adolescentes na
cidade de Séo Paulo. O Mapa la Exclusfio-Inclusio Social diagnosticou a situagdo
real de demanda. Vale observar que os dados oficias apontam sempre o superavit de
vagas, quando o que acontece na verdade é o déficit de vagas m todos os casos.

Nas creches para criangas de 0 a 4 a demanda atendida corresponde apenas a
8% e consequentemente a ndo atendida a 92%. Nas Escolas de Educagfo infantil a
demanda ndo atendida é de 30%. Esses numeros, infelizmente, s confirmam mais
uma vez a politica adotada pela gestdo Maluf de total abandono na 4rea social. Os
or¢amentos, aprovados pela Camara Municipal, sdo simplesmente desrespeitados.
Ou seja, ndo € destinada toda a verba prevista. O resultado foi uma politica de
previsdo de construgdo de creches e escolas que ndo se concretizou.

OQVPARAGAD DOS DERATS DE VAGAS BVIESOCLAS PUBLICAS CE
GRALINA QDALE DE SAO PALLO - 1933
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