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BASE JURIDICA -

SR. PAULO AFONSO GARRIDO, PROMOTOR DO CENTRO DE APOIO
AS PROMOTORIAS DA INFANCIA E JUVENTUDE DO MINISTERIO PUBLICO

Quero deixar claro que no acredito que a legislagfio seja suficiente
para que as criangas e os adolescentes tenham condicGes efetivas de
exercer seus direitos.

O apoio legal, entretanto, é necessario e merece ser melhorado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo definiu com preciséo
as competéncias das diferentes esferas de governo e da sociedade civil, e
nem caberia tal detalhamento nesse texto legal.

Esperava-se que um avango, a respeito das atribuices, fosse dado
~apés a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA.

- Creio ser importante, agora, preencher as lacunas que ficaram,
esclarecendo as competéncias da Unifio, dos Estados e dos municipios e
definindo suas atribuigdes.
| Com efeito, freqiientemente sentimos dificuldade, no ambito da

pratica de nossa atuagdio, para cobrar agdes e omissdes, pois nfo ha
clareza sobre a distribuigéio das responsabilidades entre diferentes orgdos
publicos. | ‘
| Temos alguns indicativos. A internagfio de menores infratores, por

exemplo, pode ser considerada obrigagdo do estado porque envolve
seguranga publica. Admitimos que a liberdade assistida seja
responsabilidade dos municipios. Mas faz falta uma base juridica para
poder cobrar omissdes decorrentes da falta de algum programa.

Carecemos, também, de uma melhor definicio do papel das
entidades ndo governamentais. Essa falta de clareza dificulta a afericdo e
fiscalizagdo tanto da contribuigdo do poder piiblico como da atuagdo das
entidades conveniadas. |

A meu ver, as entidades privadas que atendem criancas e
adolescentes no campo da educago, assisténcia social etc. deveriam ser
tratadas como concessionarias de servigo publico e ter sua atividade
regulamentada, definindo-se direitos e deveres. Como se pode cobrar
atendimento de boa qualidade de uma entidade que nfio tem certeza de
quanto e quando vai receber, do 6rgdo piiblico com o qual firmou
convénio? / |







®

A nivel federal, a definicdo de competéncias seria matéria de lei
complementar, mas creio que mesmo a legislagdo municipal poderia
contribuir para amenizar este problema, definindo os compromissos que
o-governo local assume e detalhando programas aprovados em lei.

Coloco o Centro de Apoio as Promotorias da Infancia e da
Juventude do Ministério Publico & disposigdo dos interessados para
cooperar com uma eventual proposta de projeto de lei e também para
trabalhar com os interessados na transposigdo da maioria miseravel, da
marginalidade para a cidadania.

FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS

SR. MARCOS BARRETO, DO GABINETE DA VEREADORA ALDAIZA
SPOSATI E DO CONSELHO DE ORIENTACAO TECNICA NO FUNCAD

O orgamento é aprovado por lei e € uma previsdo de gastos, uma
autorizagdo de despesas. A rigor, a Prefeitura ndo é obrigada a gastar
tudo o que foi orgado. E importante, que as pessoas interessadas nos
diferentes programas conhegam o que foi previsto e o que estd sendo
gasto de fato, para poder cobrar a execugao dos programas orgados.

Nosso exercicio foi montar o que chamamos “Orgamento da
Crianga”, isto é, agrupamos todas as dotagdes do orgamento que dizem
respeito A crianga e ao adolescente. Destacamos 38 programas de 12
o6rgios da Prefeitura . A cada programa corresponde uma dotago, isto e,
uma verba destinada a sua execugio, no orgamento municipal.

‘Nos anos de 1994 ¢ 95 , em apenas um desses 38 programa €
apenas num ano foi gasto mais do que o orcado. Nos outros 37
programas, a Prefeitura sempre gastou menos, na pratica, do que havia
previsto. | - .

As tabelas que seguem mostram os diferentes programas € a
diferenga entre o que foi previsto e o que foi gasto de fato.
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Vejamos alguns exemplos do absurdo que tem
acontecido com programas destinados a criangas e jovens.

No ano passado, a Prefeitura s6 construiu uma creche, das 40
previstas no orgamento. A dotagfo era de 32 milhdes e o gasto foi
de 576.000 reais. |

Na construgfio de escolas municipais de educagdo infantil -
EMETISs, a dotagfio era grande - cerca de 15 milhdes - criando a
expectativa da construgdio de bastante unidades, mas o gasto real
foi R$ 704 mil, isto é, o custo aproximado de apenas uma escola.

Para as escolas municipais de primeiro grau - EMPG - foram
orcados 15 milhdes e gastos menos de 2.

No item “Manutengio das Escolas” a previsdo era de 2,3
milhdes e o valor gasto de fato foi inferior a 2 milhGes.

Na Operagdo e Manutengdo do Programa Infantil de Protegdo
a Saade. foi gasto cerca de 5% do que foi previsto e autorizado
pelos vereadores.

Para o Hospital do Menino Jesus, que atende criangas, gastou-
se um quarto do previsto.

As diferencas se repetem, sendo particularmente grandes em
programas como a Operagdo e Manutengéo de Classes de Ensino
Pré-profissionalizante, onde o gasto foi inferior ao prego de um
carro Gol, e na construgio de escolas de segundo grau, a despesa foi
praticamente nula.

Ha4, também, programas previstos que foram simplesmente
eliminados, isto é, ndo se gastou nem um tostdo. Exemplos desses
casos sdo o projeto de Recuperagdo de Renda e Geraglo de
Emprego, o Hospital das Clinicas da Crianga e a Construgdo e
Reforma de Bibliotecas Infanto-juvenis.

No total, os valores orgados em 1994 e 1995 sdo 827 e 830
milhes, tendo sido gastos, respectivamente, 551 e 300 milhdes:
uma reducfo bastante forte.

O Secretario das Finangas divulgou, orgulhoso, que havia

‘arrecadado 325 milhdes a mais do que havia gasto. Talvez essa

diferenca seja justamente o que se “economizou” nos programas
para criangas. -
Examinando o total do orgamento e das despesas, observamos

‘que em 1994 gastou-se 73% do previsto e , nos programas da

crianga, 66% do previsto. Em 1995, gastou-se 86% do orgado €,






o

nos programas da crianga, apenas 65%. Na ultima tabela, vemos a
participagdo percentual do “orgamento da crian¢a” no orgamento da
Prefeitura. Em termos de gastos efetivos, a participagdo diminuiu,
passando de 13,07% em 1994 para 11% em 95. ,

Comparando valores absolutos, a Prefeitura tem gasto com
programas para criangas e adolescentes cerca de 500 milhdes por
ano, enquanto que apenas sete obras consumiram 1 bilhdo e 166
milh&es. O custo dessas 7 obras equivale 4 manutengdo de cerca de
1 milhsio de criangas em creches conveniadas, durante um ano.

Concluindo, o orcamento enviado & Cémara tem sido uma
ficgdo. N&o se pode pensar que 0s projetos que o Executivo define
quando manda o orgamento a Camara sejam uma indicagfo correta
do que vai ocorrer de fato. Dai a necessidade das entidades ficarem
atentas ao andamento real da execugdo dos programas,
especialmente no campo das politicas sociais.

SR. DILERMANDO ALAN, DO PENSAMENTO NACIONAL DAS
BASES EMPRESARIAIS - PNBE

Represento, dentro da sociedade civil, um segmento do setor
empresarial.

Quero mostrar o poder do Executivo para manipular o
orcamento. |

Os dados que trouxe nestas tabelas provém da mesma fonte -
orcamentos e balangos - mas sdo acumulados, de 1993 a 1995. Na
tabela que segue 0s numeros sem sinal de menos indicam as
variagdes positivas, isto €, quanto se gastou a mais em relagdo ao
orcado. Os niimeros com sinal de menos indicam as variagoes
negativas, isto €, quanto se gastou a menos em relagdio ao autorizado
no or¢camento.

14






p——"

MUNICIPIO DE SAO PAULO o
FLUXO TOTAL DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
DE 1993 A 1995 (em reais de dez. 1995) !

CAMARA MUNICIPAL | 70.522.722
TRIBUNAL DE CONTAS ~25.730.644
GABINETE DO PREFEITO =~ 45.239.648
SEC. DAS ADMINISTR. REGION. - 44.895.544
SEC. DO PLANEJAMENTO -31.318.332
SEC. DA HABITACAO - - 428.280.728
SEC. DA ADMINISTRACAO 4.528.239
SEC. DE EDUCACAO - 359.765.494
SEC. DE FINANCAS -30.294.212
SEC. DA SAUDE - 369.264.975
SEC. DE ESPORTES -20.929.417
SEC. DE TRANSPORTES 189.008.160
SEC. DE NEGOCIOS JURIDICOS 1.681.315
SEC. DE VIAS PUBLICAS 571.208.729
SEC. DE SERVICOS E OBRAS -77.173.431
SEC. DA FAMILIA E BEM-| -152.494.561
ESTAR SOCIAL

SEC. DA CULTURA - 41.930.019
SEC. DE ABASTECIMENTO - 36.860.165
SEC. DO VERDE - 80.960.268
ENCARGOS GERAIS 765.857.445
VITIMAS DA EXPLOSAO EM 390.233
PIRITUBA

Chamo a atengfio para os dados da Secretaria da Habitagdo.
No periodo considerado, gastou-se cerca de 428 milhdes de reais a
menos do que tinha sido orgado. Percebe-se, assim, que apesar do
projeto Cingapura a prioridade desta Administragdo ndo € a
habitagéo.

De forma parecida, a Secretaria da Educagfo gastou quase 360
milhdes a menos e a Secretaria da Satde, cerca de 369 milhdes a

1 os nimeros positivos indicam acréscimo em relagio ao valor orgado; 0s ntimeros negativos |

indicam redugio em relagdo ao valor orgado.
15






menos, evidenciando que nfo ha preocupagéo com a qualidade do
atendimento nessas areas.

O que é prioridade salta a vista , nessas tabelas: vias publicas,
onde a despesa foi 561 milhdes acima do valor or¢ado.

A legislagdo permite que o Prefeito transfira recursos de uma
secretaria para outra, até 15%.

Outra forma de manipular o orgamento € jogar com a inflagdo,
que, mesmo baixa, pode representar 20 a 30% do orgamento. E
importante, por isso, dar atengdo ao jtem “encargos gerais” - quase
766 milhes de variagdo, no periodo considerado.

O quadro seguinte mostra a evolugdo da divida da Prefeitura
de Sdo Paulo. Em trés anos cresceu mais de 3 bilhdes de reais!
Percebemos, agora, que as obras de vias publicas, que sdo a
prioridade desta gestdo, estdo gerando um endividamento que nos,
cidaddos de Sdo Paulo, vamos pagar.

EVOLUCAO DA DIVIDA MUNICIPAL (em milhdes de reais)
‘ ATUALIZADA ATE DEZEMBRO DE 1995

JANIO PT | MALUF
31/12/8831/12/92 | 31/12/95
EMPRESTIMO EM TITULOS| 438,13 962,51} 3.951,02
PUBLICOS
EMPRESTIMO EM  CONTRATOS| 530,15| 469,54 778,15
INTERNOS »
EMPRESTIMO EM _ CONTRATOS| 772,03| 786,28 511,76
EXTERNOS |
TOTAL 1.740,31| 2.218,34| 5.240,93

Defrontamo-nos, na realidade, com uma disputa politica.
O Executivo domina o Legislativo e faz o que lhe interessa.
Niio h4a uma gestdo democratica desta cidade. O mesmo ocorre no
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plano federal, onde o Executivo acaba por dominar o Congresso,
atraves dos partldos que o ap01am e através do fisiologismo.

E necessério, assim: »

- ampliar a luta politica e a representagdo dos partidos
progressistas, para que possamos alcangar um equilibrio de forgas;

- ampliar esta discussdo para movimentos sociais, tanto do
setor social como do setor empresarial;

- criar novos mecanismos de organizagfo da sociedade civil.

- A meu ver, o papel dos empresarios (que representam o capital
no binémio capital-trabalho) na resolugdo dos problemas sociais no
pais, ¢é: pagar salarios justos; pagar os impostos devidos e
desenvolver a¢es complementares as politicas piiblicas, como, por
exemplo, fornecer planos de satide e alimentagdo adequada para
seus empregados e contribuir para a melhoria das escolas, do lazer e
dos transportes, no entorno de suas empresas.

~ Se os empresarios ndo quiserem fazer isso por solidariedade ou
motivados pelo drama que é a situagdo social, que o fagam por
racionalidade, pois a distribuicdo de renda fortalece o mercado
interno do pais e, portanto, amplia a clientela dos produtores de
bens e servigos.

Como podem perceber, ndo estou expressando a posi¢do da
maioria dos empresarios do pais. Dentro do setor empresarial ha
uma luta politica, entre aqueles que pensam como eu e aqueles que
representam o pensamento atrasado.

SRA. ROSANGELA

Diante dos dados apresentados pelo Marcos e pelo
Dilermando, quero fazer uma pergunta. No dia 15 de margo um
vereador do partido do Prefeito escreveu um artigo num jornal onde
chamou as entidades que mantém creches de “ picaretas” . Diante
do que foi apresentado hoje deixo a pergunta - quem S0 OS
picaretas?
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CONDICOES DE ESCOLAS

SR. JUVENCIO, PROFESSOR pA EscoLA MUNICIPAL
CANDIDO PORTINARI, DA REGIAO DE PERUS.

Vim com uma comissdo de alunos da 5* a & série da escola

~ Candido Portinari e com Da. Cleonice, que representa 0s pais dos

alunos. .
Viemos para este debate porque ¢ aberto e porque queremos
mostrar que ha uma diferenciagiio no repasse das verbas publicas
para a nossa comunidade de Perus, que € considerada periferia ,
onde moram familias de trabalhadores pobres.

Nossa escola, onde estudam mais de 2 mil alunos, esta
abandonada. Temos infiltragdo de agua no telhado. No banheiro dos
professores ndo ha jluminagdo, porque a rede elétrica estd
comprometida. No banheiro dos professores € das mulheres pinga
agua. Quando chove, os professores precisam retirar das salas de
aula os alunos da 5 e 7* séries. Eu fui obrigado a instalar uma lousa
proviséria na 7* A, porque 2 lousa atual esta danificada pela
infiltragdo de agua.

O CONTRU foi avisado e ndo compareceu.

Por que as escolas da periferia estéo abandonadas e as do

centro estio bem conservadas, com boa merenda? Sdo as criangas

da periferia que precisam de merenda reforgada, porque ndo tém boa

alimentagdo em casa.
Quero falar do descaso do Legislativo. O Executivo tem todo o

~poder. E importante que as comunidades organizadas intervenham

junto ao Legislativo e que fiscalizem.

O que vale mais? Um asfalto na rua ou a sadde do homem ¢
seu saber? ' |

JOVEM KEILA, ALUNA DA ESCOLA

Estou aqui em nome de todos os alunos da EM. Céndido

‘Portinari. As salas de aula da escola estdo com mofo. Até as

cadeiras estdo mofadas. Os alunos precisam sair de suas salas e ir
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estudar na biblioteca. Ja caiu reboco sobre a mesa de um professor.
A sala da 7* A, cheira a mofo. Na minha classe uma ldmpada pegou

fogo. |
Os engenheiros do CONTRU vistoriaram a escola mas ndo
deixaram nada por escrito e nfio fizeram nada. Bu passei pelas
classes pedindo que todos liguem para 14 pedindo providéncias.
Numa das vezes que eu liguei me disseram que nfio era para 14 que
eu deveria telefonar e desligaram o telefone na minha cara.

Se ninguém tomar conhecimento, vamos fazer algumas
manifesta¢des em frente a escola e vamos chamar a imprensa.

SRA. CLEONICE, REPRESENTANDO AS MAES DOS ALUNOS

Estou representando as mées dos alunos da Candido Portinari
e vim entregar este abaixo-assinado com aproximadamente mil
assinaturas.

Quero denunciar o CONTRU por nfo ter atendido nosso
pedido de fazer uma reforma na nossa escola.

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

4 Relembrando os numeros que Marcos Barreto mostrou,

gastou-se em 1995 cerca de 25% do que tinha sido orcado, em
reforma e conservagdo de escolas. a reforma nio é feita por falta de
recursos aprovados, € porque a Administragfio usa o dinheiro em
outras coisas. |

SRA. LUZIA, CONSELHEIRA TUTELAR

Sou do Conselho Tutelar de Perus-Pirituba. Eu também dou
parabéns aos professores, alunos e pais de alunos da Candido
Portinari. |

No Conselho recebemos a denfincia e tomamos as
providéncias devidas: vistoriamos a escola e constatamos que esta
em condi¢Bes precarissimas. As conselheiras conversaram com a
diretora e com a orientadora pedagdgica da escola, e foram
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informadas do seguinte: um engenheiro havia estado 1a e tinha
assegurado que ndo havia risco do teto cair; h4 uma verba a ser
liberada para trocar a cobertura. Na mesma semana voltamos e
vimos uma equipe mexendo numa parte da escola, mas néo era o
pessoal que deveria trocar a cobertura. Em seguida tratamos de
requerer um laudo oficial do engenheiro, por escrito, porque sem
documentos o Conselho nfio pode agir. Encaminhamos dentincia
escrita também para a delegada de ensino e estamos ha dez dias
aguardando resposta por escrito.

Na regido a educagfo esta em condigdes precérias. Alertamos
as criancas que estio em lista de espera que se cadastrem no
Conselho. Pretendemos manter um registro de quantas criangas
estdio fora da escola. Os meios de comunicagdo alardeiam que nao
h4 criangas fora da sala de aula, mas quando foi encerrado o periodo
de matricula o Conselho recebeu iniimeras solicitagdes de vagas. -
Detectamos que se trata de adolescentes com 16 ou 17 anos que
sairam para trabalhar e que ndo conseguiram transferéncia para
curso noturno. Temos também alunos que tem que ir para o colegial,
na rede do estado, e nfio acham vaga. E uma vergonha, porque
criangas que ndo acham vaga sdo consideradas evasores escolares,
como criminosos.

Ha, também, criancas que passaram pela FEBEM por terem
cometido infracdes leves. Quando véo requisitar vaga escolar por
ordem judicial sdo humilhadas. '

Queria registrar minha revolta, porque a regifo de Perus além
de sofrer com o lixdo e cemitérios tem escolas e creches
abandonadas e quando o conselho requisita vagas recebe como
resposta que ndo ha.

SR. ANTONIO CARLOS, DO CONSELHO TUTELAR DA VILA
MARIANA

Na Vila Mariana, as escolas municipais estdo em situagdo
muito precaria. Na escola localizada na Praga da Arvore, no dia 16
caiu o beiral, num local onde circulam alunos. Por sorte foi num
sabado.
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DEMOCRACIA

PE. JOAO DREXEL

Acho que devemos recuperar a oportunidade das pessoas que
nio sdo vereadores discutirem 0 orgamento, como . aconteceu
durante a gestdo de Luiza Erundina.

Dou parabéns a essa escola que estimula os jovens a saberem O
que acontece na Camara € a terem consciéncia politica. Se 0s
professores de todos 0s niveis trabalhassem com os alunos para criar
uma consciéncia critica, uns e outros estariam assumindo sua

cidadania. .
No centro ha escolas que servem como cartdo de visita , mas

também outras em mas condigdes.

A falta de educagfio béasica impede as pessoas de conhecer
seus direitos e deveres como cidaddos. Por causa disso ha ainda
pessoas pobres da periferia que votam em candidatos como Paulo
Maluf. Infelizmente, em muitos corticos e favelas ainda ha a
mentalidade de querer ser assistido - receber - e ndo querer s€
organizar. ‘

Trabalho na periferia ha 20 anos. Vejo que movimentos
populares estio desaparecendo por falta de uma consciéncia critico-
politica do povo. Somos muito ingénuos na hora da votagdo. Muitas
vezes colocamos a culpa somente no Vereador, no Deputado e no
Senador, quando nds mesmos - desculpem - nfo nos mexemos.

SRA. SONIA MARIA SOUZA CRUZ

Acompanho estes debates como cidadd e fiquei estimulada a
fazer algumas observagdes sobre a questdo da democracia.

E importante nfo perder de vista a democracia representativa,
pela qual podemos escolher nossos representantes pelo voto. Mas
ela nio esta sendo suficiente. Precisamos somar a democracia
representativa € a participativa. Vejo estas reunides como um
exemplo de democracia participativa: 0s representantes eleitos

21







i e

o sl B L

convocam a sociedade civil para vir participar de um processo onde
se pode discutir e sugerir.

Se o Legislativo esta engessado pelo Executivo, essa situagao
pode ser amenizada pela intervengdo da sociedade civil,
reclamando, opinando e propondo alternativas. Talvez este método
pudesse ser aplicado a outras comissdes aqui da Cémara € S€

expandir para outras camaras.
Temos a globalizagdo do mercado. Precisamos construir a

globalizagdio das ONGs, a globalizagdo da participagdo em prol da
justica social e do interesse da maioria. |

ENCAMINHAMENTOS

’VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

- Vamos convidar os vereadores desta Comissdo para visitar a
escola Candido Portinari, se possivel, com um representante da
Secretaria da Educago. | |

Enviaremos, também, um oficio assinado por todos O0S

vereadores para a Secretaria da Educagdo e acionaremos O

CONTRU pedindo um parecer sobre a escola.

COMUNICACOES

SRA. THEREZINHA HELENA

O prazo de credenciamento de entidades para a eleigdo dos
membros do Conselho Municipal de DCA da Capital foi prorrogado

para o dia 1° de abril. |

" A plenaria do segmento do atendimento sera na Regional da
Sé, na Av. do Estado. |

" A reunidio extraordinaria do Forum Municipal, para articular
os segmentos que vao participar da eleigdo, sera feita no dia 1° de
abril, no Anexo G, as 15 horas. |
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A reunido ordinaria do Férum sera feita no terceiro sibado de

abril.

A reunifo do Férum estadual sera na FNT. Rua Maua, 836, casa 35,
Estagdo Luz do Metro; tel. 228-2899. .

SR. ARTUR

Convido os membros da Comissdo para um debate sobre
prostitui¢do infantil a ser realizado na PUC, no dia 1° de abril, s 18

horas, sala 134.

Proximas Reunides

dia 18/04 dia 25/04

- - ECA X LOAS - Sintese dos Trabalhos
- Padrdes Basicos - Conclusdes e Elaboragdo de
- PROASF Propostas
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