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DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O que diz a lei

' 'E dever da familia. da comunidade. da sociedade em geral
2 co Poder Publico assegurar. com absoluta prioridade. a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo. 3 educacdo, ao esporte, ao lazer a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade. ao respeito, a liberdade e a convivéncia
famihar @ comunitaria.” (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, Lei Federal
n® 8 069. de 13 de julho de 1.990, artigo 4°)

O que diz a Constituigdo Federal

'E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
cnanca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao."” (artigo 227)

O que diz o documento intermacional assir;lido pelo Brasii
"n

"A familia é a principal responsavel pela alimentagao e pela
prote¢do da crianga, da infancia 4 adolescéncia. A iniciagdo das crangas na cultura,
nos valores e nas normas de sua sociedade comeg¢a na familia. Para um
desenvolvimento completo @ harmonioso de sua personalidade, a crianga deve crescer
num ambiente familiar, numa atmosfera de felicidade, amor e compreensao. Portanto,
todas as instituices da sociedade devem respeitar @ apoiar os esforgos dos pais e de
tcdos os demais responsdveis para alimentar e cuidar da crianga em um ambiente
familiar." (18° compromisso da DECLARAGCAO MUNDIAL SOBRE A SOBREVIVENCIA,
A PROTECAO E O DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA NOS ANOS 20 E PLANO DE
ACAQO P A SUA IMPLEMENTAGCAOQ)
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SECRETARIA DA CRIANGCA, FAMILIA E BEM-ESTAR
ESTADO DE SAQ PAULO i

APRESENTAGAQ

' O programa "Direito a Convivéncia Familiar aria"
e uma agao ativa do Governo do Estado de Sio Paulo atraves daesggrn;lf‘;rlltaarlcjaa
Crianga. Familia e Bem-Estar Social, Instituto de Assuntos da Familia e da Fundagao
Estadual do Bem-Estar do Menor no sentido de oferecer meios e congregar esforgos
para assegurar o convivio familiar e social as criangas e adolescentes abandonados
negligenciados e desprotegidos deste Estado. : '

As tradicionais alternativas de atendimento que resultam
quase sempre na exclusao e no comprometimento global da crianga; a excessiva
burocracia, a acomodagdo e o0 descompasso entre o fato social e o provimento da
Justica devem ser suplantados com a ousadia e O COMPromisso necessario para
confirmar a “prioridade absoluta" dada a crianga e ao adolescente, em especial os
mais vulnerabilizados.

O enfrentamento do abandono social ndo pode, portanto,
ser feito sem uma alteragdo radical no investimento técnico e financeiro. O crescimento
da misena explicita mais e mais, que a crise de sobravivéncia das familias, da qual
decorre quase sempre um cotidiano de violéncia e sofrimento para as criangas, precisa
ser revertida com uma ag¢do conjunta do Estado e da sociedade sob o risco de
condenarmos, mais uma geragao a condigdes de sub-cidadania.

-

O programa que apresentamos abre "um leque de
altermativas de encaminhamentos, superando a visdo da solugdo unica e milagrosa.
Resgata a crenga na possibilidade da propria familia em prover a prote¢do de seus
filnos, chama a comunidade proxima e a sociedade em geral a uma participagédo
solidana, e dispde-se a garantir os procedimentos técnicos e metodoldgicos para um
atendimento qualificado da crianga e do adolescente, fora dos muros das instituicdes
totais.

O programa se propde, em estrita observancia a
determinacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), a uma ampla
articulag3o entre as Secretarias de Estado, sob a coordena¢do da Secretaria da
Crianga, Familia e Bem-Estar Social, no sentido de garantir as criancas e/ou
adolescentes e respectivas familias, a superagdo das dificuldades e obstaculos ao seu
crescimento @ emancipagao sociais.

Além disso, ainda que origindrio da Secretaria de Estado da
Crianga, Familia e Bem-Estar Social, o programa tem a atencéo voltada para a
municipalizac8o do atendimento, nos estritos termos da lei, e, para tanto, buscara
parceria com 0s municipios, visando uma atuag&o integrada e cada qual no ambito e
esfera de suas atribuigdes.

Por sua vez, os Conselhos Tutelares ja implantados nos
respectivos municipios, terdo importante oportunidade para cumpnr as suas
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atribuigdes. fruto da preocupacdo desta Secretaria de Estado. dentro da esfera de sua
competencia. de fortalecé-los e estimular o seuy aperfeigoamento.

No presente exercicio de 1395 o programa devera ser
implantado atendendo, inicialmente. a 556 familias. o que significa. prestar assisténcia
a aproximadamente 2.200 criangas/adolescentes.

A ampliagdo nos anos seguintes dependera do aumento de
recursos para o financiamento do Programa. das avaliagdes e corregdes indicadas
pela pratica do atendmento e do redimensionamento aas equipes de
acompanhamento dos casos na comunidade.

Ha uma perspectiva de ‘nucleagdo” de familias para
projetos de produgdo cooperativa com vistas a criar condigdes de auto-sustentagdo e
manutengao continua, cuja viabilidade dependera de novos planejamentos e recursos.

Neste momento, queremos sobretudo, receber contribuigdes
de outros parceiros que somem Conosco para que o “direito & convivéncia familiar e
comunitaria possa ser realidade para muitas Criangas/adolescentes do Estado de Si3o
Paulo.

Marta Teresinha Godinho
Secretdnia

.
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I. JUSTIFICATIVA

E A dura realidade social das familias potencializada nos
grandes centros urbanos. gera um cctidiano de violéncia e Privacao aos seus filhos
menores. O caminho das ruas nem sempre & apenas a aiternativa da sobrevivéncia
mas e tamtem a valvula de escape da violéncia e das caréncias no ambiente
dacmestico que. infelizmente, se repete de forma perversa e mais agressiva no mundo
da rua. A escassez de servigos sociais publicos que cheguem com efetividade as
parcelas da populagdc mais pauperizadas e a caréncia da rede social de protegdo
comunitaria promovem, por outro lado. a procura pelo atendimento Institucional que
poce esfacelar. definitivamente, os vinculos ainda existentes, aumentando o numero
de apandonados.

. : A Secretaria da Crian¢a, Familia e Bem-Estar Social é o
orgdo. no Estado de Sdo Paulo, responsavel pelo planejamento, execugdo e
acompanhamento de programas de protegdo e socio-educativos a criangas e
adolescentes, contando. para tanto, com as seguintes redes de atendimento:

1.Servigo SOS Crianga

2.Unidades de abrigo da Divisdo Técnica de carentes e
abandonados da FEBEM-SP.

3. Abrigos administrados por ONGS, em ¢pnvénio com a
SCFBES. R

O levantamento da situagdo de criangas e adolescentes
abrigados nestas unidades, revela o seguinte quadro:

: No ano de 1994, o Servigo S.0.S. Crianga, da Secretaria da
Crian¢a, Familia e Bem Estar Social atendeu a 30625 casos de criangas/adolescentes,
em diferentes situagdes. Cerca de 20% destes atendimentos ocorreram via telefone,
com denuncias/pedidos de orientagdo ou de informagdes.

Este primeiro atendimento, quando necessario, prossegue
com a apuragdo da denuncia ou se encerra com a orientacdo dada ao solicitante. £
mais usual porém, a chegada direta na instituicdo, o que resultou no informe de 16.368
casos (55%) para aplicagdo da medida de protegdo. Embora as novas indicagSes
legais reforcem a priorizacdo do atendimento familiar e comunitdrio, ainda é o
acolhimento em abrigos a medida utilizada quase exclusivamente, pela rede de
servigos existentes na area publica.

O levantamento da situagdo de cri @ adolescentes
‘abrigados na Divisdo de Atendimento aos Carentes da FEB P ressalta que em
645 casos estudados, 48% teriam possibilidade de retomo a familia se estas
contassem com apoio psicossocial, orientagdo e em muitos casos com ajuda
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finance_lra. 2 3{1%‘ dos casos poderiam potencialmente ser acolhidos em familias-
guardias da propria comunidade parental ou conterranea se as mesmas condigdes
fossem dadas.

: Existem também casos de abandono (18%) com
possibilidade de ‘colocagdo em Adogdo. No entanto. como ha um numero grande de
adolescentes, grupos de irmaos e crian¢as com deficiéncia fisica ou mental, as
Chances de adogao. na realidade atual. sdo dificeis de serem viabilizadas. '

A analise desses dados reflete claramente que a escassez
de programas de apoio as familias em situacdo de crise economica, social e emocional
& a razao maior da existéncia de tdo grande numero de criangas e jovens
vulnerabilizados que requisitam a protecdo do Estado.

Os objetivos operacionais devem garantir a permanéncia de
criangas e adolescentes em suas proprias familias ou, na impossibilidade, assegurar-
ihes a alternativa de acolhimento em familias substitutas, através de guarda ou
adogao, alem de oferecer retaguarda a todos os programas da Pasta, acelerando o
processo de desinstitucionalizagdo. Tudo sem perder de vista articulagdo entre as
varias Secretarias de Estado que possam e devam oferecer oportunidades e propostas
para a superagdo dos problemas de tais familias.

Considerando-se diretriz desta administracdo, a presente
proposta devera ter sua implantagdo de forma regionalizada/municipalizada e
integrada aos demais programas da Pasta.

Por outro lado, é importante ressaltar a natureza preventiva
da proposta. na medida em que prevé atuagdo com familias no sentido de capacita-las,

economica e socialmente, para guarda de seus proprios filhos. %-
A disponibilidade de recursos orgamentarios e os demais

gque virao de parcerias estabelecidas com outros organismos permitira a intervengdo
em maior escala nesse segmento assim como a atuagdo com as familias substitutas.
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Il. O PROGRAMA
1. CONSIDERAGOES GERAIS

O Programa "Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria®
se subdivice em 4 Projetos:

1. Projeto "MANUTENCAO DA CRIANCA/ADOLESCENTE
EM SUA FAMILIA DE ORIGEM"

2. Projeto "RETORNO DA CRIANCA/ADOLESCENTE A
SUA FAMILIA DE ORIGEM"

3. Projeto "ESTIMULO A MEDIDA DE PROTECAO DA
GUARDA" ‘

4 Proetg "APOIO A MEDIDA DE PROTECAO DA
ADOCAOQ"

Os projetos se viabilizardo através do oferecimento de
Servicos de apoio, orientagdo e acompanhamento técnico que favoregam a protegdo
famiiar e comunitarnia de criangas e adolescentes institucionalizados, abandonados,
em vias de abandono, negligenciados ou desprotegidos. .
S
A perspectiva inicial e preponderante é % de buscar e
garantir meios e agdes que visem a permanéncia da crianga junto ao seu grupo
famiiar. A experiéncia nos ensina, entretanto, que isto nem sempre & possivel
temporaria ou definitivamente. Por esta razdo, pretendemos apoiar a aplicagdo da
medida de guarda nos trés projetos: seja como altemmativa breve e emergencial durante
impedimentos da familia natural, seja como proposigdo prolongada diante da
impossibilidade de manutengdo no seio da familia biolégica ou de colocagdo em lar
adotivo: seja enquanto estagio de convivéncia entre os pretendentes a adogdo e a
crianga/adolescente a ser adotado.

A iniciativa deste programa & desencadeada pela
compreensdo de que o poder publico, executivo e judiciario, e a sociedade paulista
precisam somar esforgos na concretizagdo do direito a convivéncia familiar e
comunitana, estabelecendo maior sintonia entre as medidas judiciais, os programas de
atendimento e as iniciativas da comunidade.

2. OBJETIVOS GERAIS

. Prestar atendimento financeiro e/ou socio/educativo as
familias que possuam criangas e adolescentes em situagdo de exclusao social.






da Secretaria e das Prefeituras Municipais. assim com

: j i 0 das emanadas da iniciativa
privada. atraves do estabelecimento de convénios.

6. Coordenagdo do Programa

A coordenagdo geral do Programa ficara sob a
responsabilidade da SCFBES que definira o respectivo Coordenador através de ato
proprio especifico.

&



lll. PROJETO 1

MANUTENGAO DA CRIANGA/ADOLESCENTE EM SUA
FAMILIA DE ORIGEM

1. Justificativa

) i O Estado de Sao Paulo ocupa uma posigao privilegiada em
relagao a outras regides do Pais e um lugar hegemonico no processo de acumulagao
de capital. No entanto, apresenta graves dificudades sociais, sendo que a riqueza de
poucas contrasta com a pobreza de muitos. O crescimento econdmico de S3o Paulo
trouxe tambem a deteriorizagao das condigées de vida de grande parte da populagao
30 acelerar 0 processo de urbanizagao e as migragdes rurais-urbanas '

Os reflexos dessa situagdo de estrutura sdo percebidos
pela observagdo direta do contingente de familias, criangas e adolescentes que
ocupam as ruas centrais da Capital e das grandes cidades do Estado, no trabalho
prematuro das criangas, na evasac escolar, na demanda de creches e escolas e nos
noticiarios da imprensa.

Sabe-se que o abandono de criangas e adolescentes é
causado particularmente pela precaria condigdo sécio-econdmica dos familiares a qual
pode contnbuir para a instalagdo do processo de desagregagdo familiar que pode
culminar com o abandono e institucionalizagdo dos filhos.

5

TABELA N° 1

Distribuigdo da Populagao por Faixa Etaria
no Estado de Sdo Paulo, Segundo IBGE, 1991

BOREEAD AL

od

FER

e OA 19 anos 12.
e 20 a 59 anos 16.300.062 52,2
e 60 anos cu mais 2.639.471 VAL

Forts. IBGE - Sense Cemografico - 1904

Segundo dados de 1991, a populagdo economicamente

ativa era de t4.143.788. Nesse contexto, o grande numero de populagdo jovem e o
contingente de populagdo percebendo baixos salarios e/ou sem rendimentos, ddo uma
visdo da gravidade da situagdo de uma significativa parcela da populagdo do Estado.
Em vista de sua dimensdo, o devido equacionamento desse problema exige medidas,
'ndo s6 no ambito das politicas sociais, como também no das politicas econémicas

como um todo.
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3 0] entendlmento_para que se dé a reversao de tal processo
assenta-se na formulagdo de politicas publicas. que respondam as reais necessidades
2a populagao.

_ E nessa lacuna da politica social brasileira que se situa a
missao institucional da Secretaria da Crianga, Familia e Bem Estar Social ou seja
formular, coordenar e executar a politica de assisténcia social no ambito do Govemé
2o Estado de Sao Paulo, promovendo o acesso aos direitos sociais'.

Assim, justifica-se a presente proposta de intervencdo, na
medida em que responda a necessidade de segmento significativo da populacao que,
para o exercicio de sua cidadania e de seu papel de pai/mae. deve receber a atengio
do Estado.

2.1. OBJETIVO GERAL

Desenvolver processo socio-educativo e conceder subsidio
financeiro as familias de baixa renda que possuam criangas e adolescentes em
situagao de nisco pessoal e social com possibilidades de abandono e
institucionahzagao.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

| - Contribuir para proporcionar as criancaSem estado de
exclusdo social seu pleno desenvolvimento, através de uma agdo socio-educativa e
concessao de subsidio financeiro a propria familia.

. - Evitar a institucionalizagdo de crnangas que possuam
familias ou rede de referéncia familiar.

3. POPULAGAQ ALVO

Criangas e adolescentes, na faixa etaria de O a 17 anos, de
ambos os sexos e pertencentes as familias cuja renda familiar seja inferior a 2 salarios
minimos.

4. OPERACIONALIZACAO

. A coordenagdo do presente projeto ficara sob a
responsabilidade do IAFAM.
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As agles socio-educativas junto  a ' s
| ' s familias serao
desenvolvidas pela Equipe Tecnica do referido Instituto ou. entdao. em parceria com as
equipes das outras Unidades Operacionais. que poderdo estar envolvidas com o
projeto.

' A Inclusao de criangas e adolescentes no projeto dar-se-a
atraves de duas vertentes. buscanao a prevengao da institucionalizacao:

B o Criangas e/ou adolescentes do SOS =m vias de
fabngamemo que apresentem dificuldades financeiras para permanecer na sua propria
amiha;

: o Criangas e/ou adolescentes. cujas familias residam em
areas de pobreza. A selegao do municipio para inclusao no Projeto sera feita mediante
criterios pre-estabelecidos baseados em indicadores sOcCio-eCcondmicos.

‘ ; Por outro lado, a selecdo de familias a serem atendidas
sera pautada nao apenas nas condigoes economicas. mas também. na possibilidade
da familia de superar. em tempo habil, sua situagdo de carencia ou emergencial.

Todas as agdes previstas no projeto serdo acompanhadas e
supervisionadas pela equipe técnica do IAFAM.

Incluirdo:;

entrevistas individuais

visitas domiciliares : =
participagao das familias em grupo sécioBMucativo
orientagdo as familias para acesso a rede de apoio
comunitario.

As Divisdes Regionais da SCFBES também estardo
envolvidas no acompanhamento.

5. CUSTOS

Os recursos financeiros a implantagdo do projeto serao
originarios do orgamento da propria Secretaria, ou serdo obtidos através de convénios
com Organizagdes Ndo Governamentais e Empresas Privadas.

) O primeiro subsidio financeiro as familias é destinado as
despesas iniciais para melhoria imediata das suas condigdes gerais de vida,
correspondendo ao valor de R$-106;00 equivalente/a um salario minimo.

S 52 e e [alo
: Mensalmente, a familia devera receber a importancia de
R$ 50,00, equivalente a meio saldrio minimo, por crianga, de tal forma que a renda
familiar possa atingir o total equivalente a 3 saldrios minimos, respeitando-se as
peculiaridades da configuragdo familiar.
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A sele¢do do municipio para a inclusao no Projeto. sera
feita mediante analise qualitativa e quantitativa dos dados SOcIo-econdmicos e
demograficos, utilizando-se fontes publicas de coleta de dados.

A assessoria técnico-financeira do IAFAM fara analise
contemplando ou Nao 0 MuNICipio © qual selecionara o técnico de base. ficando
responsavel pelos seus honorarios.

O parceiro selecionado para desenvolver o projeto devera
assinar junto a Secretaria/lAFAM o Termo de Repasse da verba.
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IV. PROJETO 2
RETORNO DA CRIANCA/ADOLESCENTE A SUA
FAMILIA DE ORIGEM

1. JUSTIFICATIVA

g O levantamento da situacdo de criancas e adolescentes
aorigados na Divisao de Atendimento aos Carentes (OT-2) da FEBEM-SP ressalta que
em 545 casos estudados. 48% teriam possibilidade de retorno a familia se esta
contasse com apolo psico-social. orientagac e ajuda financeira,

E através do subsidio financeiro. associado ao
acompanhamento tecnico, que se pretende reverter o quadro de abandono social
temporario. a institucionalizagdo de criangas e adolescentes e, principaimente, a
garantia do seu retorno as suas familias de origem. mediante a politica de protegdo a
essas familias, instituida por esta Pasta.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

: - Garantir o retorno de criangas e adoleeentes as suas
famihas de origem.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

E 10 2 famil

. Oferecer apoio psico-social, juridico e/ou financeiro as
familias que garanta o acolhimento de criangas e adolescentes em condigdes de
dignidade, promovendo o desenvolvimento socio-familiar.

. Atuar de forma preventiva na dindmica familiar,
respeitando suas referéncias culturais, seus limites e suas possibilidades.

B 80 A Instituica
. Diminuir gradativamente a populagao acolhida em abrigos,

readequando-se o fluxo de atendimento/ acolhimento, possibilitando aten¢éo
personalizada a clientela.






- Emrelacdo a Crianca e 30 Adolescente

. v P(oporcxonar a crianga e ao adolescente o direito a
ccnvivencia familiar e comunitaria contribuindo para o seu pleno desenvolvimento

3. POPULAGCAO ALVO

. Crxarjqas e adolescentes de 0 a 18 anos de ambos os
sexos. em situagao de desprotegdo temporaria. acolhidos em abrigos. '

4. OPERACIONALIZAGAO

) _ A coordenagdo do projeto sera de responsabilidade da
FEBEM-SP. nao so quanto a sua implanta¢do, como também ao acompanhamento e
avaliagao

Serao priorizadas:
e Familias residentes no municipio de S3o Paulo.

eFamilias que ja possuam prontiddo para o retomo da

crianga ao convivio familiar. -

e Familias cujo problema central do abrigamento tenha sido
a carencia material.

o Criancas e adolescentes em condigdes de retomarem ao
convivio familiar.

A selegdo e preparagdo das familias sera de
responsabilidade dos tecnicos das Unidades de abrigo da FEBEM-SP e do Servico
SOS.

As familias incluidas no projeto assinardo o Termo de
Compromisso e Responsabilidade, junto ao técnico responsavel pelo
acompanhamento da familia e ao técnico da Vara da Infancia e da Juventude.

O acompanhamento sera descentralizado na sua
execugdo, atraveés dos postos - DAMC e Divisdes Regionais e unificado no que diz
respeito  aos procedimentos e normas de selegdo, implementagdo, controle e
acompanhamento. Desta forma, todos os procedimentos previstos serao aplicados e
adotados igualmente, por todos os técnicos.

O acompanhamento se dara atraves de:
16
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