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PROJETO DE IMPLEMENTACAOQO DA MUNICIPALIZACAO
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

“E no municipio que o cidaddo nasce, vive
e constroi a sua historia.

E no municipio que o cidaddo se relaciona,
participa. E ld que ele tem nome, rosto, en-
dereco.

E no municipio, portanto, que ultrapassa-
mos a fria légica dos niimeros, para encon-
trar cada crianga, cada jovem, cada cida-
ddo, para restituir-lhes a dignidade de seus
direitos.”
(AMENCAR/FAMURS/FEBEM-RS/FMSS, s.d.
1996)

1- APRESENTACAQ

No estado de S&o Paulo, atribui-se a Fundagéo Estadual do Bem Estar do Menor, a coorde-
nagao da Politica Estadual de Atengdo ao Adolescente autor de ato infracional, devendo a
mesma, pautar-se na Doutrina--de- Protegdo Integral e na diretriz da descentraliza-
¢éo/regionalizagdo e municipalizagdo do atendimento.

A FEBEM/SP, para desempenhar esta competéncia, vem ofertando programas para execu-
¢éo das medidas sécio educativas de privacéo de liberdade (Internagdo) e para as restritivas
de liberdade (Semiliberdade e Liberdade Assistida).

No exercicio, ainda, das suas funcdes tém coordenado o processo de desconcentra-
¢ao/descentralizacdo do atendimento em regime de Internagdo, bem como o processo de
municipalizagdo das medidas sécio educativas executaveis em meio aberto.

Aposta nessas linhas de ag¢do n3o s6 por estar determinado na lei em vigéncia, mas, sobre-
tudo, por acreditar que estas possibilitardo a superag@o do modelo tradicional das praticas
realizadas e também a construggo de novas metodologias de atendimento, que correlacionem
Protecdo X Educacio.

No tocante as medidas sécio educativas em meio aberto, vem atuando em conformidade com
Os pressupostos legais, pois conta com a Divisdo Técnica - 6, que dispde de uma estrutura
organizacional descentralizada, no Estado de S3o Paulo, que operacionaliza os Programas
referentes a medida de Liberdade Assistida e a de Prestacéo de Servigos 8 Comunidade.






A Divis&o Técnica - 6 (anteriormente chamada de Divisdo de Apoio ao Menor na Comunidade
- DAMC) e sua estrutura descentralizada é anterior (1984) ao advento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA, pois ja executava o acompanhamento da Liberdade Assistida, com a
concepgao de que este atendimento ao adolescente infrator devia privilegiar a sua convivén-
cia familiar e comunitaria. N

E -
E anterior também a promulgagéo do ECA, a celebragdo de convénios entre a FEBEM e enti-
dades do municipio para execugéo deste atendimento, protagonizando, portanto, a municipa-
lizagdo do atendimento. :

Desde entdo, esta Divisdo vem descentralizando sua estrutura organizacional, com a im-
plantagdo de Postos de Atendimento, nas regides administrati» as do estado, que tenham de-
manda justificavel, com o fim precipuo de aproximar-se dos locais de demanda para ofertar o
Programa de Liberdade Assistida e/ou, principalmente, propor a municipalizagido das medidas
em meio aberto, ou seja da Liberdade Assistida e da Prestagdo de Servigos & Comunidade.

Assim, tem ampliado a rede de atendimento dessas medidas através da municipalizagac dos
programas socio educativas em meio aberto, e a tem coordenado - definindo diretrizes, arti-
culando agdes, capacitando e supervisionando organizagdes governamentais e n3o gover-
namentais parceiras, provendo programas através de Convénios ou Termos de Coof 3ragéo
Técnica.

Visando dar prosseguimento as suas agdes apresenta o Projeto de Implementa¢do da Mu-
nicipalizagdo das Medidas Sécio Educativas em Meio Aberto.

2 - SITUACAQ ATUAL E A SER ALCANCADA NO PRAZO MINIMO DE 3 ANOS

Situacao Atual:

A estrutura organizacional da Divisdo Técnica - 6 compreende 21 Postos, os quais sdo sedia-
dos nas regides administrativa do Estado de S&o Paulo, sendo 4 Postos na Capital, 4 Postos
na Regido Metropolitana (Grande Sao Paulo) e 13 Postos no Interior do Estado. Cada Posto
tem uma coordenagao regional que responde diretamente a Diregdo da Divisdo Técnica - 6 .

Na Capital os Postos sdo localizados nos centros das regides Norte, Sul, Leste e Oeste,
compreendendo toda a regido, de acordo com a Divisdo Administrativa do Municipio. Pela
extensdo do municipio de Sdo Paulo os Postos da Capital trabalham em sistema de Plantdes
de Atendimentos descentralizados ..om a finalidade de nuclear a regido e estar mais proximo
da realidade e cultura da residéncia dos adolescentes e seus familiares.

Na Grande S&o Paulo (regido metropolitana do Estado de Sdo Paulo’, os Postos sdo sedia-
dos nas regides Norte, Sul, Leste e Oeste compreendendo os municipios de acordo com a
Divisdo Administrativa do Estado de Sao Paulo. Esses Postos também trabalharm em sistema






de Plantdes descentralizados atendendo os adolescentes e familiares em seus préprios muni-
cipios de moradia.

No Interior, os Postos localizam-se nas sedes das Regides Administrativas do Estado de S&o
Paulo, atendendo os municipios da area de abrangéncia da regido de referéncia, através de
Sub-postos ou plantdes. O interior conta com Postos nas regides:- Santos, Sdo José dos
Campos, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru, S0 José do Rio Preto, Aragatuba,
Presidente Prudente, Marilia, Registro, Araraquara, Barretos.

Para um melhor entendimento dessa estrutura, caracteriza-se -

Posto tem geralmente espaco fisico custeado pela FEBEM onde se concentra a coor-
denacgao, equipe técnica e administrativa da regido, com funcionamento de segunda a
sexta-feira. ’

Sub-posto é a extensdo do Posto, com sede nos municipios que apresentam deman-
da significativa de adolescentes beneficiados com a medida sdcio-educativa de Liber-
dade Assistida, e facilidade de acesso e transporte para os municipios circunvizinhos,
funciona em espago cedido por érgdos do municipio, governamental ou ndo gnverna-
mental, com equipe fixa respondendo & coordenagéo do Posto, oferece atendimento
também de segunda a sexta-feira.

PlantSes descentralizados se caracterizam pelo atendimento prestado aos municipios
ou regides (no caso do municipio de Sdo Paulo) de acordo com a demanda apresenta-
da possuindo uma frequéncia mensal, quinzenal ou semanal; funciona em espago ce-
dido por organizagdes governamental ou ndo governamental nos municipios ou regi-
des. A equipe técnica que atende os plantdes pode estar lotada no Posto ou Sub-
Posto , dependendo da disposigdo geografica dos municipios.







ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA D.T.-6

DIRECAO
e ASSISTENTES TECNICOS
(SUPER VISORES DOS POSTOS)
e EQUIPE ADMINISTRATIVA

POSTOS
e COORDENACAO
e EQUIPE TECNICA

e EQUIPE ADMINISTRATIVA

PLANTOES SUB-POSTOS
DESCENTRALIZADOS

e EQUIPE TECNICA

PLANTOES
DESCENTRALIZADOS

O quadro de recursos humanos compreende técnicos da area de humanas (psicologos, as-
sistentes sociais, pedagogos, etc.) educadores sociais sem formac&o universitaria e pessoal
de apoio administrativo.

O numero de profissionais atuantes em cada equipe do Posto varia de acordo com a dimen-
séo da regido e nimero de adolescentes, sendo que o0 mesmo encontra-se defasado em fun-
¢éo da demanda de trabalho existente e a distancia entre os municipios.

As agbes desenvolviacs pela equipe vz Divisdo Técnica - 6 abrangem projetos de apoio e
acompanhamento a :

- Adolescentes e seus familiares que recebem a medida sdcio-educativa de Liberdade As-
sistida (artigo 112 - IV do ECA)

- Familias dos adolescentes internos (artigo 122 do ECA) nas Unidades Educacionais que
residem fora do Municipio onde o adolescente encontra-se internado

— Familias de adolescentes autores d2 ato infracional, encaminhados pelo Poder Judiciario ,
para execugéo do previsto no artigo 101 - inciso Il, do ECA.






— Comarcas e Municipios com o objetivo de promover discussées para implantagédo e imple-
mentagdo da medida sdcio-educativa de prestacdo de servico a comunidade (artigo 112 -
Il do ECA).

- Comarcas e Municipios no sentido de fomentar discussdes bem como incentiva-los a mu-
nicipalizagéo do Programa de Liberdade Assistida e Prestac&o de Servigos & Comunidade,
conforme artigo 88 do ECA, através do estabelecimento de convénios de cooperagdo téc-
nica e/ou financeira.

- Convénios j& firmados entre FEBEM com PREFEITURAS MUNICIPAIS e
ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS para atendimento a adolescentes em conflito
com a lei, através de assessoria e supervisio técnica.

No que se refere ao subsidio financeiro para o desenvolvimento do trabalho, este é todo cen-
tralizado na Divisdo Técnica - 6 que realiza a distribuicdo da verba para os Postos procurando
adequar a disponibilidade orgamentaria a necessidade apresentada pelo coordenador da re-
gido que por sua vez redistribuem aos Sub-postos. A verba necessaria para o desenvolvi-
mento do trabalho da D.T.-6 se resume em diarias para funcionarios e ajuda de custo para
adolescentes e seus familiares. As diarias contemplam despesas com o deslocamento da
equipe técnica aos municipios/regides compreendendo refeicdo, hospedagem e transporte
dos funcionarios para os Postos, Sub-postos e plantdes descentralizados.

Apresenta-se a seguir 0 quadro atual do Estado de S&o Paulo em relacdo a execugao do
acompanhamento das medidas sécio-educativas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servigo a Comunidade (PSC).

N° DE ADM. LA PSC
REGIONAIS | (EM N° DE ADM.REGIONAIS) | (EM N° DE ADM.REGIONAIS)
DIRETA INDIRETA INDIRETA
(CONVENIOS) (SEM ASSESSORIA)
CAPITAL 22 22 10 0
(4  REGIOES:NORTE,
SUL, LESTE, OESTE)

Entende-se por “LA Direta” o atendimento realizado pelos profissionais da DT.6 e “Indireta” o
que se faz através de entidades conveniadas com a FEBEM/SP.

A Prestacéo de Servigo & Comunidade “sem assessoria’ é a que se da sem intervencgdo da
equipe técnica da D.T.-6. No caso contrario (“‘com assessoria”) ha a participacéo desta equipe
na orientagdo e acompanhamento da execucao da medida.

Os convénios firmados entre entidades e a F EBEM/SP, na Capital, ja tém superado a capaci-
dade do atendimento proposto, levando as equipes dos Postos a atender a demanda exce-
dente.






MUNICIPIOS LA PSC
N° DE REG. | APLICACA SEM DIRETA INDIRETA INDIRETA
ADMINIST. O DE APLIC.DE

MEDIDAS | MEDIDAS'

PARCERI | CONVE | C/ASSESSO | S/ASSES-
AS NICS RIA’ SORIA2_ |
GDE.SAO PAULO 04 100% 0 78,4% | 108% | 10,8% 8,1% 86,5%
INTERIOR 13 65,4% 34,6% 39,3% | 162% | 51% 11,3% 34,9%
oL,

Referéncia - dados retirados dos mapas regionais de abril/99.

Verifica-se que 63% dos municipios do Estado ja apresentam programa de execugao da me-
dida sécio educativa de Liberdade Assistida, .enquanto que para a medida de Prestacédo de
Servigo a Comunidade o programa esta estabelecido apenas em 49% dos municipios.

Situacdo a ser alcancada:

A situacdo a ser alcangada com relacéo a implementagéo da municipalizagcdo das madidas
socio educativas em meio aberto, sera:

— O repasse do atendimento direto da Liberdade Assistida, que é executada pelos Postos da
D.T.-6, para os municipios,

— 0 estabelecimento do atendimento indireto da Prestaco de Servicos & Comunidade, com
suporte dos Postos da D.T.-6, através de Assessoria Técnica aos municipios.

O municipio assumira, portanto a execucio da medida de LA e de PSC, podendo estabelecer
com a FEBEM/SP - D.T.-6 convénio com subsidio técnico/financeiro ou Termo de Coopera-
¢éo Técnica, dependendo do porte e caracteristicas do mesmo.

Assim, a fungdo do Posto da D.T.-6 passara a ser a de Supervisdo/Assessoria e Controle,
dos Programas Sécio Educativos implantados nos municipios para a execugdo destas medi-
das em meio aberto.

O quadro abaixo referente a Liberdade Assistida apresenta as demandas de LA existentes e
a serem municipalizadas, enquanto que o da Prestagdo de Servigos apresenta demanda de
Municipios com Assessoria X Sem Assessoria X Sem Aplicagéo da Medida X Proposta.

! municipios onde a FEBEM/D.T.-6 ainda n&o realiza 0 acompanhamento das medidas sdcio educativas em
meio aberto
% inclui convénios e parcerias






LIBERDADE ASSISTIDA (LA)

N° DE ATENDIDOS N° DE ATENDIDOS
REGIAO DIRETAMENTE PELA | INDIRETAMENTE PELA N° DE CASOS A
FEBEM/D.T.-6 FEBEM/D.T.-6 TOTAL SEREM
(POSTOS) (CONVENIOS) MUNICIPALIZADOS
CAPITAL 3.092 930 4.022 3.092
(35,8%)
GRANDE SAO 1.112 185 1.297 1.112
PAULO (12,9%)
INTERIOR 2.262 1.040 3.302 2.262
(26,2%)
TOTAL 6.466 - 2.155° 8.621 6.466
' (75%)

Fonte de dados:- Boletins da F EBEM/D.T -6 referentes a abril/99

OBS.- Conforme levantamento realizado em abril/99, a FEBEM/D.T.-6 est4 atendendo casos
em LA através de seus Postos na Grande S3o Paulo e Interior, atingindo:

254 municipios em atendimento direto pelos Postos
97 municipios em parceria com or:

(atendimento indireto)
33 municipios em atendimento através de convénios (atendimento indireto)

PRESTACAOQ DE SERVICOS A COMUNIDADE(PSC)

ganizagbes governamentais e nio governamentais

MUNICIPIOS COM MUNICIPIOS SEM MUNICIPIOS AINDA
ASSESSORIA DA ASSESSORIA DA SEM APLICAGCAO DA
REGIAO FEBEM/D.T.-6 NA FEBEM/D.T.-6 NA MEDIDA PROPOSTA
APLICACAO DA APLICACAO DA
MEDIDA MEDIDA
Assessoria para
CAPITAL - 1 - a Capital
GRANDE SAO
PAULO 3 32 2 Assessoria para
| (37 MUNICIPIOS) 34 municipios
INTERIOR
(587 MUNICIPIOS) 65 217 305 Assessoria para
522 municipios
TOTAL
(625 MUNICIPIOS) 68 250 307 Assessoria para
557 municipios







3 - OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Implementar as agdes politicas e técnico/operacionais da FEBEM-SP/D.T.-6, atingindo a mu-
nicipalizagéo das medidas sécio educativas em meio aberto através de:

— repasse do atendimento destas:’medidas para pessoa /instituicdo capacitada nos munici-
pios de pequeno porte (baixo indice de adolescentes autores de ato infracional), sem auxi-
lio de subsidio financeiro;

— repasse do atendimento para os progiamas sdcio educativos implantados para a execucao

destas medidas, nos municipios de médio e grande porte, com ou sem auxilio de subsidio
financeiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

B Sensibilizar/Articular/Negociar com os municipios (através dos 6rgdos publicos e da sccie-
dade civil para implantagéo e/ou implementagdo dos principios e diretrizes do ECA, reiaci-
onados as medidas sécio educativas em meio aberto :

B Assessorar 0s municipios no sentido de dar execugdo aos programas soécio-educativos
implantados para atendimento as medidas em meio aberto, garantindo-se a del@sa do
conjunto dos direitos ligados ao adolescente autor de ato infracional e suas respectivas
familias;

® Aprimorar a Coordenagdo regional/local da FEBEM-D.T.-6 com relagdo aos programas

estabelecidos através de Convénios ou Termos/parcerias de cooperagdo técnica, bem
como a implementagdo da municipalizacéo.

4 - /USTIFICATIVA

A partir das conquistas democraticas alcangadas, na década de 1980, houve a promulgagao
da Constituicdo Federal, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que embasaram as Diretrizes da Politica do Governo do Estado de Sio
Paulo (gestéo Mario Covas), para a area de Assisténcia Social:

| - Descentralizagdo, reginnalizagdo e municipalizagdo
Il - Participagdo da Comunidade
Il - Estabelecimento de parcerias.






No bojo da Politica de Atendimento a crianca e ao Adolescente, destaca-se que os problemas
existentes na area do Adolescente infrator, sintetizados na auséncia de garantia dos direitos,
tiveram que ser atacados pelas Instituicdes responsaveis.

Nesse sentido, a Fundagéo Estadual do Bem Estar do Menor do Estado de Sdo Paulo, vem
continuamente empreendendo esforgos para adequar suas linhas de acdo as bases doutrina-
rias da lei vigente, visando dar concretude a Politica de Atencéo ao Adolescente autor de Ato
Infracional, através do estabelecimento de Programas de qualidade para execugao das medi-
das socio educativas que Ihe competem.

Destaca-se aqui, sua agéo com relagdo as medidas sécio educativas que sé&o realizadas em
meio aberto - Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade.

Para efetivagdo destes Programas, dispde da Divisdo Técnica - 6, que atua desde 1984, no
estado de Sao Paulo, através de uma estrutura organizacional/funcional descentralizada.

Embora a D.T.-6 ainda execute, em grande escala, o atendimento direto da medida de Liber-
dade Assistida, sendo esta, inclusive, uma estratégia de acdo, para sua entrada nos munici-
pios com demanda, sua acdo prioritaria e também estratégica é de avangar o processo de
municipalizagdo da medida de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servicos & Comunida-
de, através de parcerias com organizagdes governamentais ou n&o governamentais existen-
tes nos municipios.

Atualmente, executa o atendimento direto da Liberdade Assistida, em 385 municipios e tem
43 conveénios celebrados entre FEBEM X OG ou ONG.

Diante desta caminhada ja percorrida pela FEBEM/D.T.-6, considera-se que hoje, a Funda-
¢éo é referéncia no estado de Sdo Paulo, como 6rgéo coordenador dos programas sécio
educativos em meio aberto, além do reconhecimento que tem pela execucdo da medida de
Liberdade Assistida, ndo s6 pela estrutura descentralizada em favor do atendimento, mas
pelo conhecimento/praticas acumulados e pelos resultados obtidos.

Portanto, a D.T.-6 propde o Projeto de Implementacdo da Municipalizagdo das Medidas
Sécio Educativas em meio aberto.

Esta proposta apoia a sua prioridade e justifica sua viabilidade com os argumentos:

* O atendimento a crianga e ao adolescente é prioridade absoluta para o Estado;

o A descentralizacédo politico-administrativa das acdes do Estado
(Regionalizagdo/municipaiizagéo) com relagdo a Politica de Atengéo ao Adolescente Infra-
tor, funda-se em documentos legais;

» O processo de municipalizagdo das medidas sécio educativas em meio aberto, prevé a
participagcdo da comunidade, por meio de organizacdes representativas, indispensaveis na
formulagéo da politica municipal de atengdo a crianga e ao adolescente, bem como no
controle das agdes no municipio;






Todo atendimento ao adclescente em conflito com a lei deve ser efetivado na regiao de
domicilio, ou seja, considerando-se 0 municipio como a instancia basica de acao e a fami-
lia/comunidade como dimensao essencial a efetivagéo da protegéo integral.

A instituicdo/programa responsavel por prestar atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, devera fazé-lo de forma integral e integrada, no sentido da efetivagdo do con-
junto de direitos: »

A demanda de adolescentes autores de ato infracional tem aumentado no Estado de S&o
Paulo, a qual é entendida como resultado das precérias condicdes das Politicas Puablicas
essenciais, do aumento da violéncia, do desrespeito & vida e . .idadania. Contudo, ainda,
permanece a prevaléncia de infragbes leves (pertencentes a categoria das infracdes contra
patriménio) com isto, a oferta de programas sécio educativas municipais, com qualidade,
para as medidas em meio aberto, abre a possibilidade do ad .lescente receber uma medida
sécio educativa adequada ao ato infracional cometido, compativel com as suas necessida-
des pedagdgicas, podendo auxiliar na redug@o da reincidéncia do ato infracional e evitando
que o adolescente absorva a “identidade de infrator”.

A estrutura fisica/organizacional e funcional da Divisdo Técnica - 6, sera mantida e dara
continuidade as agdes bem como esta sendo proposto sua ampliagéo para as regides do
Estado, com demanda significativa, que ainda n&o foram absorvidas na estrutura, com ob-
jetivo de agilizar a municipalizagdo dos programas sécio educativos, em meio aber.o, nos
municipios que nao foram atingidos;

A D.T.-8, pela experiéncia acumulada, tem clareza das etapas que estdo inseridas no pro-
cesso de municipalizagéo e que serdo vencidas conforme as especificidades, peculiarida-
des, diversidades e resisténcias dos municipios, para o qué formulou uma metodologia de
agao, descrita no item atividades. .

A execugéo do projeto, conta com estratégias de agdo, que ajudardo a evitar riscos de re-
sultados negativos embora se tenha claro que a concretizagdo destas agdes passam por
uma visao de processo.

As agbes do projeto relativas a ampliagdo da estrutura, da sensibilizagdo dos municipios e
a capacitag@o continuada para os profissionais responsaveis pelo projeto, para as quais
solicita-se recursos, serdo exequiveis no tempo proposto, enquanto que as acles ligadas
ao apoio de implantagdo e acompanhamento dos programas continuardo acontecendo,
pois s&o fungdes do 6rgéo coordenador dos programas socio educativos em meio aberto.

5 - METAS

Criar e adequar Postos/Sub-Postos/Plantdes, nas regides com demanda significativa, que
ainda nao contam com essa estrutura;

Regiéo da Capital do Estado de Sao Paulo - criagdo de mais Postos nas sub-regides de:
Jabaquara, Itaquera e Pinheiros.

Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo - alteragéo na localizagdo do Posto do umu-
nicipio de Santo André para o municipio de S&o Bernardo do Campo, coordenandc iodas
as medidas na regido da Grande Sul.

Regiéo do Interior:






|

Campinas - criagdo de mais um Posto no Municipio de Rio Claro

Ribeirdo Preto - criagdo de mais um Posto no Municipio de Franca

Sé&o José do Rio Preto - criagdo de mais um Posto no Municipio de Fernandépolis
Sorocaba - criagdo de mais um Posto no Municipio de Botucatu

Séo José dos Campos - criagdo de mais um Posto no Municipio de Taubaté.
Sensibilizar/articular/negociar com 100% dos municipios de pequeno porte, que ainda n&o
se encontram preparados para assumir o atendimento dos casos dos adolescentes inseri-
dos nas medidas socio educativas de meio aberto

Implementar os programas socio educativos em meio aberto em 100% dos municipios de
medio e grande porte, que ainda ndo dispdem destes servigos, com repasse técni-
coffinanceiro (Convénios) ou de Assessoria Técnica (Termo de Cooperagdo Técnica).

Dar continuidade a capacitagéo tetrico-pratica a todos os funcionarios da FEBEM-D.T.-6,
objetivando a melhoria das agbes referentes ao desenvolvimento do processo de munici-
palizagéo do atendimento das medidas sécio educativas em meio aberto

Tempo de execucdo das metas - prazo minimo de 03 anos.

6 - ATIVIDADES

METODOLOGIA

A metodologia de execugéo do presente projeto esta embasada pelos aspectos:

O processo de municipalizagdo das medidas socio educativas em meio aberto, desde a
promulgacdo do ECA, vem recebendo investimento continuo por parte da FEBEM/D.T.-6,
mas, esta € uma agdo que esta sujeita a avangos e retrocessos, dependendo do contexto
sécio-politico-econémico-cultural em que se configura.

Hoje, considera-se positivo o quadro que se apresenta com relagdo ao nimero de munici-
pios atingidos por esta ag@o e que resultaram em propostas, que estdo em execucio, atra-
veés de convénios com a FEBEM/SP, com capacidade d2 aproximadamente 2.400 atendi-
mentos/més.

Frisa-se que aproximadamente 60 municipios, com demanda, estéo preparados e aguar-
dando liberagéo de verba para celebrarem convénio com a FEBEM/D.T .-6.

~laneja-se, nos préximos 03 anos investir nos municipios que ainda ndo estio sensibiliza-
dos/articulados para assumirem o atendimento ao adolescente infrator.

A estratégia de estabelecimento de Convénio devera continuar sendo oferecida, visto as
precarias condigées econémicas em que se encontram a grande maioria dos municipios do
estado, mas se investirda também e intensamente em parcerias para captagéo de outras
fontes de recursos, bem como na integragdo entre os érgaos e servigos de apoio & popula-
¢ao infanto-juvenil;

A possibilidade de ampliagdo da rede propria da FEBEM/D.T.-6, aproximara o atendimento
das regiGes/municipios, que, hoje, sdo atendidos com uma freqiiéncia, que nao propicia
alteragéo da realidade;






A principio, pode parecer contraditéria a criacéo da rede propria da D.t.-8, visto que se de-
seja o repasse do atendimento para o municipio. Mas, esta contradicéo dissipa-se quando
se entende que € a partir da vivéncia e da convivéncia no municipio, que se podera esta-
belecer vinculos e relagcdes, compreender e intervir na realidade local em favor do estabe-
lecimento da rede de protecdo e defesa da crianca e do adolescente, bem como através
dela se atingira as regides/municipios que ainda nio foram trabalhados.

Esta estrutura da FEBEM/D.T.-6 & imprescindivel para executar suas fungdes relativas a
coordenag&o dos programas socio educativas em meio aberto, pois tera que atuar no con-
trole e supervisdo das agdes.

B As técnicas de abordagem utilizadas para instaurar a municipalizagdo dos programas sécio
educativos , poderdo ser através de encontros, reunides, Féruns de discussées, levanta-
mentos de dados, estudos de analise, questionarios, instrumentais ...e outros, todas com
carater instigador/reflexivo/informative ¢ até de capacitagéo. A sistematizacéo e freqiiéncia
das discussdes, serdo ditadas pelas caracteristicas locais, incluindo as dos participantes,
bem como do andamento das negociagies.

B A complexidade do processo exige que os profissionais envolvidos, recebam capacitagdo
tedrico-pratica, com relagdo a negociagéo técnico-politica, de forma continuada, buscando
a melhoria da qualidade das acdes/intervengdes nas etapas que envolvem o processo de
municipalizagéo dos municipios :

— Entrada no municipio (considerando demanda x asgectos motivacionais)

Sensibilizagdo

Articulagédo

- Negociagéo (incluindo celebragdo de convénio ou Termo de Cooperagéo Técnica).

Implantagdo do Programa

Supervisdo/Assessoria e controle dos Programas municipalizados.

BASES PEDAGOGICAS

As bases pedagdgicas que norteiam a implementagéo da municipalizagdo consideram:

— Que O processo sera democratico contando com a participagdo da comunidade local
(6rgéos publicos e 6rgaos representativos da sociedade civil), constituindo um poder
local amplo, que partilha poder, responsabilidades, redefine competéncias, racionali-
Zarecursos, ev*a duplicidade ¢ servigos e diminui os custos

~ Que o processo levara em coiisideragdo a heterogeneidade dos municipios, ndo so
com relagéo as diferencas geograficas, populacionais e econdmicas, mas também
as peculiaridades histéricas, sociais, culturais e politicas. Com isto, o desenrolar da
implementacéo da municipalizagdo no Estado, ndo ocorrera de maneira uniforme no
qual todos os municipios venceriam as etapas do processo ao mesmo tempo e da
mesma forma. Na verdade cada regido administrativa do Estado apresentara um re-
sultado por abarcar variadas situagGes e condigdes.

Portanto a operacionalizagdo desta acdo deve contemplar todas as etapas possiveis
€ necessarias de intervengao, até que o municipio atinja tal nivel de mobilizagédo e
amadurecimento que o capacite a reconhecer suas potencialidades, a enfrentar pro-






blemas, investir na dignidade da populagéo excluida (principalmente criangas e
adolescentes), refutando, portanto, a politica clientelista e o assistencialismo.

Que as iniciativas comunitarias, governamentais e da sociedade civil organizada,
bem como o Sistema de Justica, estardo articulados/integrados em rede na presta-
¢&o dos servigos;

que os Conselhos (instancias de defesa dos direitos) irdo funcionar como aglutina-
dores de politicas e programas sociais através de uma gestao transparente e parti-
Cipativa, com representantes de governo e sociedade civil;

que o adolescente sera atendido em sua localidade de origem recebendo acompa-
nhamento da medida em que foi inserido por profissional ligado ao Programa Sécio
Educativo municipalizado:

que a organizagdo governamental ou ndo governamental responsavel pela execu-
¢@o do Programa Sécio Educativo das medidas em meio aberto, no municipio,
prestara atendimento integral e integrado ao adolescente, através de um Plano Per-
sonalizado de atendimento, buscando a efetivagdo dos direitos referentes a dignida-
de, a vida, a saude, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria;

que a familia e a comunidade mais préxima serdo necessariamente, inseridas e en-
volvidas no processo de (re)insergéo social do adolescente em conflito com a lei.
que os Programas Sécio Educativos Municipalizados deverso contemplar Projetos
distintos para a execugdo da medida de Liberdade Assistida e para a Prestagdo de
Servicos a Comunidade, pois apesar de serem executaveis em meio aberto, diferem
nas caracteristicas e no acompanhamento.






ACOES ESTRATEGICAS

ACOES MANUTENCAO PROPOSTAS FINALIDADE
Estrutura orga- | Manter a infra es- | Criar Postos nas | -Adequar-se ao Plano de reor-
nizacional trutura existente regides  Adminis- | denamento da FEBEM. A ampli-

(fisica, material,
recursos huma-
nos e financei-
ros)

trativas, que ainda
néo os tem e ade-
qua-los para o fun-
cionamento

acdo da estrutura organizasio-
nal, apresenta-se necessaria por
que tem-se aproximadamente
50% vos municipios do Estado
de 330 Paulo, que ainda nao
forem trabalhados, pois a es-
trwra atual ndo permite avan-
¢ar para outras frentes. Além de
possibilitar que as medidas so6-
cio educativas em meio aberto,
estejam integradas as outras
medidas sécio educativas, na
estrutura de geréncias regionais
dos Programas Sécio E jucati-
vos, apresentada no novo Plano
de Reordenamento da
FEBEM/SP.

- Expandir as agées, para agili-
Zzar a municipalizagdo do aten-
dimento as medidas de LA e
PSC.

Atendimento
Direto da LA

Manter enquanto
se desenvolve as
acdes para a Mu-
nicipalizagdo

Oferecer o atendi-
mento direto aos
municipios com
demanda que néo
contam com o pro-
rama

Vencer a imobilidade ou resis-
téncia dos municipios.

Assessoria  a
Prestacdo de
Servico a Co-
munidade

Manté-la nos mu-
nicipios onde ja
existe

Oferecer Assesso-
ria Técnica aos
municipios com
demanda

Para implantar programa relativo
a medida de PSC no municipio.

Convénios e
Termos de Co-
operacdao Téc-
nica

Manter os exis-
tentes conforme
Termo estabeleci-
do

Manter a supervi-
sao/assessoria e
controle

Oferecer aos mu-
nicipios de médio e
grande porte, para
repasse do aten-
dimento direto da
LA efetuado pela
DT.6

Implantar o programa sdcio edu-
cativo para as medidas de meio
aberto (LA e PSC)

Rede de aten-
dimento Integral

Manter as agdes
para formacdo da

Promover a inte-
_gracdo dos érgéos

Garantir a defesa do conjunto de
direitos do adolescente autor de







dos Adoles- | rede responsaveis pelo | ato infracional

centes e Fami- atendimento

lia

Capacitagdo Manter a supervi- | Propor  capacita- | Atingir a municipalizacdo através

continuada sdo aos Postos | ¢cdo para dar conti- | da melhoria das acdes técnico-
regionalizados nuidade a forma- | politicas, gerenciamento e mar-

¢ao dos profissio- | kenting institucional.
nais dos Postos.

Procedimentos

1 - Relativos ao processo de municipalizagdo das medidas em meio aberto

2=

Elaborar diagnéstico local, identificando as peculiaridades de cada municipio.

Proceder a leitura de cenario (diagndstico) do Sistema de Garantia de Direitos, observando
a capacidade/defasagem dos servigos de atengdo ao adolescente, tendo em vista as de-
mandas e caracterizagdo (gravidade/tipologia infracional, idade, sexo, escolaridade, condi-
¢coes familiares);

Conhecer as prioridades através das leituras dos planos municipais, das politicas setori-
ais/conselhos, em particular os de Direito e da Assisténcia Social, identificando os recursos
(materiais € humanos) e as parcerias disponiveis;

Organizar encontros com as parcerias disponiveis, visando a oferta adequada dos progra-
mas, projetos, servicos de atencdo ao adolescente, de acordo com o principio da incom-
pletude institucional no atendimento ao infrator, levando-se em conta os principios e diretri-
zes do ECA,; -

Desmistificar a representagdo social do adolescente em conflito com a lei como
“irrecuperavel” e as praticas policiais repressivas como Unica alternativa de atendimento
Mapear as entidades governamentais e ndo governamentais que mais se adequem ao per-
fil dos programas sécio educativos; identificadas com a doutrina da protecdo integral;
Auxiliar o poder local (publico e sociedade civil) na elaboragdo de programas, projetos e
servigos destinados ao adolescente infrator;

Tracar aspectos que compdem o perfil de educadores/orientadores para os pidgramas so-
cio educativos;

Estabelecer o cronograma para implementagéo dos programas sécio educativos municipa-
lizados;

Promover programas de capacitagdo dos agentes locais/regionais envolvidos na realizagéo
dos programas.

Relativos ao acompanhamento dos programas municipalizados
Assegssorar/supervisionar os programas municipalizados no desenvolvimento da execucao
dos projetos de Libercade Assistida e Prestagdo de Servicos a Comunidade no sentido da
viabilizagdo operacional e controle das agdes;

Promover encontros/seminarios/cursos/regionais, bem como facilitar a participagcdo em
eventos premovidos por outras organizagdes, visando aprimorar a formagéo dos profissio-
nais da FEBEM/SP - D.T.-6, no sentido de garantir um padréo de trabalho adequado







quanto a agéo e a informacéo exigidas pelos parametros legais, éticos, cientificos do pro-
cesso.

7 - ORCAMENTO e CONTRAPARTIDA

Periodo de 3 anos

Base de calculo (por estimativa).-

1 - Criacdo dos Postos - o custo para esta acao foi efetuado a partir da idealizagdo de um
modelo de Posto, que traduz em média a estrutura dos Postos da Divisdo, conforme disposto
nos quadros anexos.

2 -Manutencdo do Programa Existente. para 21 Postos - os valores utilizados para caiculo
de Custeio, Pessoal e Material Permanente foram estimados, nos dados apontados para a
criagéo de novos Postos.

- 0s valores apresentados para 2 verba de adiantamento, correspondem aos valores
cedidos a D.T.-6, no més de Junho/99.

3 - Sensibilizacdo - a base de calculo para esta agao foi o valor de R$ 500,00 mensal, por
Posto, considerando que esta acéo necessita de 50% da média de verba de adiantamento
destinada para cada Posto por més, que é de R$ 1.000,00

4 - Capacitacdo - o custo com capacitacdo de funcionarios foi baseado nos valores pagos a
FUNDAP, no ano de 1998, para realizagéo de quatro {4) cursos, regionalizados, de capacita-
¢do paraa D.T.-6.
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QUADRO - CUSTO COM A MANUTENCAO DO PROGRAMA EXIS TENTE

MANUTENGAO DO MES ANO 2 ANOS 3 ANOS -

PROGRAMA ®
EXISTENTE PARA

21 POSTOS

2.646.000,00

Custeio 73.500,00 882.000,00 1.76 4.000,00
Pessoal 210.000,00 2.520.000,00 5.0/0.000,00 7.560.000,00
Material Perma- 105.000,00
nente 3 -
Verba de Adianta- 20 .325,00 243.900,00 487.800,00 731.700,00
mento
TOTAIS 283.845,00 3.645.900,00 7.291.800,00 11.042.700,00

QUADRO - CUSTO COM A SENSIBILIZACAO DE 50% DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE

SAOQ PAULO
SENSIBILIZACAO MES ANO 2 ANOS 3 ANOS
Gastos com trans-
porte, refeicdo e 14.500,00 348.000,00 522.000,00

hospedagem de
funcionarios

174.000,00

QUADRO - CUSTO COM A CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DA D.T.-6

CAPACITAGAO | 3 ENCONTROS 2000 2001 ATE TOTAIS
JULHO/99 JUNHO/2002
Gastos com a 116.428,12 194.046,87 194.046,87 116.428,12 620.950,00
Organizagéo
dos cursos
Gastos com a 156.300,00 25.500,00 25.500,00 15.300,00 81.600,00
participagédo dos
rofissionais
TOTAIS 131.728,12 | 2.9.546,87 219.546 87 131.728,12 702.550,00







QUADRO - CUSTO DO PROJETO (PERIODO DE 3 ANOS,

ATIVIDADES DESPESAS FEBEM CONANDA TOTAL
Criagdo de 8| Custeio R$. 957.600,00
Postos Pessoal R$ 2.483.164,80 R$ 3.498.348,00
Material Per- R$ 57.584,00
manente :
Manutengédo do | Custeio R$ 2.646.000,00
programa exis- | Pessoal R$ 7.560.000,00
tente em 21| Material Per- | R$ 105.000,00 R$ 11.067.000,00
Postos manente R$ 756.000,00
Verba de Adi- : -
antamento
Sensibilizagao
de 50% dos | Gastos com R$ 522.000,00 |R$ 522.000,00
municipios  do | transporte,
Estado, consi- | refeicio e
derar os 29 hospedagem
Postos
Capacitagéo Custos com
organizacdo R$ 620.950,00
dos cursos
(base de custo: R$ 702.550,00
de um curso =
R$ 38.809,37) R$  81.600,00
Custos com as
diarias dos
profissionais
(por curso)
TOTAL R$ 14.507.764,80 | R$ 1.282.134,00 | R$ 15.789.898,00
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8 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO

ATIVIDADE/ANO | A PARTIR DE 2000 2001 ATE

JULHO/99 JUNHO/2002
Criagdo e ade- | Regido de Rio Regido de Botu- | Regido da Capi- Regido de Fer-
quacdo de Pos- | Claro e catu,.de Taubaté, | tal nandopolis
tos/Sub-postos e | regido Metropo- | e de Franca (Jabaquara/ltaqu
Plantbes litana (Sdo Ber- era/Tatuapé e

nardo do Campo) Pinheiros)

Sensibilizacdo e | Regides de Sao Regibes de: Sao | Regibes de: Regides de:
articulagdo dos|José do Rio|José do Rio Campinas Araraquara,
municipics de | Preto, Preto, Presidente  Pru- | Aragatuba,
pequeno, médio | Bauru e Bauru e dente Ribeirdo Preto
€ grande porte | Vale do Paraiba | Vale do Paraiba | e Sorocaba e Marilia
para a municipa-
lizacdo
Implementacéo Dar continuidade | Celebrar convé- | Celebrar convé- | Celebrar conveé-
dos programas | aos  Convénios | nios e Termo de | nios e Termos de | nios e Termos de
sécio educativos | implementar par- Cooperagao Cooperagéo Cooperagéo

em meio aterto

cerias nas regi-
des do Estado

Técnica nas re-
gides do Estado

Técnica, nas re-
gides de Estado,

Técnica, nas re-
gides Jde Estado,

conforme de- | conforme de- | conforme de-

manda manda manda
Capacitagao 3 Encontros | 5 Encontros | 5 Encontros | 3 Encontros
continuada dos | para os profissi- para os profissi- | para os profissi- | para os profissi-
profissionais da | onais, cada um onais, cada um |onais, cada um |onais, cada um
FEBEM/SP - | para uma Macro | para uma Macro | para uma Macro para uma Macro
D.T.-6 Regido do Esta- | Regido do Esta- | Regifo do Esta- Regido do Esta-

do de Sdo Paulo

do de Séo Paulo

do de Sao Paulo

do de 530 Paulo

9 - AVALIACAQ

O projeto sera avaliado a partir dos resultados obtidos com:

B as acles de implementagéo para a municipalizagédo das medidas sécio educativas em meio

aberto;







B as acdes de supervisdo/controle aos programas implantados;
B a propria execugédo das medidas de Liberdade Assistida e de Prestacédo de Servigos a Co-
munidade, pelos programas municipalizados;

O processo avaliativo devera contemplar a participagcdo da comunidade (6rgéos publicos e
sociedade civil organizada), dos beneficiarios e das equipes envolvidas com os programas
municipalizados. »
A avaliagdo sera conduzida em todas as etapas do processo de municipalizagéo, visando cor-
recoes a possiveis falhas que possam surgir no decorrer da exec' | 30 das acdes.
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