Comissao Teotonio
Vilela de Direitos
Humanos

PELO REORDENAMENTO INSTITUCIONAL DA FEBEM/SP

A CTV - Comissao Teotonio Vilela de Direitos Humanos, tendo
em vista a lei especifica da infancia e da adolescéncia, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além das
disposicoes aprovadas nos Planos Nacional, Estadual e Municipal
de Direitos Humanos e pelos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e ainda, da
sua acao institucional na defesa dos direitos humanos, vem
indicar ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Sao Paulo, Dr.
Mario Covas, as principais medidas, que entendemos
imprescindiveis para atingir o objetivo principal de res-
socializacao dos adolescentes infratores, diante da grave crise da
FEBEM, resultado de anos de desrespeito a essas normas.

Considerando que:

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal
n.° 8069/90, estabelece os direitos da crianca e do
adolescente e os deveres da familia, da sociedade e do
Estado na sua garantia(art. 3°);

2. O desenho da politica para a infancia e adolescéncia tem
como pressuposto legal a primazia e a centralidade das
politicas sociais basicas no desenvolvimento integral
desse grupo etario, medidas de protecao especial para
aqueles que tiverem os direitos ameacgados ou violados e
ainda medidas socio-educativas aos adolescentes que
cometerem ato infracional (arts. 4°, 5°, 6°, 87, 98,112);

3. Aos conselhos de gestao da politica para a infancia e
adolescéncia - Conselhos de Direitos - nos trés niveis da
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administragao publica, competem a formulacgao,
deliberagao e controle das acoes sociais (inciso Il, do
art.88);

. As entidades - governamentais e nao-governamentais -

responsaveis pela atencao a esse grupo etario devem
apresentar condi¢oes reais de funcionamento, como a
manutencao dos equipamentos, planejamento e execucao
de programas de protegao e socio-educativos nos mais
diversos regimes de atendimento, como orientagao soécio-
familiar; apoio sécio-educativo em meio aberto; colocacao
familiar; abrigo; liberdade assistida; semi-liberdade;
internagao (art. 90);

Para a realizagcao dos programas de protecao especial e
socio-educativos, as entidades governamentais e nao-
governamentais devem cumprir o disposto no paragrafo
unico do art. 90, que trata da inscricao dos programas,
especificando os tipos de regimes de atendimento, junto
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

A oferta dos programas socio- educativos aos
adolescentes autores de ato infracional ¢é de
responsabilidade do Poder Executivo (art. 4°);

Tratando-se das medidas de semi-liberdade e de
internacao - “é dever o Estado zelar pela integridade fisica
e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contengao e seguran¢a”, conforme dispoem
o art. 125 e a Resolugao n.° 46/96 do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

. Os programas socio-educativos para cumprimento das

medidas judiciais enumeradas no art. 112, com destaque
para a liberdade assistida, semi-liberdade e internacao,
exigem uma série de obrigagcées por parte do Poder
Executivo, como por exemplo, a saude, a escolarizagao e a
profissionalizagao dos adolescentes. E, no caso da
medidas socio-educativas de semi-liberdade e de
internagao, os adolescentes devem cumpri-las em local
distinto de outros programas sociais, obedecida rigorosa
separacgao por critérios de idade, compleigao fisica e






-

a)

b)

d)

e)

gravidade da infracao, e no domicilio de seus pais ou
responsaveis (arts.120, 121,123);

. Por fim, o ECA estabeleceu o prazo de 90 (noventa) dias,

contados da data de sua publicagiao, para que a Uniao, os
Estados e os Municipios promovessem “a adaptagao de
seus oOrgaos e programas as diretrizes e principios
estabelecidos nesta Lei” (art. 259);

E constatando-se que:

O Poder Executivo, por meio da FEBEM/SP, nao cumpriu,
até a presente data, a oferta de programas sociais em toda
a sua dimensao (medidas de protegcao e medidas socio-
educativas), conforme o disposto no art. 259;

Nao tem seus programas socio-educativos destinados aos
adolescentes autores de ato infracional, inscritos no 6rgao
de gestiao da politica dos direitos da crianga e do
adolescente, o Conselho de Direitos;

Nao tem realizado o devido monitoramento dos seus
programas, seja por meio de auditorias especializadas
externas ou mesmo internas;

Nao tem conseguido diminuir a distancia entre as
demandas/necessidades/direitos reais dos adolescentes e
as implicagoes juridicas estabelecidas no ECA, no tocante
a quantidade e qualidade dos programas ofertados, bem
como a sua eficacia e eficiencia no desenvolvimento das
atividades pedagogicas sistematicas de escolarizagao e
profissionalizagao, de cultura, de esportes, de artes e de
lazer; a descentralizagao/regionalizagao de unidades de
atendimento aos adolescentes autores de ato infracional e
a diminuicdo do numero de atendidos por unidade (no
maximo quarenta); a revisao do projeto arquitetonico de
construcao e/ou reforma das unidades, entre outras;

A representacao da sociedade mais ampla (profissionais
que trabalham na instituicio e as proéprias familias dos
adolescentes atendidos) nao tem tido assento no Conselho
de Gestao da fundacao;
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f)

g)

Nao tem apresentado a sociedade em geral e aos 6rgaos
de gestao e monitoramento das acgoes, a proposta
pedagdgica de atendimento aos adolescentes autores de
ato infracional, tendo em vista a distingao das medidas
socio-educativas estabelecidas no ECA;

Nao tem cumprido planos de desenvolvimento e
capacitacao dos profissionais da instituicao de modo
permanente e, tampouco, buscado a
adequacao/remanejamento dos mesmos aos programas
sociais ofertados, como o rodizio entre os profissionais
que atuam em programas socio-educativos em meio aberto
com os profissionais que atuam em meio fechado
(internagao e semi-liberdade), condicao essa necessaria
ao arejamento/distensao das tensées acumuladas no
cotidiano e a articulagcao da agao pedagogica. Além disso,
nao tem propiciado aos profissionais do atendimento
direto nas unidades de internagcao e de semi-liberdade,
apoio técnico/terapéutico principalmente aquele realizado
externamente a fundacgao, visando o equilibrio das tensées
vividas no dia-a-dia, a troca de experiéncias, o registro do
atendimento pedagogico e a elaboragao de novas
metodologias de trabalho;

Indicamos a necessidade urgente de ser
realizado(a):

o cumprimento do disposto no art. 259 do ECA que trata do
reordenamento institucional, bem como do disposto na
Resolugao n.° 44, do CONANDA que trata da integracao do
sistema de justica tendo em vista a atengao especifica aos
adolescentes autores de ato infracional;

a devida inscrigao dos programas junto a gestao maxima
das politicas para a infancia e adolescéncia, o Conselho de
Direitos, conforme o art. 90 do ECA;

a apresentacao publica de prestagcao de contas da
instituicao ao Conselho dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, nos trés niveis da esfera publica, ao- sistema
de justica, ao poder legislativo, ao poder executivo e as
entidades da sociedade civil, principalmente, aquelas do
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campo dos direitos humanos e da crianca e do
adolescente, além das familias dos adolescentes
atendidos (art. 86; e inciso V do art. 88); '

a apresentacao da proposta pedagégica da fundacao para
toda a dimensao do atendimento e , em particular, das
propostas especificas ao adolescente autor de ato
infracional de acordo com a especificidade de cada
medida sécio-educativa (arts. 90, 92, 94, 119, 120 e
paragrafo primeiro, 123, 124, 125);

a apresentacao do plano de
descentralizacao/regionalizacao do atendimento aos
adolescentes autores de ato infracional e avaliagao do
processo de municipalizacao dos programas relativos a
medida de protecao especial (arts.5° 94, 96 e Resolucao
n.° 46, do CONANDA);

a apresentacao do plano de desenvolvimento de pessoal,
incluindo a requalificagcao, dos seus profissionais; plano de
carreira dos mesmos; critérios para admissao de pessoal,
incluindo critérios para a escolha dos cargos de confianga
junto as assessorias da presidéncia da instituico;

a apresentacao de proposta de revisiao dos Estatutos
Sociais da instituicao e das competéncias/atribuicoes e
composi¢cao do Conselho de Representantes da Fundagao;
e

a apresentacao dos resultados das sindicancias, dos
inquéritos e dos processos envolvendo profissionais do
atendimento direto, da equipe de gestao intermediaria, das
assessorias e da propria presidéncia (art. 5)

Siao Paulo, 20 de setembro de 1999.

Comissao Teotonio Vilela






