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APRESENTACAO

Este documento tem por objetivo registrar e difundir os trabalhos desenvolvidos durante a
Assembléia Ampliada sobre o Ato Infracional e Medidas Socio-Educativas, uma
iniciativa do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente-CONANDA, que
se realizou em Brasilia, nos dias 2 e 3 de setembro de 1996, com 0 significativo apoio do
Instituto de Estudos Socioecondmicos-INESC e do Fundo das Nagdes Unidas para a

Infincia-UNICEF e a participagio de quase 200 representantes de organizagdes
governamentais e ndo governamentais de todo o pais.

O evento, na verdade, constitui a terceira assembiéia ampliada promovida pelo
CONANDA em 1996. Na primeira, foi discutida a questdo do trabalho infantil, que, tirando
a crianca da escola, vem perversamente reproduzindo a exclusdo dos segmentos mais
desprotegidos da sociedade. A segunda tratou da exploragao sexual de meninos e meninas e
outras formas de violéncias em escala mundial contra as criangas e adolescentes.

A terceira, Assembléia Ampliada sobre o Ato Infracional e Medidas Socio-Educativas,
realizou-se com o objetivo geral de emvohver os diversos segmentos socials na discussdo
das questoes relanvas a pratica do ato infracional por adolescenie e das medidas socio-
educativas, com vistas a instrumentalizar o CONANDA e outros Conselhos em sua
competéncia normatizadora. mobilizadora e de conrrole

As discussdes que se sucederam durante os dois dias do encontro pautaram-se

principalmente pelos seguintes objetivos especificos:

e desmitificar a dimensio do problema infracional. da perigosidade e da irresponsabilidade

do adolescente.

alcancar uma correta e eficaz implementagdo do processo de apuragdo do ato infracional

atribuido ao adolescente. conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA (art.

171 e segs ) e no respeito a seus direitos incividuals (arts 106 a 109) e as garantias

processuais (arts. 110 e 111).

clarear o entendimento dos principios informadores da execugdo das medidas socio-

educativas, garantindo-lhes efetiva implementacao descentrailzada e participativa,

e analisar os planos estaduais de defesa de direitcs da cnanca e do adolescente, com vistas
a subsidiar a construc3o de sistemas estaduais 2e atendimento € monitoramento.
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Este documento, a fim de proporcionar mais facil consulta as conclusdes e sugestdes dos
participantes. adota uma linha de concisio e se divide em trés partes. A primeira relata
sucintamente o desenvolvimento da assemblela. Jestacando a sessdo de abertura.
procedimentos metodologicos desenvoividos em cala fase das discussdes e o ato de
encerramento do evento. A segunda parte expressa a sintese das exposigdes das etapas
Provocacio e Debate e Painéis. enguanto a terceira =nfauza os Resultados dos Grupos
Tematicos. Dois Anexos encerram o trabalho o rrmeiro rewistrando o discurso do
Secretano Executivo do Ministeno da Justiga. Milton Seligman. o segundo relacionando os

orgdos que enviaram representantes a Assembléia Ampliada sobre Ato Infracional e
Medidas Socio-Educativas
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PARTE ]

RELATORIO

A Assembléia Ampliada do CONANDA sobre o Ato Infracional ¢ Medidas Socio-

Educatvas aconteceu nos dias 2 e 3 de setembro do corrente ano, no auditorio Tancredo
Neves, do Ministério da Justi¢a, em Brasilia.

A reuniio de abertura estavam presentes cerca de 200 participantes, entre Conselheiros do
proprio CONANDA e dos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, representantes do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de entidades de
classe, da Justica da Infancia e da Juventude, de Secretarias Estaduais, de Tribunais de
Justica, da Universidade Catolica de Sdo Paulo, de Centros de Defesa da Cnanga e do
Adolescente e de outros 6rgios governamentais e nio governamentais, conforme se detalha
no Aneso Il e, integrando a mesa da solenidade, 0 Secretario de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal, Oswaldo Russo, o representante do UNICEF no Brasil, Agop Kayayan, e 0
Vice-Presidente do CONANDA, Raymundo Rabelo de Mesquita, que coordenou o ato.

Iniciando os trabalhos, o Vice-Presidente do CONANDA saudou os participantes,
enfatizando o sucesso da mobilizagio para o evento. refletido no significativo numero de
participantes vindos dos diversos Estados do Brasi Em seguida. historiou as assembléias
ampliadas que a instituiio fez realizar durante o ano de 1996 - uma que objetivou a
erradicagio do trabalho infantil e a segunda sobrs a exploragdo sexual cometida contra
criangas - e, sublinhando a importancia da parcenia do INESC e do UNICEF para a
realizagio da terceira, conclamou os participantss ao engajamento ativo na busca de
solugdes para o adolescente autor de ato infraciona

Durante o0 ato de abertura também fez uso da palara o representante do UNICEF no Brasil,
que, considerando o numero significativo de particicantes do evento como expressdo de que
o CONANDA esta conseguindo aglutinar esforges de organizagdes governamentais ¢ nao
governamentais-ONG para as questdes da criancz ¢ do adolescente. sugeriu uma agdo
concentrada para a implementagio do Estatuto da Cnanga e do Adolescente-ECA por parte
daqueles que o defendem e, especialmente, por carte do CONANDA, a quem sugenu
investir na divulgagio das experiéncias bem sucei:das, bem como na difusdo do ECA em
linguagem acessivel a populagio, oferecendo para i2nto o apoio do UNICEF.
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Encerrada a solenidade. deu-se inicio aos trabalhos Para a wviabilizagio dos objetivos da
assembléia. foram definidos como procedimentos metodologicos a divisio da programacdo
em trés momentos O pAmeiro. de concertuagdo teorica ¢ informagdo. o segundo, de

divulgacdo de praticas concretas de aiuagdo e o terceiro, de trabalho em grupo sobre
quatro temas previamente estabelecidos.

O primeiro momento consistiu na provocagdo ao detate por trés breves exposigdes. cujas
sinteses s30 apresentadas a seguir Os pontos principa:s Je desenvolvimento das exposigdes
podem ser consultados na Parte I, item 1.

| - A desconstrucdo dos mitos do hiperdimensionamenio do problema infracional juvenil,
da perigosidade do adolescente infrator e da sua irresponsabilidade. Neste item, o
expositor, Rolf Koemer Junior. discutiu a proposta de emenda a Constituicdo Federal que

reduz a idade da imputabilidade penal de 18 para 16 anos, posicionando-se contrariamente a
ela.

2 - Paradigma da Andlise de Planos Estaduais. Aqui. a expositora, Leild Leonardos, teceu
consideragdes sobre a linha diretriz do Departamento da Crianca e do Adolescente do
Ministério da Justica de implementar uma politica de Defesa e Promogdo da Crianca e do
Adolescente em articulagio com os Estados e relatou a experiéncia do pnimeiro ano de
implantagio da proposta.

3 - Principios Gerais para o Atendimento ao Adolescente a Quem se Atribui a Prdtica do
Ato Infracional. Neste item, o expositor, Wanderlino Nogueira Neto, analisou brevemente
as praticas de enfrentamento da infragio e de atendimento do Estado aos adolescentes a
quem se atribui autoria de ato infracional, criticando tanto o modelo repressor quanto o
assistencialista e propondo um salto de qualidade para o equacionamento da questdo.

No segundo momento confrontaram-se, em dois painéis, as praticas concretas de atuagdo
de diferentes unidades da federacio em relagdo ao adolescente em conflito com a lei e as
medidas de reintegragio na sociedade. seguindo-se intervengdes dos debatedores. A sintese
de cada relato. cujos detalhes podem ser lidos na Parte II. item 2. ¢ a que segue:

1 - O Procedimento Judicial no Amazonas e no Rio Grande do Sul. O Amazonas descreveu
as duas fases da apuragdo do ato infracional; a primeira, realizada no dmbito da Delegacia
Especializada, que atua desde a apreensio do acoiescente a que se atribui pratica de ato
infracional até a representagio a justiga pelo promotor: a segunda. na esfera do Judiciario,
que determina a medida socio-educativa. Embora 2 maioria das medidas educativas tenham
sido cumpridas em liberdade, o expositor revelc: sua preocupagdo com a constancia da
privagdo provisoria da liberdade em casos em cue tal medida sera desnecessaria e que
incide perversamente sobre meninos procedentes ¢z Capital. O Rio Grande do Sul destacou
sua proposta de aplicagio da justica instantanea ¢ de multiplicagao de juizados regionais,
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segundo a qual o processo contra o adolescente a quem se atribui autona de ato infracional

tramita de forma agl. num periodo maximo 24 horas. evitando-se Os internamentos de
tnagem

2 - Execu¢do das Medidas Socio-Fducativas no Distrito Federal ¢ em Santa Catarina. A
experiéncia do Distnito Federal enfatiza o internamento numa perspectiva integrada com a
educagdo. a assisténcia médica ¢ odontologica e a preparagdo para o trabatho, € o regime
de semiliberdade, que se encontram em estagio mais avangado do que a liberdade assistida
Santa Catarina descentralizou a execugdo das medidas socio-educativas O Estado tem
respondido pelo internamento. para cujo financiamento propde a cnagdo de fundos que
déem autonomua as oficinas e o estabelecimento de contratos de parcena com empresas €
entidades ndo governamentais. Nos municipios, em processo de implementagdo progressiva,

desenvolvem-se os programas de liberdade assistida, prestagdo de servigos e inlernamento
Provisorio.

Por fim, o terceiro momento promoveu o rabalho em grupas tematicos, relativamente a
quatro temas, com assessoramento de técnicos do UNICEF, INESC e do proprio

CONANDA. Os trabalhos, cujos resuitados tambem podem ser lidos na Parte III,
observaram o seguinte roteiro:

| - A desmitificacd@o do hiperdimensionamento do problema infracional, da perigosidade e
da irresponsabilidade do adolescente infrator. Neste item, o grupo definiu estratégias de
enfrentamento da questdo a curto e médio prazos, sobretudo pela oferta de elementos de

informag3o que subsidiem os meios de comunicagio e propiciem a reversio da opimdo
publica sobre o tema.

2 - O Procedimento Judicial. Neste item, o grupo definiu recomendagdes quanto a
regulacdo do atendimento inicial (centro integrado) e da defesa tecnico-juridica, quanto as
internagdes provisonias e discutiu ainda a questdo da prova.

3 - A Execucdo das Medidas Socio-Educanvas. Considerando as diversidades de realidades,
peculiaridades e estagios de avangos nos diversos Estados. o grupo propds diretrizes para a
execu¢do das medidas socio-educativas. tendo como referéncia o fortalecimento das
medidas de liberdade assistida e de presiagdo de servigo a comunidade, a integragdo das
medidas socio-educativas com as medidas protetivas. o projeto socio-pedagogico no regime
de internagdo, a formagao dos trabalhadores da area e o espago fisico adequado

4 - Planejamento ¢ Controle. Na perspectiva de definir uma proposta de planejamento e
controle. o grupo destacou como linhas de agdo o Z:agnostico da realidade. o planejamento,

gerenciamento e alocacdo de recursos. a gestdo financeira e o controle das politicas e dos
gastos orgamentanos.

Apos divulgados pelos relatores os resultados dos grupos de trabalho, seguido de
intervengdes, teve inicio o ato de encerramento. que contou com a presenca do Vice-
Presidente do CONANDA, Raymundo Rabelo, do representante do Ministro da Justica, o

8
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Secretario Executivo do Ministerio da Justiga, Milton Seligman, e da Secretaria dos Direitos
da Cidadania, Alayde Sant’ana.

O Vice-Presidente do CONANDA iniciou a soiemidade enfatizando a importancia do evento
na historia da crianca e do adolescente. sobretudo daguele que € autor de ato infracional.
Destacou. em seguida. que os depormentos de todos os palestrantes trouxeram dnimo e
propostas concretas aos que lutam peiz implementagi. total do ECA e. em nome de todos
os presentes. solicitou que os representantes do governo levassem ao conhecimento do
\Ministro da Justica e das demais autondades a boa vontade dos participantes para procurar
solu¢des conjuntas e a disposigdo de luta de um Brasil que acredita na sua crianga, mesmo
quando ela ndo e respeitada e ¢ jogada atras de grades que nem 0s adultos suportam.

Encerrando os trabalhos da Assembléia Ampliada sobre o Ato Infracional e Medidas
Sécio-Educativas, o Secretanio Executivo do Mimusteno da Justica, Milton Seligman,
proferiu discurso em nome do Ministro da Justi¢a. Nelson Jobim, manifestando apoio aos
que lutam pelos direitos humanos, neles incluido os que defendem o Estatuto da Cnanga e

do Adolescente, e afirmando a confianga do Ministro e dele proprio na construgéo coletiva
da vitona dessa luta.
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PARTE Il

. PROVOCACAO E DEBATE

1.1. A desconstrucdo dos mitos do hiperdimensionamento do problema infracional
juvenil, da perigosidade do adolescente infrator e da sua irresponsabilidade

EXPOSICAO: Rolf Koemer Junior - Conselho Nacional de Politica Cnmunal e Penitenciana.
COORDENACAO - José Donizete Pmheiro - Conselherro do CONANDA.

O expositor comentou sobre os movimentos que tém por objetivo coibir avangos que a
Constituicio de 1988 consagrou, em especial, sobre a proposta de emenda & Constitui¢io
que pretende alterar o art. 228, que estabelece serem penalmente inimpultdveis os menores
de 18 anos, sujeitos, portanto, a normas da legislacdo especial. O que pretende o legislador
federal, neste momento, questionou, € a redugdo da idade da imputabilidade penal de 18

para 16 anos e acentuou a importincia de se aglutinarem esfor¢os no sentido de reforgar
uma postura contraria a esse retrocesso.

Mencionou que a reagio conta com o apoio de profissionais respeitados como advogados,
criminologos e socidlogos de mérito, além da posicio do proprio Ministro Nelson Jobim,
que manifestou posi¢io contraria a essa tese por ocasido de sua posse no Ministério da
Justica, quando enfatizou que ndo se deve confundir politica de seguranga publica com
politica de agdo policial e sublinhou que ndo se poce pretender que as questdes de seguranga

publica do pais sejam resolvidas exclusivamente com o acirramento da capacidade repressiva
do Estado.

Em seguida. em breve retrospectiva historica, citou experls em execugdo penal que, por
longo tempo, estiveram envolvidos nas causas do encarceramento no Brasil e que se vém
posicionando contrariamente a referida proposta de emenda constitucional.

Ressaltou o depoimento do professor e penalistz Heleno Fragoso que, ha uma década, ja
enfatizara ser indispensavel que o Brasil tivesse menos direito penal. Em seus livros, na
decada de 1980. ja comentava que a criminalidace aumentava e continuana aumentando no
Brasil porque se encontrava ligada a uma estruturz social profundamente injusta e desigual,
que marginalizava, cada vez mais, extensa faixa dz populagdo e relegava grande quantidade
de menores ao abandono ou ao estado de caréncia Naquela época, ja sentenciava o
professor que, enquanto ndo se atuar sobre esse ~Onto, seria inutil punir, como sena inutil
aos juristas a elaboragdo de seus belos sistemas penais

10
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Recordou tambem o professor Alcides Neto. falecido em 1983 e também grande penalista.
que, indagado uma vez se seria ou nido favoravel a mudanga da legislagido penal do Brasil e
a reducdo da idade penal do menor de 16 anos de idade. aprofundou a questio da
matundade ou imaturidade no campo da cnminalidade ¢ mostrou-se contrano a redugdo da

idade num periodo (1981) em que ainda ndo vizorava o Estatuto da Cnanga e do
Adolescente

Mencionou ainda outro penalista respeitado. o protessor Zaffaroni. que. questionado sobre
as reformas de lewislagio que se vém operando na Amenca Lanina. respondeu. referindo-se
particularmente ao Brasil, que tais mudangas vém ocorrendo por mera demagogia dos
politicos e argumentou que, sendo o Codigo de Direito Penal coisa muito séna e sendo
1gualmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente seno e ainda que, sendo um dos valores

do Estado de Direito a cidadania, ndo podem ser esses estatutos mudados so porque
carecem de efetividade

O expositor advertiu que, no momento em que se trata da redugdo da idade de
imputabilidade dos 18 para 16 anos, esta questdo representa preocupagdes porque se sabe
que, caso a proposta de emenda & Constituigdo Federal seja vencedora, surtira efeitos ndo
direcionados para os filhos das classes médias, mas para a parcela de brasileiros que vivem
numa situagio sdcio-econdmica abaixo da linha da pobreza, dos excluidos dos direitos
democraticos e da dignidade humana, uma vez que o Brasil se caracteriza por ser um Estado
que ndo cumpre os compromissos que a Constituicdo estabelece.

Nesse sentido, destacou como principal preocupagic sobre o assumto a modificacio de
contelido da referida alteragio constitucional proposta, pois ela nido trard modificagdo
imediata nem mediata ou a longo prazo da questdo da violéncia no Brasil e defendeu que, se
o pais enfrenta hoje problemas serissimos no campo da repressio e da prevencdo da
criminalidade e da pratica de atos infracionais, ndo sera pela implementagio de propostas de
alargamento do poder repressor do Estado nem os movimentos de lei e ordem que
preconizam o endurecimento da apenagdo crimunzl. gue se disseminam mundialmente, os
que resolverio tais problemas.

Esclareceu ainda que, em contraste, no ambito do Conselho Cnmunal e Penitenciano, cogita-
se em penas alternativas as penas privativas da bterdade e que os penalistas mais antigos
como os professores Anibal Bruno, Magalhdes Noronha e Nelson Hungria ja propunham a
adogdo de um substituto do encarceramento : que. hoje, propdem-se substitutos ao
encarceramento ndo porque sejam a melhor pol:iiica criminal, mas porque ndo se tem um
sistema penitenciario no Brasil capaz de reintegrar ¢ homem a sociedade.

Concluiu Temos a Lei n°® 7.210, de 1984. que é z melhor lei de execucio penal do mundo,
mas, infelizmente, como o proprio Estatuto dz Cnanga e do Adolescente, esta lei de

execucdo penal carece de cumprimento, pois temcs as melhores leis do mundo, mas ndo sdo
cumpridas.

11
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Finalizando seu depoimento, o Professor Rolf Koemer Junior destacou algumas de suas
posigdes sobre o assunto

* Os advogados. os promotores. os juizes e demais profissionais que atuam na area da

infancia e adoiescéncia. juntamente com a comunidade, devem dar credibilidade ao
Estatuto da Cnanca e do Adolescente e aos programas coerentes com essa lei.

e E indispensavel que os programas desenvolvidos tenham um suporte legal adequado a

sua plena efetividade

E tambem necessario que os projetos coerentes com o ECA nio se constituam em

alternativas as alternativas. mas que sejam projetos que déem efetividade as regras da let

¢ E importante mostrar que a reagao do publico aos direitos da crianga e do adolescente,
sobretudo. dagqueles a quem se atribui ato infracional e passional, nio racional, resultante
de influenciagdes de junistas demagogicos.

e E importante investir no trabalho de relagdes publicas para produzir e reproduzir idéias
em defesa do ECA.

¢ Os programas desenvolvidos com o fim de defender as propostas do ECA pecam porque
nio contam com recursos definidos para levantamentos estatisticos e para cumpnmetito
de seus objetivos preventivos e repressivos.

e Embora os programas tenham custos considerados altos, tém que ser desenvolvidos,

sobretudo porque a Constituicio Federal assim o estabelece para aqueles que
administram a coisa publica.

1.2. Paradigma da Anadlise de Planos Estaduais

EXPOSICAO: Leila Lecnardos - Departamentto da Crianga e do Adolescente - Ministério da Justica;
COORDENACAO: Clodoveo Piazza - Conselheiro do CONANDA.

Segundo a expositora, o Departamento da Cranga e do Adolescente do Ministério da
Justi¢a formulou seu plano de agdio com base nas diretrizes do CONANDA, érgao do
executivo coordenador nacional da Politica de Promogado e Defesa dos Direitos da Cnanga e
do Adolescente A proposta do Departamento. em seu primeiro ano de implementag3o,
indica uma politica nova, que ndo se confunde com as demais politicas basicas da area.

A proposta geral parte da articulagdo com cadz Estado da Federagio e wislumbra a
formulagdo de um Plano Estadual de Promogido e Defesa dos Direitos da Cnanga e do
Adolescente, a ser aprovado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Cnanga e do
Adolescente, integrando, sob a coordenagdo do Poder Executivo, as demandas do Estado,
dos municipios e da sociedade. manifestas por suas entidades representativas, e procurando
dar organicidade as agdes e aos esforgos de atengdo 2 cnanga e ao adolescente.

A estratégia do Departamento, segundo a expositora tem como objetivos nio so eliminar o
balcio federal de exame da demanda mas principaimente estimular a formulagdo de politicas
nos Estados, pelos Conselhos Estaduais, e fortalecer o Executivo na coordenagdo das agdes
e reconhecer-lhes o sucesso obtido em relagdo ao esforgo despendido para a mobilizagio, a
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articulacdo. a formulagio da politica e a negociagdo exaustiva, quando assumida com garra e
competéncia.

Comentando que. no momento, ainda ndo ¢ possivel delinear o retrato de cada Estado,
tendo em vista que o processo de negociagio e de convencimento perdura, Leila Leonardos
divulgou um paradigma de analise dos planos estaduais que. apesar de nao ter tido o
Departamento da Crianga ¢ do Adolescente qualquer ntengdo de unificagdo de propostas
mas tdo-somente de oferecer diretrizes para que os planos estaduais ndo fossem elaborados
aleatoriamente. vem norteando o Departamento no acompanhamento do processo de
descentralizagio do atendimento a crianga e ao adolescente

Um dos primeiros pontos do modelo de analise - ressaltou - € a analise técnica do plano
federal, por intermedio da qual inicialmente se busca verificar a adequagdo das agdes, as
competéncias e linhas de agao do Departamento da Cnanga e do Adolescente expressas no
plano de agio enviado aos diversos orgdos governamentais € nao governamentais dos
Estados, para que o delineamento da proposta do Departamento seja bem compreendido.
Em seguida, busca-se sobretudo verificar a adequagao das propostas dos Estados ao ECA,
quanto aos aspectos doutrinarios, programaticos, procedimentais e das estruturas fisicas.

Um segundo aspecto da analise consiste na verificacdo de articulagio das agdes e, nesse
sentido, se procura orientar a a¢do articulada das politicas publicas voltadas para crianga e
do adolescente, evitando o isolamento dos programas por meio de uma rede de servigos que
viabilizem a adocio de medidas socio-educativas coerentes com o ECA e buscando perceber
a integragdo das demandas da sociedade a serem apoiadas pelos planos estaduais.

A avaliagio sob essa perspectiva permitiu a0 Departamento observar que a maioria dos
Estados absorveram as demandas da populagio em seus planos, porém deixou de atender a
algumas delas porque nio foi explicitada a articulagdo sugerida com os diversos parceiros
sociais. Comentou a expositora que foi possivel ao Departamento observar, nos planos
estaduais, incompletude das politicas de atendimento. que nio explicitaram 2 articulagdo

entre os parceiros. para que, harmonicamente e de forma integrada fosse dada cobertura as
demandas da populagio dos Estados.

Um ultimo elemento de analise que destacou foi de ordem financeira, na qual 2 inten¢do ndo
se limitou apenas a avaliar a adequagdo das propostas estaduais ao orgamento do
Departamento da Crianga ¢ do Adolescente, mas a verificar a capacidade de o Estado

estabelecer outras parcerias e obter outros recursos pela integragdo com outras politicas
sociais.

A expositora ainda comentou que. no primeiro ano da implantagdo da gestdo
descentralizada, o Departamento da Crianga e do Adolescente procurou apoiar os Estados
com recursos financeiros, mas cortes de cerca de 80° o no orgamento da Unido prejudicaram
a implementagido das a¢des e a analise dos pianos estaduais, tendo sido atendidas somente as
propostas caracterizadas pelos Estados como de urgéncia urgenuissima e ficando igualmente
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prejudicada a cobertura das demandas municipais, uma vez que 0 repasse de recursos aos
Municipios foi dificultado pela legislagdo eleitoral

Finalizando. a expositora. numa avaliagdo que denominou de preliminar, em que enfatizou se
tratar do pnmeiro ano de impiementagdo dessa politica, quando o Departamento ainda conta
com equipe reduzida. expressou ndo se perceberem. nos planos estaduais, contormos bem
defiridos do que constitul acdes de uma Politica de Promogdo e Defesa dos Direitos da
Cnanga e do Adolescente Os Estados. concluiu, se ativeram ainda a uma formulagdo

tradicional. confundindo as diretrizes do ECA com as politicas de assisténcia e de protegdo a
cnanga

1.3. Principios gerais para o atendimento ao adolescente a quemn se atribui a prdtica do
ato infracional.

EXPOSICAO Wanderlmo Nogueira Neto - UNICEF/MJ
COORDENAGAQO: Francisca Silva - Conselheira do CONANDA

A inten¢io desta exposi¢do foi levantar questionamentos acerca do enfrentamento da

infragdo e do atendimento do Estado aos adolescentes a quem se¢ atribui autoria de ato
infracional.

A primeira questio do representante do UNICEF foi a necessidade de reafirmar que o
adolescente autor de ato infracional é um infrator e ndo um delinqiente, que se trata de um
adolescente que infringiu a norma, mas ndo a transgrediu no mesmo sentido que o
delinquente. E importante ter a coragem de dar sustentagio a essa posi¢io - advertiu.

A segunda questdo constituiu-se em uma critica global a forma de intervengdo do Estado ao
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional A proposito, comentou ©
expositor que, historicamente, se tem trabalhado sob duas perspectivas excludentes: ou
numa linha repressiva, ou numa linha meramente assistencial. ndo suficientes ambas para
equacionar o problema. Hoje, afirmou. busca-se um salto de qualidade. E preciso inovar e
decidir como se afastar absolutamente do modeio penal e penitenciano, construindo um
modelo novo e, em decorréncia, decidir como nao fazer da intervengao um atendimento da
politica setorial basica e de assisténcia social.

Admitindo, embora, que as duas abordagens sedimentadas pela tradi¢do ndo sejam
desnecessarias, defendeu que a Politica de Promos3o e Defesa dos Direitos de beneficiarios
bem especificos como o s3o as criangas e os adoiescentes vitimados e os adolescentes em
conflito com a lei deve ter suas caracteristicas cropnas e diferengas claras da politica de
assisténcia social e da abordagem tio-somente penal e penitenciana. Tal politica especial,
que pretende defender direitos de adolescentes e conflitos com a le1, deve garantir-lhes a
defesa técnico-juridica que o ECA estabelece.
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No entanto, comentou. 0 ECA esta “indo pelo ralo” justamente neste ponto: falta proposta
concreta de implementacdo da defesa junidica Raros s3o os Estados onde tem funcionado. a
contento. esse tipo de defesa Os adolescentes continuam a ser submetidos a Justica da
Infancia e da Adolescéncia sem a assisténcia tecruca de advogados, sem dispor de uma
defensona publica Acrescentou se existem algumas assisténcias judiciarias governamentais,
ndo existem Defensonas Publicas e os Planos de Defesa dos Direitos das Cnancas e dos
Adolescentes ndo consideram esse aspecto Provocou. entdo se nio existe advogado, como
se pode falar em politica de defesa de direitos” como se pode falar de politica de defesa de
direitos, se seu grande instrumento. que e o advogado. nio esta sendo viabilizado?

Dando continuidade a- seus questionamentos, Wanderlino Nogueira Neto tratou da
promogio do adolescente em conflito com a lei. Segundo ele, a promo¢ao em sentido mais
amplo significa dispor de programas socio-pedagogicos e nio simplesmente de estruturas
admunistrativas ou de unidades locais de atendimento Sobre a questdo, criticou 0 que
considera grave distorgdo  no Brasil, afirmou, ainda ha a preocupagdo em construir casas -
ndo que elas sejam desnecessarias, mas ndo se pode sobrepor a reforma ou a construgio de
prédios as agdes socio-pedagogicas, muito menos se pode permitir que as politicas socio-
educativas inexistam.

Falando da divisdo de competéncias a Estados, Unido e Municipios, propds que € necessario
um aprofundamento da discussdo. Se é lamentavel o corte de recursos orgamentarios da
Unido, ¢ muito mais lamentavel que os Estados e os Municipios, sobretudo estes, ndo
definam em seus orgamentos recursos para a area de Promocio e Defesa de Direitos porque
essa area € competéncia dos Estados. Concluiu: para cobrar-se que a Unido priorize a
politica para o adolescente -autor de ato infracional, é importante que se tenha a mesma
coragem de cobrar dos Estados, pois, na verdade, essa deve ser uma politica estadual.

Por fim, o expositor destacou dois pontos relacionados a promogio socio-educativa. O
pnmeiro pretendeu analisar, no campo da internagdo. a falsa dicotomia entre programa
socio-pedagogico e o de seguranga e contengdo. Questionou’ nio seria o programa sdcio-
pedagogico em si uma forma de conten¢do” Quem mais precisa de contencio, de coergio
fisica. sendo talvez aquelas unidades que nio tenham um bom programa socio-educativo?
Na verdade. resumiu, enquanto ndo se tiver uma proposta socio-educativa, a policia sera
cada vez mais necessaria. ao contrario, quanto mais uso se fizer dos assistentes sociais, dos
psicologos e dos pedagogos nas unidades, menos se precisara da policia.

O segundo ponto referiu-se a questdo dos projetos 2-uitetdnicos para alojar o adolescente
autor de ato infracional O ideal, afirmou. € que seiam pequenas unidades, mas nio as

E preciso ter clareza de que projeto arquitetdnico s¢ quer e do que deve ser discutido para
defini-lo. Na verdade, concluiu. esta definigdo deve ser dada pelo projeto socio-pedagogico,

¢ ele que define o projeto arquitetdnico e ndo o contrano

Por fim, abordou a questio do controle externo cas politicas de enfrentamento do ato
infracional e de promogdo socio-educativa. E importante criar. afirmou, um sistema de
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monitorazdo, acompanhamento, avaliag3o e correc3o das politicas. E o papel do controle
cabe fundamentaimente aos Conselhos e a mais ninguem

2. PAINEIS

2.1. O procedimento judicial no Rio Grande do Sul e no Amazonas

PAINELISTAS' Marcel Esquivel Hoppe - Juiz da Infancia e Juventude de Porto Alegre

Publio Caio Bessa Cymino- Promotor da Vara da Infancia e da Juventude -
Manaus;

COORDENACAO: Jodo Helder Diniz - Conselheiro do CONANDA:
DEBATEDORES: Paulo Sérgio Frota e Siiva - Juiz da Infincia e da Juveritude no Pard; -
Eliana Athayde - Conselheira do CONANDA.

A experiéncia do Amazonas

O Estado do Amazonas, que se caracteriza por uma distribuigio excepcionalmente irregular
da populagio, a qual se concentra na Capital, pouco industrializado, com maquina publica
excessiva e cinturio de miséria em tormo a Manaus, enfrenta graves problemas socio-
econdmicos e de desmobilizag3o da sociedade, que se refletem na aplicagio das Politicas de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e. em especial. no procedimento judicial do
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional.

No Estado. a apuragdo do ato infracional componta duas fases Na primeira, realiza-se o
atendimento inicial ao adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional na Delegacia
Especializada de Protecio e Assisténcia a Crianca e Adolescente, que se compde do
delegado de policia e de seu pessoal técnico; do cartorio policial. do gabinete do ministério
publico, com dois promotores, e de uma assistente social Nessa fase, o adolescente ¢é
recebido pela assistente social e encaminhado 20 delegado, os autos sio remetidos ao
promotor, que pode representar a justiga solicitando o arquivamento do procedimento,
indicando a necessidade de medidas socio-educativas ou concedendo remissio.

A segunda fase transcorre no ambito do Judiciano Nessa. existem duas hipoteses de
encaminhamentos: a hipotese da remissio acumulada com medidas. na qual o adolescente ¢
encaminhado ao Instituto Estadual do Bem-Estar co Menor - [EBEM, para a aplicagdo das
medidas educativas adequadas, restando a autoridade judiciaria a adverténcia e a reparagio
de danos. Das 733 remissdes concedidas em 1995, 26.1% tiveram acdo educativa, sendo

que 91,3% das medidas foram cumpridas em liberdade. A agdo so ndo € educativa em torno
de 2%.
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Na hipotese da representacdo de agio socio-educativa publica recebida pelo magistrado, €

designada audiéncia de representacdo. em que estio presentes o Ministeno Publico e
Detensona Publica

Infelizmente. comenta o expositor. nesse momento. 0s magistrados deixam sistematicamente
de apreciar 2 manutengdo ou a revogagio de eventual initernagdo provisorna anteriormente
concedida [sto traz prejuizos. pots a grande maiona dos casos nio merecena infernagdo
provisuria De janerro a maio de 1996, passaram 968 jovens pelo sistema judiciano Destes,
3 promotona de justiga ofereveu 233 representagdes pela agdo socio-educatva publica,
sendo que todas as 233 foram acompanhadas de pedidcs de internag3o provisona. Este € um
dado preocupante, pois foi demonstrado que a i1ermayGo provisorna era desnecessarna.

O Amazonas conta com trés entidades de internagdo de adolescentes em conflito com a
Justi¢a: uma para internamentos provisonos de adolescentes do sexo mascufino, outra para
adolescentes do sexo femimino e uma tercewra casa adaptada para amernamenio de
adolescentes decorrente de semenga judicial.

Embora tenhamos no Estado apenas 16 jovens segregados da hberdade ma unidade de
mternacio, comenta Publio Cyrino, os dados indicam um equivoco pa lestura feita pela
promotoria de justica que decide pela internag3o. Analisando a procedéncia dos 253 jovens
que estiveram sob internag3o provisoria, os dados revelam que 91% sio de Manaus, 7,1%

~ do interior do estado e 1% de outros estados da Regiio Norte. Estes sio dados que devem

ser melhor estudados para verificar que € preciso urgentemente Um Programa SOCHO-
pedagégico para os jovens em conflito com a lei.

Por fim, destaca o cxposit-or que se encontra em fase de implantag3o outro programa do
Juizado da Infancia referente ao. mcnnoramemo das medidas socao-edumvn, dos
estabelecimentos e dos 6rgios em geral.

A experiéncia do Rio Grande do Sul

A pretensdo da expeniéncia de Porto Alegre. no Rio Grande do Sul. quanto ao procedimento
judicial e encontrar formas ageis de cumprir as normas relativas aos jovens que praticam ato
infracional. O que ocorre nessa cidade pode ocorrer em qualquer lugar porque a convengdo
da Organizagio das Nagdes Unidas-ONU e uma < N\io se pode dizer que ndo ha recursos

matenais. Primeiro tem-se que saber o que se quer para’depois pensar em coisas matenais,
se ndo se continuara a fazer as.coisas erradas.

Porto Alegre enfrenta os mesmos problemas que 2 outros lugares enfrentam. No inicio do
trabalho. encontrou-se amontoados de papéis, cu: diziam serem processos, mas que de
processos so tinham a capa. Esses processos.so eram arquivados quando mormia o jovem.
Ficavam permanentemente abertos para receber ¢2 2udo. O pensamento obsceno dos jovens,
a internagdo, as licengas
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A prnmeira medida foi enfrentar estes processos em mutirdes de tecnicos, juizes,
promotores. defensores Muita pouca coisa restou Ao final. foi adotado o procedimento
COrTelo, COM IMCIo. Mei0 € fim a N30 mais que 4 VU0 provessos A equipe fol trabanando e
se capacitando na pratica

Surgiram muitas dificuldades. houve muitas bngas e conflitos, mas foram superados e
comecou-se a fazer um trabalho baseado na artictidgdo Entendeu-se que cada um tem sey
momento proprio Nio ha a ideia de subordinagdo Encontrou-se a palavta magica
coordenagio-articulagdo.

Neste contexto, valorizam-se as atribui¢des de cada um  do pobicial militar, que tem que
fazer a orentacio na rua. em todos os casos, do medico, que, com seu trabalho, acabou
com a violéncia policial Todos os jovens que chegam para a apuragdo de ato infracional
passam por uma rotina medica Ha trés anos, ndo s¢ tem noticia de violéncia pobcial. A
policia civil também tem seu atendimento. Assim, se formou um atendimento rapido.

Sempre estdo disponivels trés grupos para atender o jovem a quem s atribui ato infracional:
mqueﬁzuowrr&ada;wﬁoqucmon&aﬁm,wﬂomnamaviﬁmom\ﬁho
termina em menos de uma hora. Atualmente, existe um juiz especifico para trabalhar na
rtpresetrtaqio.Tudoissoconoorrepamqueoprocasouxnﬁtenopaiododeuhons,no
que chamamos de justica instantdnea. Nesta, hi um tratamento igualitirio para todos.
Todas as camadas sio atingidas.

Verificando os dados obtidos durante o periodo de 82 dias iteis de funcionamento do centro
integrado, constata-se que, de 981 processos iniciados, 635 foram concluidos no mesmo dia;
existem apenas 205 processos antigos, que foram remetidos a tramitagdo normal ¢ houve
590 audiéncias neste periodo

Como conseqiiéncia dessa forma de procedimento judicial, constata-se que atualmente, no
Rio Grande do Sul. foram criados juizados regionais, com atendimento especifico e efeito
multiplicador. que comegam a fazer a jusuga insioudnead; nio exaste O INternato nem as
famosas triagens, que eram as agdes Mais pernersas a que era submetido o adolescente,
como todos os processos s3o atendidos no dia do faio. pode-se atender melhor a area civel,
considerando que a melhor medida criada pelo ECA foi a liberdade assistida, em que se
trabalha com terapia de familia, e, como uma uma consequéncia, surge a prioridade de
criar o centro integrado, fruto do consenso de toccs que trabalham al.

Apos esse relato favoravel, por fim e infelizmen:z. na area da privagdo de liberdade ainda
nio foi feito nada Mas a ideia que se quer recsirar nesse momento € que ¢ possivel
desenvolver a justi¢a instantdnea €, NUM MesSmMOo 2.2 dar atendimento ao jovem. Para tanto,

sO existe uma palavra; articulagdo
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2.2 4 Execucdo das Medidas Socio-Educarnivas no Distrito Federal e Santa Catarina

PAINELISTAS Eguipe Tecnica do Distrio Feceral

Rubens Cruzde.-\gmar-Secrex.anadeJusu;aeCudadanndoE.ﬁadodeSama
Catarna

COORDENACAQ Charles Roberto Pranke - Conselherro do CONANDA
DEBATEDORES W anderlino Nogueira Nete LNICEF Mmisteno da Jusoga
Olmpic de Sa Scrto Mayer Neto Procunaser Geral da justica do Parana

A experiéncia do Distrito Federal

No Distrito Federal, a opgio da execugio das medidas socio-educativas tem como
parametro a organizagdo social. Uma questdo inicial quanto a medida socio-educativa, puma
compreensio do ECA, refere-se 2o entendimento das condicoes primordiais para que 0
socio-educativo acontega: como que essa sociedade educa ¢ para que?

Naxmﬁdo,éﬁmdamﬂdmmrﬂexﬂoaamduorgamsodﬁmm
qucmsﬁnﬁqbestanpﬁmordialmemcompddceduar.mmlfdumbimho
FedanLanpdmdrotha:,opapdﬁmdmtﬂdeMéd:ﬁﬁl,unsegmdoda
amlaedcpoisdasrdigimdasmﬁfmmwhmﬂgdmmdmdemm.

Bas&don&uammmio,mpbeoDiMOFedaﬂamgaﬁnﬁOdemmidadcﬁdo;
educativa de internamento, composta das representaces simbobcas da sociedade. E
necessério,quenoseuimcriorc:dstaalgoqucseasscmdhcao aduhto como co-condutor do
processo educativo. Em segundo lugar, ¢ indispensavel a existéncia de uma escola de
qualidade, assim como das atividades culturais, da religijo, etc. Enfim, todos os papéis da
sociedade devem estar representados la dentro, incluido o Estado que se manifesta
simbolicamente na direcio da unidade, a quem cabe prover as condi¢des necessanas para
aqueles individuos que estdo ali. :

Na expeniéncia do Distrito Federal, em estago desenvolvido de organizagio, incluem-se no
sistema integrado da urudade de vuernamento

e a Fundacio Educacional, responsavel pela escola.

e a Fundacio Cultural, embora com uma insercio relativa, pois ainda persiste no Brasil 2

compreensio historica de que cultura e coisa de eiite,

a Fundacio Hospitalar, responsavel pela assisténcia medica e odontologica,

e a Seguranga Publica, responsavel pela seguranca externa enquanto o cotidiano interno
esta sob a responsabilidade da Fundagdo do Semige Social.

e a parceria com a sociedade civil, especificameriz com o Instituto Ayrton Senna, para 3

realizacio de oficinas de profissionalizagdo, aem da assisténcia religiosa por grupos
religiosos

Nesta mesma linha, apresenta-se a semiliberdacz. que tem um modelo parecido com o
exposto acima, porém sem grades, sem tela. mas scb controle daqueles que acompanham o
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adolescente e sio ainda servidores do Estado Este programa. tambem ainda em
organiza¢io. foi criado apos a aprovagdo do ECA e e implementado na casa onde o
adolescente cumpre pena Atualmente. as casas deste programa sdo trés, sdo alugadas e

planejadas para abngarem oito adolescentes cada uma. ¢ contam COM OS SETVIOS de duas
pessoas (um casal de senvidores)

Quanto as atividades desenvolvidas com o adolescente. existe uma programagdo que inclui a
escola e, nos finais de semana. o adolescente fica sob 3 responsabilidade da familia Neste
processo. 0 adulescente ¢ onentado nas suas atividades coudianas. tem uma relagdo com a
sociedade como um todo, sua escola e da rede publica. tem os mesmos percal¢os que
qualquer individuo e tem que lidar com as limitagdes e com as possibilidades existentes.

O plano de trabalho da equipe técnica envotve visitas domiciliares para perceber a imtegragdo
pai-filho ¢ 0 acompanhamento do trabalho exercido pelo adolescente, ponto em que existe a
dificuldade de integrar a0 mercado de trabalho, em decorréncia do preconceito, o jovem
autor de ato infracional. A abordagem da equipe tecruca acomece em diferentes niveis:
reflexio sobre 0 ato anti-social, trabalho junto com o juizado, coavivéncia na casa, avaliacio
permanente do trabalho e discussio permanente com a comunidade.

Quanto a liberdade assistida a abordagem ¢ diferenctada A proposta ¢ a insergio do
adol&scememfamﬂia,porhngmrétﬁodemﬁdadesdcscmmﬁnduqmomimdmax
mgjarmmhﬁmspﬁbﬁm.ﬁmprmom&memwmmdc
formagio.

A experiéncia de Santa Cﬁ!a.rina

Em Santa Catarina, entre as medidas socio-educativas. o internamenlo foi definido como a
unica ag3o que o Estado executaria de forma direta Com relag3o aos demais programas,
liberdade assistida, prestacdo de servicos a comunidade € IMIErMAmMETIO provisorio, se
vislumbra sua implementagio progressiva pelos municipios

Quanto 2 liberdade assistida, foi firmado um protoccio de intengdes com o Poder Judiciano
e o Ministerio Publico, a partir do qual se iniciou um processo de assinatura de convénios
com municipios e, em algumas situagdes, com ONG para execucio desse programa. A
opcdo do Estado acolheu a liberdade assistida comurutaria, porque o conhecimento da
realidade demonstrou que a liberdade assistida tecmica e a presiagdo de servigas a
comunidade nio atendiam efetivamente as necessidades

Entendeu-se que as agdes so teriam éxito se houvesse acompanhamento sistematico ao
adolescente, o que somente o orientador do propno bauro consegue fazer e 0 que ndo ¢
possivel nos sistemas de liberdade assistida técrica e na prestagdo de servicos a
comunidade Na liberdade assistida comunitdna e o orientador quem vai integrar as
politicas com os programas e fazer a articulagdo cem a comunidade, com os Conselhos de
Direitos Da Crianga e do Adolescente e com os Conseihos Tutelares.
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PARTE 11l

GRUPOS TEMATICOS

3.1. Desmitificagdo do hiperdimensionamento do problema infracional, da perigosidade
e da irresponsabilidade do adolescente infrator

Estrategias de enfrenmamento da questido
¢ Subsidios aos meios de comunicagao
e Reversdo da opuido publica

ASSESSORES: Mano Volipi - INESC.
Jacques Schrwarzstem - UNICEF
Anténio Carlos Arruda Sitva - Comissio de Parbapagio ¢ Desenvolvimento da
Comunidade Negra de S3o Paulo

Na perspectiva de implementar estratégias de enfrentamento do hperdimensionamento do
problema i 'naLdaperigosidadeedainaponsabiﬁdadedoadolacunehﬁmor,pdo
fornecimento de subsidios aos meios de comunicac3o e para a reversio da opinido piblica, o
grupo destacou algumas atividades de repercussdo imediata e de médio prazo:

Subsidios aos meios de comunica¢do:
(de imediato)

e Constituir comissio interna do CONANDA, em interface com a ANDL, para subsidiar os
politicos e a midia.

e Intensificar a participagdo no radio. na televisio. especificamente no “Globo Reporter”™,
requerer dirento de resposta junto a imprensa sempre gue houver divulgagdo de
informagio erronea, agir em defesa da verdade por meios jundicos.

(de médio prazo)

o Desenvolver politica permanente de uso da midia para discussio das questdes do ECA

com a sociedade.

Reversdo da opinido publica:
(de tmediato - ate 31.12.1996

e Divulgar o documento resuliante da Assembie:a Amphada Sobre o Ato Infracional e
Medidas Socio-Educativas.

e Elaborar dossié¢ com pareceres de personaliades de renome. tais como O Prgaxrador
Geral da Republica, o Presidente do Supremc Tnbunal e de organismos internacionais de
direitos humanos, sobre a tematica.
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Realizar pesquisas que demonstrem a relagio entre a violéncia domestica ¢ social ¢ 0 ato
infracional, divulgar dados estatisticos sobre a violéncia contra a crianca € 0 adolescente.
Fazer analise comparativa entre o Estatuto da Cnanga e do Adolescente ¢ 0 Codigo de
Menores no tocante as penalidades

Promover eventos. debates, campanhas publicitanias. campanha de coleta de assinaturas e
conferéncia com convidados dos Estados Unidos e de outros paises sobre a ineficacia de
penas severas

Propor reunido extraordinana do “Pacto pela Infancia™ e reurudo com aliados da causa
nos Estados e no ambuto federal

Incentivar grupos da Igreja Catolica para que o tema da campanha da fratermadade se
refira aos encarcerados.

ldentificar e divulgar projetos e servigos bem sucedidos referentes a medidas socio-
educativas e experiéncias de jovens que passaram pelo sistema de reinsercio socal.
Propor aos pariamentares medidas alternativas para uma politica de assisténcia i familia e
de retaguarda aos juizes, exercer pressio, por intermedio dos Conselhos Estaduais dos
DirdtosdaCﬁanqaedoAdolacmtc,sobreurwpecdmbanadu&dcnisde
parlamentares para uma atuagio mais efetiva .

Promover evento no Dia da Crianga.

(a médio prazo)

. Rnﬁurpaqlﬁuaninbhom&ecdaadehﬁmmcmm
@ Damvdvaprocawdempadﬂqﬂodospmﬁsﬁonaisdai:udesegmmﬁxbﬁa,wb

a coordenacio do CONANDA.

Suga'iraiqudu@odoECAmsauﬁmlosdasfaculdadmchirdtoemmno
fundamental.

3.2. O procedimento judicial

Regulagdo do atendimento micial (centro mtegrado) e da defesa tecnico-jundica
As mternagdes provisonas
A questio da prova o chamado estudo de caso e os audcs penciais

ASSESSORES Paulo Sergio Frota e Silva - Juiz da Vara da Infancia e da Juventude do Para

Olimpio da Sa Sozo Mayor Neto - Procurador Geral da Justica do Parama
Ebhiana Atahvde - Caonselheira do CONANDA

Quanto ao procedimento judicia, o grupo que discutiu esta tematica definiu as
recomendagdes que seguem:

Quanio a regulag¢do do atendimento ncial:

e lInstalar, nos grandes centros urbanos. atividades integradas dos oOrgaos do Poder

Judiciario, do Ministério Publico e da Assisténcia Social, em um mesmo local, para
atendimento a0 adolescente a quem se atribua a cratica de ato infracional.

e Firmar pacio de agdo com dirigentes dos orgacs de atendimero a adolescentes a quem

se atribua autoria de ato infracional, mediante aruculagio com os Conselbos Estaduais
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dos Direitos da Crianca = do Adolescente. a ser publicado no orgdo oficial de divulgagdo

do Estado., visando a .mplementaciy do atendimento integrado a0 adolescente em

conflito com a let pelos r2fendos orgins

Cnar delegacias espeviaiizadas em cahidades que ndo comporte ainda a crnagdo de

centros integrados operacionais em .m mesmo local. € instituir mecanismos capazes de

garantir o atendimento :nicial por equice interdisciplinar para adequacdo da recepcdo e do
encarmunhamento dos adoiescentes

Operacionalizar a defesa tecruca do :dolescente desde o atendimento inicial (apreensdo

em flagrante ou oitiva £.0s atos iNvexl.£alonos) nd delegacia de policia, por advogado ou

defensor publico.

Solicitar as corregedorias de policia que determinem as delegacias especializadas ou

aquelas que exercam as atividades de apreensdo que comuniquem de imediato a

apreensio de todo adolescente 20 juiz competente. a0 promotor de justica ¢ i assisténcia

judiciaria ou orgido equivalente de defesa do adolescente.

o Solicitar as Corregedorias de Justica. do Ministerio Publico e da Defensoria Publica, ou
orgios equivalentes, que instituam Decanismos internos proprios para acompanhamento
da atuagio de seus membros quamo i legalidade das apreensdes de adolescentes.

° CﬁaraDefemoﬁanbﬂuondenéobouwcimplancmé-huntodmosEmdos,an
cumprimento ao art. 133 daConsdnddoFedmeanoonnpmmcveraapedaﬁndo
do defensor publico no Direito da Crianga e do Adolescente.

Quanto as internagdes provisorias:

® PromoVaconsérdosmnﬁdpaismaaiuﬁodcbcdadeqmemwmpﬁmOda
internacdo provisoria, distinto das instalagdes destinadas aos sentenciados.

® Soﬁdwésmntgedodasdejusdqquerewmdanaobwvindl,pormdosj\m
do disposto no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescerite, art. 108, e na Constituicio Federal,
art. 93, IX, que fundamentam 2 medida de segregacdo provisoria, bem como
acompanhem, por mecanismos propnos, o cumprimento da recomendagdo.

e Assegurar 0 cumprimento dos prazos constantes do art. 108 do ECA quanto 2 internacio

provisoria, que, por serem peremptorios acarretam a hipotese de crime contida no art.
235 do ECA.

Quanto a quesido da prova - 0 chamado estudo de caso e os laudos periciais:

e Apontar, nos pareceres ou laudos tecnicos da equipe interdisciplinar, além dos aspectos '
negativos do adolescente( patologcos. disfuncionais e outros), 0s aspectos POSItivos
(ajustamento, potencialidades e outros), devendo a conclusio quanto a necessidade de
atendimento ser uma sO para toda a equipe. Também OS aspectos propositores
(ajustamento. potencionalidades... ) devem constituir-se em uma unica conclusdo quanto
3 necessidade de internagdo provisoria e orientagdo quanto a medida socio-ecucativa mais
adequada

e Realizar atendimento nicial interdisciplinar, com parecer tecmco formulado em conjunto.

e Realizar o estudo de caso de forma interdisciplinar e nio apenas multiprofissional, para a
formulacio de parecer sugestivo e consistente sobre a medida aplicavel ao adolescente.

e Criar um “prontuario” individual para cada adolescente em conflito com a lei, acessivel
aos técnicos e aos Conselhos Tutelares.
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Encaminhar o resultade 20s estudos :2 caso de jovens autores de ato infracional aos
Conseihos Tuteiares para gue seja efzi:»3do o disposto no art. 136, [1, do ECA.

3.3. 4 Execugdo das Medidas Socio-Educanvas

e @ ©& o o

Fortalecimento das medtcas de liberdzzz assistida e prestagdo de senvigo a comunudade
Integragio das medidas socio-educanyas com as medidas protetrvas

Projeto socio-pedagogico no regime de internacdo

Formagio dos trabalhadores da area

Espago fisico adequado

ASSESSORES: Valdénia Paulmo -CEDECA SP

Celeste Santana - Diretora ¢ Assisténcia do CECA/BA

Coansiderando a diversidade de realidade, as peculiaridades e estigios diversificados da
hnplemaﬂaﬁodoECAmsdivamdos,ogmpopmpbeungﬁmadhuﬁmma
cxewqiodasmedidassédo-eduaﬁvu,dewordocomosmmmm

Fortalecimento das medidas de liberdade assistida e prestagdo de servigo d comursdade :
Pﬁoﬁmaaphcaﬁoduuwdidasmo-e:hmﬁmunmdom,undarhmno
daquelas que se processam em ambieme fechado, quebrando-se a cultura da internacio.
Priorizar, entre as medidas em meio aberto, as de liberdade assistida e de prestacdo de
servicos a comumidade, por nio serem excessivamemte rigidas nem brandas e por
propiciarem ao adolescente a reflexio sobre a transgressao cometida e por apresentarem
respostas a sociedade no tocante a eficacia das medidas previstas no Estatuto.

Integragdo das Medidas Sécio-Educauvas com as Medidas Protetivas:

Considerar que as medidas socio-educativas enumeradas no art. 112 do ECA,
incorporadas. quando for o caso. peias medidas protetivas do art. 101 do ECA, sdo
suficientes para assegurar a recuperagio dos adolescemtes autores de ato infracional,
desde que. levando em conta a maior ou menor participacdo destes na infracdo, as
circunstincias e gravidade dela, os antecedemtes, o apoio familiar e comunitano a
reeducagio. seja aplicada a medida apropriada ao adolescente especifico.

Convencer o Poder Publico de que ¢ indispensavel dar prioridade a criagdo de redes de
atendimento para todas as medidas socio-educamtvas e protetivas, assim como a
qualificacio de todos os trabalhaderes da area

Projeto socio-pedagogico no regime de interndedo:

Garantir efeitos pedagogicos mais amplos do regime de internacdo, pela constin¢do de
vinculos familiares e comunitirios. conforme recomenda a lei, e pela priorizagio do
acompanhamento, por parte da comunidade, sob supervisio do judiciario, da liberdade
assistida e prestagdo de servigos a comunidade.
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Formagdo dos trabalhadcres da ared.

Assegurar defesa tecruca Jualificaca :0 adolescente 3 quem @ atribua autona de ato
infracional. desde a sua agresentagdo ate a ulima fase do processo. inclusive na execugdo
de medida socio-educativa eventualmente aplicada

Espago fisico adequado
Considerar. na implantacio de noves equipamentos e na reforma dos ja ewstentes. as
diretnzes de complementandade e de :ntegragdo operacional

3.4. Planejamento e Controle

Dhagnostico da realidade

Planejamento, gerenciamento & alocagdo de recursos
Gestio financeira ;

Cantrole das politicas e dos gastos orcamentarios

ASSESSOR: Clodoveo Piazza - Consetheiro do CONANDA

Napuspecﬁwdedeﬁnkmmpropoﬁadephnejamanocmokdaspoﬁﬁmam
implementadas, o grupo destacou como principais linhas de ag3o:

Diagnéstico da realidade:
ConstnﬁrnoCONANDAumbancodcdadosinfomnﬁndOscbrearuﬁdadedainﬁnda
e da adolescéncia.

- Configurar a situagio dos Consethos Estaduais, Municipais ¢ dos Conselhos Tutelares,

dando particular destaque para o adolescente autor de ato infracional.

Conhecer o funcionamento do sistema de defesa da crianca e do adolescente nos Estados.
Adaptar a realidade nacional o questionario usado em Santa Catarina cOmoO mecanismo
de conhecimento da realidade.

Conhecer os mecanismos de elaboragio dos orgamentos estaduais, introduzindo neles a
metodologia participativa que. respeitando as atnbuicoes proprias de cada Secretaria ou
Setor Administrativo, permita a contribuigdo de muitos na definicao das prionidades.

Planejamento, gerenciamento e alocagdo de recursos:

Eleger prioridades e definir cronograma, de forma participativa, com base em diagnostico
da realidade.

Dar destaque ou pnoridade absoluta a crianca e ao adolescente na elaboragdo
orcamentania. levando em <onta tamdem as ~ecessidades do adolescente autor de ato
infracional e as demandas das medidas socio-educativas.

Trabalhar por uma distribui¢do equitativa tanto do orgamento da Unido como da dotagio
especifica do Ministério da Justica para os Estados, 2 partir de critérios estabelecidos em
conjunto; estimular os fundos estaduais para aumentar O repasse 30s fundos municipais.
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Garantir. no or¢amentc. 3 priorizacio das medidas ndo restritivas de liberdade, sem
deixar de dar atencic ao regime de semuliberdade ¢ a intermagdo, levando em
consideragio as estrutucas necessam:s a seguranca do adolescente e & viabilidade do
atendimento

Garantir. no planejamento goverraTental. a capacitagio, de amplitude nacional, dos
profissionais envolvidos o atendimen:o ao adolescente autor de ato infracional.

Garantir que a implemen:agdo de 1oca a politica de garanua de direitos da crianga e do
adolescente. inclusive 2 Jque se refare ao adolescente autor de ato infracional, fique
centralizada na mesma secretana. ¢wiando a divisio de competéncias, que tem posto O
adolescente autor de ato infracionai aos cuidados da area da seguranga publica ou do
sisterna penitenciano.

Gestdo financeira:
Aglizar o repasse de recursos.
Capacitar os Conselhetros e dirigentes de ONG na area de gestdo financeira.

Controle das politicas e dos gastos orgamentarios:

Controlar as politicas ¢ 0s gastos orgamentarios, conhecer 0s mecanismos de controle
existentes e propor a criacio de novos meios de controle.
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ANEXOI

Discurso do Representante do Ministro da Justica, o Secretirio Executivo do Ministério
da Justica, Milton Seligman

A todos os presentes, ¢ com'gmndes\mssoquesernlinmraniioammdo
CONANDA para tratar do tema do adolescente em ato infracional e das medidas socio-
educativas. O CONANDA, todos sabem, trabalhou em assembiéia amphada sobre a questdo
do abuso sexual da infincia puma reuniio anterior e, agora, em seu plancjamento de
atividades anuais, reune-se, de maneira ampliada, para debater 2 questio do adolescente em
ato infracional.

Pediu-me o Sr. Ministro Nelson Jobim, impossibilitado de comparecer a est¢ ato, que
rdtaassemposiqiodaoponuﬂdadeexeepdonddamﬁnﬁodm:mﬂé&
Excepcional porque o Brasil vive um momento em que se levanta campanha publica contra o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste momento, nos que temos o COMPromisso com
um programa nacional de direitos humanos, temos que ver-que essa reuniio ampliada do
CONANDA e um momento importante de reagdo aqueles que querem enfrentar o Estatuto

da Crianca e do Adolescente e querem enfrentar a aplicacdo de um programa de direttos
humanos ¢m nosso pais.

N30 temos nenhuma razio para calarmos ante as questdes que sao levaradas contra o ECA.
O que acusam como dificuldades contra o Estatuto da Crianga e do Adolescente, na verdade
nio sdo problemas causados pelo Estatuto, mas pela falta do Estatuto. Para problemas que
sio jogados contra a implantagdo de um programa de direitos humanos, a resposta € mais
direitos humanos. contra a campanha que tenta evitar a implantagio do ECA, nos temos que
querer sua implantagdo mais efetiva. Esta e a resposta. E nio é uma resposta retonca, € a
resposta certa porque as questdes que estdo levantadas. as dificuldades que s3o apresentadas
encontram sclucio concreta e objetiva naguilo sue preve o ECA

Portanto. a nossa tarefa. a de cada um de nos. nas diferencas. que temos entre nos, alguns
do poder publico, outros das organizagdes ndo governamentais, outras de instancias
diversas, no imbito federal, estadual, municipal. dos organismos internacionais, €ssa nossa
diferenca, enquanto pluralidade, tem que ser usada como elemento positivo no sentido de
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criarmos sinergia e no sent:<d de usarT °s 35 eXpenencias de cada um de nos, acumuladas ao
longo da militincia nesta area. para. a patur dela alcancarmos uma acettagido mais profunda
dessa lel moderna ¢ que tem Je ser moti»o de orgulho paraa sociedade.

N30 vejo nenhum risco de cue nos ndo »IMEs vencer porque somos a maioria da sociedade
brasileira e temos um discLrso correte A unica hupotese de que venhamos a fraquejar e se
desistirmos dessa luta Poce parecer estranho que alguem do governo federal venha a dizer
que temos de lutar Muitos pensam que 2 aplicagdo de politicas publicas ¢ um simples ato de
vontade do govemo, em especial do governo federal, mas nio ¢ As politicas publicas
brasileiras tém, pela sua histona, peia analise de seu desenvolvimento, demonstrado e
provado que so conseguem ser aplicadas, de maneira coletiva, quando se¢ tormam obra
conjunta de uma parceria que envoive o poder publico em parceria com a sociedade
organizada, cada um com suas responsabilidades e meios disponivers.

O Presidente Fernando Henrique expressou, ao lancar o Programa Nacional de Direitos
Humanos, em l%,am'&mommamémmmae
comotalé,maisdoqucnunca,umaobncoleﬁvzEaipassa.mosatu'queconvivcrmo
mvo.Asodedadcbnﬁldnqmreconq\dstmadeumﬁafmmLhinﬁwpammo,
tmagonqueaprmdaanvivu‘com-ademocmdarMeadamaada
pmﬁcipaﬁVtOCONANDAéumﬁ)mmanqmmaoonviv&nhsedidemdnnﬁto
clara Asociedadccivileogovemojuntos,pampercebercproblunaecomglﬁrmaior
amlitudedeidéiaspma.pli@rpoﬁtiwnoimbhosodal.

Niotunmgic;eniocxisxanmmsobmdo. O que existe ¢ um sistema corretamente
estabelecido, de parcerias que temos de aprofundar e fortalecer no dia-a-dia, em reunides
como estas, para fazer com que as solugdes dos problemas da crian¢a e do adolescente em
confronto com a lei sejam pensadas com o ngoroso compromisso com os direitos humanos e
com a vida. E ¢ em nome da vida que cada um de nos, onde quer que se desemvolva nossa
militincia. deve desevové-la no sentido da luta pelo desenvolvimento do Brasil.

Nio ha por que nio termos confianga nisso. € O \finistro Jobim pediu-me que viesse, em
nome dele. dar uma palavra de absoluta confian¢a no sucesso desta reunido pois O SUCESSO
dela e a garantia de que ndo havera retrocesso nessa area & que, com tal militincia, se
aprofundara cada vez mais a aplicagdo desta lei que - eu repito - € 0 orgulho do povo

brasileiro, conquistado pela nossa sociedade
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ANEXO I

RELACAO DOS ORGAOS REPRESENTADOS NA ASSEMBLEIA AMPLIADA
SOBRE ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

= Associagio Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude
= CENDHEC / Recife-PE

= Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente

= Conselho Federal de Servigo Social

= Conselho Nacional de Assisténcia Social

= Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente

= Coaselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (das Capitais)
= Defensorias Publicas Estaduais ligadas 2 Infancia e Juventude

= Frente Parlamentar da Crianca

= Fundag3o do Servigo Social do Distrito Federal

= Fundagdes Estaduais da Crianga e do Adolescente

= GAJOP / Recife-PE

= Instituto Carioca de Criminologia

= Justica da Infancia e da Juventude

= Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude

= Ordem dos Advogados do Brasil secio do Distrito Federal

= Pontificia Universidade Catolica-PUC de Sio Paulo

= Secretanias Estaduais de Acdo Social

= Tnbunais de Justica
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