Sintese final das oficinas tematicas

As oficinas tematicas, ora desenvolvidas, sdo um desdobramento das discussdes do grupo de trabaihc
constituido apos a assinatura do protocolo de intengdes, em 16 de abril de 2002, ocasido em que os Poderes
Publicos Municipal e Estadual, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e organizagdes de
sociedade civil firmaram compromisso de implementar a municipalizagdo da execugio da medida socioeducativa de
liberdade assistida. Iniciativa esta que da continuidade aos inimeros debates ocorridos na cidade de S3o Paulo €
que assim objetiva agregar e potencializar as realizagdes anteriores. Por esta razdo, a minuta da resolugio dc
CMDCA e a proposta elaborada em 2001, por um conjunto de organizagdes sociais, compuseram o material
distribuido aos participantes para apreciagao e debate durante as oficinas.

Em cada dia de oficina, os participantes foram divididos em 8 grupos, com a presenga, em cada um deles
de um coordenador e dois relatores. Ao término dos trabalhos, os relatores dos grupos enviaram seus registros
para a coordenagao do evento, que encaminhou todo o material para o responsavel pela relatoria final das oficinas.
O presente documento foi produzido a partir dos relatérios dos grupos de 13.11.02 e de 22.11.02. O critério adotado
para organizagdo final das informagdes considerou a estrutura tematica definida previamente pela coordenagdo do
evento:

= 13.11.02: Apresentagdo do trabalho desenvolvido por cada entidade (metodologia, estrutura fisica e
humana, articulagdo comunitaria, recursos e parcerias) e discussdo sobre as deficiéncias e sucessos
vivenciados no presente, os obstacuios e as potencialidades concebidas pelos participantes para o futuro
da municipalizagao.

= 22.11.02: Discussao sobre o projeto ético-politico a ser adotado no processo de municipalizagdo.

Este documento reflete aspectos mais abrangentes dos assuntos abordados em cada grupo. Na medida em
que pertenciam ao mesmo universo, afirmacdes especificas foram incorporadas a questdes de escopo mais
genérico. O contetdo desta sintese apresenta apenas os pontos consensuais das discussdes, ratificados pela

plendria geral em 29.11.02.

SUCESSOS

A) Atendimento

Destacado pelas entidades como elemento central do atendimento, o vinculo estabelecido com o
adolescente depende de uma relacdo positiva e afetiva entre ele e o educador. Isto porque os lagos de confianga
sa@o imprescindiveis para o surgimento de uma convivéncia centrada no respeito a pessoa e suas particularidades,
no didlogo e tolerancia. O vinculo também permite conhecer mais adequadamente a realidade e os anseios do
adolescente, propiciando, assim, um atendimento de melhor qualidade, capaz de reconhecer as potencialidades do
adolescente como ponto de partida. A reducao do nimero de adolescentes por educador constitui um importante

elemento para melhoria da qualidade do acompanhamento no que diz respeito ao vinculo.

! "SugestBes & municipalizagdo do awendimento em meio aberto”, S3o Paulo, 2001.
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—

A aplicagdo pelo Poder Judicidrio de duas medidas socioeducativas (PSC e LA) dificulta o se:
cumprimento;

Impossibilidade de acompanhar sistematicamente os adolescentes que encerraram medida de LA;

Marcas deixadas pela experiéncia da intemagao sobre os adolescentes que por ela passaram;

Programas oferecidos pela entidade nao despertam interesse em parte dos adolescentes:

Desinteresse da escola em manter seus alunos/desinteresse dos adolescentes em relagdo a escola;

S

Dificuldade em obter matricula para os adolescentes durante o ano letivo em fungdo do preconceitc
existente na rede escolar:

7. Reflexo dos valores individualistas da sociedade nas atitudes dos adolescentes, dificultando seu convivic
social;

8. Faita de motivagdo com baixa participagao espontanea da familia;

As entidades também identificaram como dificuldades recorrentes no atendimento cotidiano:

9. Dificuldade de documentar e sistematizar todas as atividades realizadas:

10. Excesso de procedimentos burocraticos;

11. Falta de formagéo especifica e continuada para os educadores(as);

12 Baixa integragdo das informagGes trocadas entre entidades e FEBEM. Em diversas ocasides, por

exemplo, o atendimento ¢ iniciado pela entidade sem que ela tenha recebido o prontuario do adolescente:

Muitos dos problemas apresentados seriam solucionados se o convénio sofresse algumas alteragdes. As
entidades chamaram a atengdo para dois pontos:
13. Restrigdo de recursos financeiros para desenvolver novos projetos causada pelas limitagdes impostas pelo
atual valor do convénio; '
14. Inflexibilidade e inadequagdo das exigéncias estabelecidas pelo convénio frente a realidade e necessidades

diarias do trabaiho;

B) Relagdo com outros atores

O preconceito sofrido pelos adolescentes em LA, agravado pelo amplo desconhecimento do ECA, foi
apontado como uma das maiores dificuldades experimentadas pelas entidades na sua relagdo com a comunidade e
durante os encaminhamentos & rede de servigos publicos. As conseqiiéncias desse preconceito sdo visiveis. Elas
podem ser observadas na dificuldade do adolescente em permanecer na escola quando alvo de discriminagdes
que, nao raro, vém da diregdo e dos proprios professores. Esse preconceito é capaz de dificultar a matricula,
apesar da existéncia de vagas. Constatam-se casos de discriminagao tanto nas escolas municipais quanto nas
estaduais.

As dificuldades em inserir os adolescentes na rede de servigos ndo se limitam apenas ao preconceito
vivenciado no espago escolar. A escassez de servigos publicos, sobretudo tratamentos psicoterapicos e de
drogadigdo, cursos profissionalizantes e programas de complementagdo de renda, acentuam as dificuldades do

atendimento.






-S8]ua0sa|ope sop Jeyleqgey) ap ofesaq 7
'S3lU80Sa|0pe SOp Sapepligey Sep oedezuoud |
ojuswipualy (v

S3AvarivioN3ILod

:001|QNd OLGISIUIN OP @ OUBIDIPN[ JBP0Od Op 0JuaLWe|os! op oeduanuep ol

‘sapephua sep oesiaadns ejad siaAesuodsal sasoje sop a |euoioeziuebio ospenb op ogdulepu ‘g
‘oedezijeddiuny ep 0ssa201d OU SBUBJBI0S SIBLUSP SEP BloUgSNY

‘sapeplua sep ogsiaiadns esed s001Ud9} ap ogdenoedeo ap eweiboud wn ap eugsny

© ™~ ©

‘sajuaosajope eled siesiaAlun seolqnd seonjjod sep elouepodw B 21G0S a)eqap OpEHWIT
‘opdeziiedoiunw ep oedejuawajdwi e 31q0s SOUQSIDap s0ssao0.d

SO SjuUeINp SAJUSISI|OPE SOP SISSBIBIUI SOP OUBLWILIBP WS SO0NO SO0OM)jod sassalajul ap elOURBAdId G
oedezijedoiunw ap ossasoid (9
-sopeyueduwiooe sa)uadsajope sop jiad 0 woo sieAnedwod
wefos oessiWpe ap sougiuo sofno sajuezijeuoissyosd sosind ap @ obaidwa ap sapepiunpodo ap zasseosy
's001jqnd sodiAles ap epe|naiue apal BN ap BIDUZSNY

N oo

1001|qNd OLISIUIA O 3 OUBIDIPN[ 18P0 O WOD 0BdeNolue Bu 8pepjnoyIq
\|EUOIOBLJUI 0)B D JOINE S]UJS3|OPE OB )Ual) O)JU0Dald |
saloje souno wod oedejay (g

‘0|MoBISqQO WnyuaU B 0BSUSLW 9ANOY OBN
ouswipusly (v

sOTNJoY.LsSd0

"oedeziedoiunw ep oedejue|dw ap 0JXa1U0D
OU SOPIAJOAUS SO SOpO} Jod OpPIWNSSE J8s B cajod-001g ojafousd op sessiwaid ap 09Usja Wn Woo oedisodxa
Ens BZ||BUY ojuswnoop O ‘oedezijediunw ap o0ssadold |enje ou SBIIDSUl Sepeplerousiod se o s0J/naeIsqo
30 Jejaloid jaaIssod 10§ ‘OPIAJOAURSIP OY|egel) Op SOSS8ans o serugloysp sep oedeljeAe B niped v

‘oidiounpy & opeis3 anus OBSEINDILE BU SPEPISOIOW G|
oedeziediunw ap ossasoid (D

'JOA|OAUSSEP
3puajaid as anb oAneonpa oyjeqes; 0 Wod Zipuod ogu anb o ‘sooliqnd sodiAles ap apal e 0ssaoe ap epeibajiud
2IA Wae Jeuuojsues) as apod ‘ajuswiexopeled 'JEUOIOBUI 8p OJe O ‘OPOW 3)S3(] "EPIPAW EBP OJUSWEYUBdWOIR
J1ad siaaesuodsas so esed salojowoid @ sazinf sojad Sepedojsap 0Bs SazaA Jod ‘'sooqnd scdintes ap @ oedajoud
3P 8paJ ep olquwe oe wadouspad anb ‘sepepijgesuodsal & sapdINQUY "SEAIBONPAOIDOS Sepipaw sep oednoaxae
2 weolpnlaid apmuaan( esed siesiaaiun sealgnd seantjod ap a |e1oos oedajoid ap apas BwN 3p BIOUISNE Y






3. Trabalho desenvolvido com as familias;

B) Relagdo com outros atores

N&o houve mengdo a nenhuma potencialidade:

C) Processo de municipalizacio

7. Grande interesse do corpo técnico de SAS para se capacitar,

11. Reconhecimento e analise do saber acumulado pela FEBEM;

12. Contexto propicio a ampliagdo da participacdo da sociedade civil:

PROJETO ETICO-POLITICO

Em relagdo & minuta de resolucdo do CMDCA, foi consensual a opinido de que ela deve merecer mais

tempo de debate. Ainda assim, os grupos discutiram-na e concluiram que:

Apesar de algumas determinagdes exigirem readequagdes na forma do convénio e nos orgamentos
municipais e estaduais, a resolugdo ndo explicita os procedimentos e os responsdaveis para tanto;

A resolugdo ndo formaliza a articulagdo entre as Secretarias municipais e estaduais como uma exigéncia
para a efetivacdo da municipalizagdo e também ndo prevé os comespondentes mecanismos de
exigibilidade;

A resolugéo ndo é clara em alguns pontos como, por exemplo, na aparente contradi¢do entre os artigos 6°
e157

A aprovagdo da resolugdo deve ser concomitante & municipalizagdo e a ela ser condizente.

A) Atendimento

1.
2.

Identificar e estimular as habilidades dos adolescentes:;

Convénio com recursos flexiveis e possibilidade de deslocamento de itens orgamentarios conforme as
necessidades do trabalho;

Qualificagdo profissional da equipe de atendimento compativel com a complexidade do trabalho,
reconhecendo a diversidade de saberes acumulados;

Sistema de informagdes menos burocratico e mais eficaz, que auxilie o atendimento e a elaboragdo de
politicas publicas;

Garantia de um atendimento que contemple as diversas dimensdes socioculturais as quais os adolescentes

tém direito;

? Artigo 6°: O programa de liberdade assistida na comunidade deve utilizar-se do principio de incompletude institucional, caracterizado pela
utilizaggo do maximo possivel de servigos na comunidade (saide, educacdo, defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo etc.). Artigo 15: O
pregrama de liberdade assistida exige uma equipe de orientadores sociais, equipe técnica, multi-profissional, composta por Assistente Social,
Psicdlogo, Advogado e etc., para 0 cumprimento adequado do artigo 119 da lei federal 8069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Deverd
centar também com equipe operacional incluinde pessoal administrativo. Conforme o projeto de atendimento, a entidade poderd contratar
profissionais com formagio especifica: artista plastico, oficineiro, arte-educador, entre outros.
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22. Inclusdo do Poder Judiciario e Ministério Pablico em todas as discussdes:
23. Promogdo de outros espagos para que seja possivel aprofundar a discussdo sobre a municipalizacdo, com
maior participacdo da sociedade civil.

PONTOS NAO CONCENSSUAIS

SUCESSOS
A) Atendimento
* A experiéncia da SAS nos dois convénios (Santos Martires e Bom Jesus de Piraporinha) propicia
melhores condigdes de trabalho, nos quais o repasse dos recursos considera a proposta de trabalhc

em sua totalidade (projeto) e ndo apenas o numero de adolescentes

POTENCIALIDADES
A) Atendimento
. Disponibilidade das familias em participar e se responsabilizar pelo acompanhamento;

C) Processo de municipalizagdo:
* Experiéncia do convénio tripartite ( SAS, FEBEM e entidades)

PROJETO ETICO-POLITICO
A) Atendimento:
* Continuidade do acompanhamento, se necessario, apos o encerramento da medida, com a garantia de
que 0s recursos para isso estejam previstos pelo convénio
= Financiamento de projetos e ndo mais por célculo per capita;

C)Processo de Municipalizagdo
= Execuc¢do integrada da PSC e da LA pelas mesmas entidades;






