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Sao Paulo, 12 de julho de 1998

Oficio RSPT 121/99

Deputado
RENATO SIMOES

Ao
CONDECA

Prezados Senhores,

Vimos por meio deste convidar V.S.as. para a reunido geral de concluséo
dos trés Grupos de Trabalho que se debrucaram, ao longo dos ultimos dois
meses, sobre as alternativas para a crise da politica de atendimento aos
adolescentes infratores desenvolvida em Sao Paulo pela Febem.

Com a intensa participacdo de representantes dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo, do Ministério Piblico e dos Conselhos Municipal
(CMDCA/SP), Estadual (CONDECA) ¢ Nacional (CONANDA) dos Direitos da
Crian¢a e do Adolescente, os Grupos de Trabalho apresentaram, com o
relhor de seus esforcos, contribuigdes sobre os trés temas designados: a
superlotacdo da UAP-Imigrantes; a construcido das novas Unidades de
Iiternagao para Adolescentes em Conflito com a Lei, de forma
descentralizada, com projeto pedagogico consentineo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescentes; ¢ a expanséo da rede de servicos em meio aberto
para implementacdo das demais medidas soécio-educativas previstas no
ECA.

Conforme combinado em nossa ultima reunifo geral, cada Instituicio
envolvida neste debate tera a oportunidade de fazer a sua apreciacio critica
sobre as propostas apresentadas, inclusive sendo resguardado o direito a
divergéncia com as medidas que foram constituidas nestes relatorios, visto
que em VAarios temas o consenso ndo se estabeleceu. Entre eles, destacamos
em especial as metas para a expansao dos servicos e vagas no sistema
apresentadas pela Febem nos trés grupos dc trabalho e o modelo de gestao
das novas Unidades, em que ficaram abertos o debate sobre o envolvimento
dos orgaos diretos do Estado e da sociedade civil na gestao e implementacio
do projeto pedagégico.

Muito importante também serd lembrar que cada Instituicdo, dentro da
compreensdo de que os esforcos para a implementacgao destas medidas
dependem da execucao coletiva dos pontos consensuados, devera também
destacar as medidas proprias de suas atribuicdes, de modo a oferecer as

———_——

CONLEy A P

Exp, N 69' 99
Entrads 1._5‘0.71-! 9?77







FROM :

Fanasonic FAX SYSTEM PHOME MO, Jul., 15 1993 12:85AM P

-

Deputado
RENATO SIMOES

demais Instituigdes compromissos claros com a aplica¢do das politicas de
sua responsabilidade. Até o momento, ja recebemos documentos com este
conteudo encaminhados pela Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
que enviamos etn anexo.

A reunido geral sera realizada no préximo dia 2 de agosto, segunda-feira, as
19h00, no Plenario José Bonifacio, Assembléia Legislativa.

Reiterando nossos protestos de estima e consideracdo, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

RENATO SIMOES
Presidente da Comissao de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa de Sao Paulo

[H]
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(298/99-J)

EXMO. SR. DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DA
JUSTICA,

Processo GAJ n°® 146/99

O Deputado Estadual Renato Simdes, Presidente
da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo, encaminha a Vossa Exceléncia relatério dos Grupos de
Trabalho sobre as alternativas para a crise de atendimento aos
adolescentes autores de atos infracionais desenvolvida pela Fundacao
Estadual do Bem Estar do Menor ~ FEBEM, solicitando apreciagdo
critica sobre as propostas apresentadas, bem para implementagéo das
medidas dentro do mbito de atribuicdes de cada instituicdo,

O oficio veio acompanhado dos documentos de
fls.04/75, juntando-se outros relativos ao mesmo tema (fls. 77/110).

E o relatério.
Passo a opinar.

Trata-se de oficio enderegado 2 Corregedoria
Geral da Justiga pelo Deputado Estadual Renato Sim&es, Presidente da
Presidente da Comissio de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa de S&o Paulo, que encaminha a Vossa Exceléncia relatério
dos Grupos de Trabalho sobre as alternativas para a crise de
atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais
desenvolvida pela Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor —
FEBEM, solicitando apreciagio critica sobre as propostas
apresentadas, bem para implementac@o das medidas dentro do ambito
de atribui¢Bes de cada instituigao.,
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
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Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia,
em 30 de margo de 1999, na Assembléia Legislativa do Estado de Sio
Paulo, reuniram-se representantes dos trés Poderes, do Ministério
Publico e de entidades civis ligadas as questdes da Infancia e
Juventude, cujo objetivo foi o debate da questdo do atendimento de
adolescentes autores de atos infracionais pela Fundagio Estadual do
Bem Estar do Menor.

Nesta reunido decidiu-se pela criagdo de trés
grupos de trabalho, cujos temas foram assim divididos: 1)
Superlotag@o da UAP Imigrantes; 2) Descentralizacfo do Atendimento
(construgdo de unidades no Interior do Estado); 3) Expansdo da rede
de atendimento das demais medidas socio-educativas.

Tais grupos, que contaram com a participagio
de representantes de todos os envolvidos da primeira reunifo, se
organizaram, discutiram os temas que lhes cabia, acabando, cada qual,

por apresentar seu relatorio, ainda que néo unanimes as conclusdes de
cada um.

Isto tudo gerou o documento apresentado pelo
nobre Deputado.

Verifica-se, por toda a documentacéo
apresentada que muitas das solugBes e propostas dos trés grupos
escapam da esfera de atuagdo do Judiciario.

Na verdade, o motivo principal daquela primeira
convocagéio ¢ o grave e j4 antigo problema de falta de vagas na
FEBEM para atendimento de toda a demanda do Estado de S#o Paulo.

Frise-se, ao contrério do que foi mencionado por
alguns participantes dos grupos, que a medida de internagdo ¢ a menos
utilizada pelos Juizes do Estado de Sdo Paulo, sendo certo que, nos

ultimos anos, seu pico equivaleu a pouco mais de 5% do total das
medidas socio-educativas aplicadas.
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De outra parte, houve sensivel crescimento da
aplicagdo de medidas em meio aberto (prestago de servigos a
comunidade e liberdade assistida).

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
- fls, 3 -

Inegavel, de outra parte, que nos tltimos tempos
houve consideravel aumento dos atos infracionais praticados com

violéncia ou grave ameaga a pessoa e que, em tese, se sujeitariam 2
medida de internagio.

E, o grave quadro que hoje se apresenta passa

mais pelo descaso do Poder Executivo em criar condigbes para a

& execugdo da medida de internagdo (da qual detém exclusividade) do
que pelo aumento das decisdes judiciais que a determinam.

Frise-se que o Poder Judicidrio, em especial a
Corregedoria Geral da Justi¢a, ndo tem se mantido alheia ao problema
e, dentro de sua esfera de atuagéio, vem disciplinando ¢ sistematizando

regras para o pleno cumprimento das medidas s6cio-educativas, em
especial a de internagéo.

Entre estas podem ser citadas: a criagdo do

Departamento de Execugo da Infancia e Juventude (DEI));
regulamentag@io da imediata execu¢fio das medidas sécio-educativas;

s controle das remogdes de adolescentes para unidades da FEBEM
localizadas na Capital e vindos do Interior; fiscalizagdo das entidades
de atendimento, j& preparando as atribui¢des dos Juizes do Estado
quando operada a descentralizag@o do atendimento; informatizagéio do
Distribuidor, Varas Especiais ¢ DELJ, além de projeto em andamento

de criagdo de uma intranet entre todas as Varas da Infancia do Estado,
com formag8o de banco de dados tinico.

Além disso, a Corregedoria Geral da Justica,
visando o melhor atendimento de adolescentes autores de atos
infracionais, em procedimento proprio, efetuou as seguintes propostas,
lamentavelmente, nem sempre atendidas:
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
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1. ao Presidente da FEBEM, a fim de que,
recebida a comunica¢8o de liberacdo de adolescente, antes de

procedé-la, consulte o DEIJ sobre a existéncia de eventual processo de

execugfio de medida de internagfio imposta por outro Juizo, evitando-
se desencontros de informagdes.

2. a0 MM. Juiz de Direito responsdavel pelo
Departamento de Execugdes da Infincia e Juventude - DEIJ, a fim de
que, recebida a guia de execugdo, comunique a FEBEM a decretagéo
da aplicagdo da medida de internagdo, bem como o nimero do
respectivo feito e a existéncia de outras execugSes relativas a0 mesmo
adolescente e o Juizo de origem,

3. aps MM. Juizes das Varas Especiais da
Infincia e Juventude da Capital, a fim de que, decretada a internago
provisoria de adolescente autor de ato infracional, apds o cumprimento
do artigo 179 da Lei 8069/90, o retomo & Unidade de Atendimento
Inicial se dé mediante o encaminhamento imediato de oficio padréo.

4, ao Presidente da FEBEM, a fim de que
proceda as tratativas necessarias junto ao Governo do Estado, no
sentido de serem instaladas unidades para cumprimento de internacfio
proviséria e internagdo como medida sécio-educativa nas principais
regides do Estado, mediante estudo prévio das necessidades de cada
uma delas e respectivas demandas, devendo as mesmas estar aptas a
cumprir o disposto no artigo 94 da Lei 8069/90. Até 14, que sgjam

disponibilizadas vagas em numero compativel com a demanda do
Interior, |

5. ao Presidente da FEBEM, a fim de que dé a
sua Assessoria Juridica condi¢Bes necessarias para a prestagdio de
orientagiio e acompanhamento da situagdo dos adolescentes internados
em suas Unidades, possibilitando, se o caso, a tomada das medidas
judiciais cabiveis em defesa de seus interesses, sem prejuizo daquelas
eventualmente tomadas pelos Defensores constituidos ou nomeados da
Procuradoria Geral do Estado.
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
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6. & Sua Exceléncia o Sr. Secretario de
Seguranca, a fim de que se¢jam os Delegados de Policia orientados
quanto a necessidade de fiel cumprimento do artigo 106 da Lei
8069/90, bem como diligenciem, o quanto necessario, na localiza¢do
dos pais ou responsdveis, quando possivel a entrega a estes de
adolescentes autores de atos infracionais, nas hipoteses do artigo 174,
primeira parte, da mesma Lei.

7. ao Dr. Procurador Geral do Estado, a fim de
que sejam designados Procuradores do Estado com atribui¢do
especifica junto as Varas da Infancia e Juventude do Interior ja

instaladas, assim como naquelas dos grandes centros que exer¢am tais
fungdes cumulativamente,

Foram instaladas, também, Varas de
competéncia exclusiva da Infancia e Juventude nas principais
Comarcas do Estado (Santos, Campinas, Osasco, S3o Bernardo, Santo
André, Sdo José dos Campos, Sorocaba, Ribeirdo Preto), além de

outras, de competéncia cumulativa, mas, que permitem melhor
atendimento.

A par disso, o Tribunal de Justiga, nos altimos

anos, realizou onze (11) Encontros de Juizes da Infincia e Juventude

- de todo o Estado, onde foram discutidas questdes de interesse da drea,
visando a plena aplicagéio das normas do ECA.

A Corregedoria Geral da Justiga, de outra parte,
vem realizando Cursos de Aperfeigoamento de Diretores de Servigo e
Escreventes Chefes em todo o Estado, ja em numero de doze, onde ha
destaque para questdes dos Oficios da Infdncia e Juventude, Um
Jesles vursus se destinou, excluslvamente, aos servldores das Varas da
Infancia especializadas da Capital e Comarcas acima citadas.

Verifica-se, desta forma e, repita-se, aquilo que
¢ de obrigagdo do Tribunal de Justiga e da Corregedoria Geral da
Justica, vem sendo cumprido.
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
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O problema crucial, que € a falta de vagas e
descentralizag¢8io do atendimento, escapa a esfera de competéncia da

Corregedoria Geral da Justiga, e, qualquer medida neste sentido cabe
ao Poder Executivo.

Pelo exposto o parecer é no sentido de que se

aguarde a reunifo final a ser oportunamente marcada, como noticiado
a fls. 02/03.

E o parecer que submeto a elevada consideragio
de Vossa Exceléncia e, se aprovado, sugiro sua remessa do nobre
Deputado Estadual Renato Simdes,

Sub censura.

S#do Paulo, 1999

CARLOS EDUARDO PACHI
Juiz Auxiliar da Corregedoria
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SECRETARIJA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E,. , Gabinete da Secretaria

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS CONCLUSOES DOS GRUPOS
DE TRABALHO REFERENTES A:

* Superlotacio da UAP-Imigrantes
« Construg¢iio de novas unidades de internagao

= Expansio da rede de servicos em meio aberto.

1. Ha consenso geral de que a FEBEM ndo mais pode permanecer conforme
hoje se apresenta. O Governo do Estado, conscio de sua responsabilidade, ja
declarou que é necessario mudar. Esta Secretaria, juntamente com a FEBEM
consideram que a atual situagdo ndio pode permanecer. A Sociedade se
manifesta reivindicando mudangas. Esta claro, que este clamor deve ter
resposta.

Existe a necessidade premente de cumprimento ao estabelecido pelo ECA no

que se relaciona & descentralizagdo objetivando-se o atendimento

municipalizado ao jovem em conflito com a lei.

Estamos trabalhando no sentido de concretizar a médio e longo prazo esta
propositura. Inimeros estidos ja foram realizados, quer pela FEBEM como
por 6rgdos especializados, para que este processo venha realmente de
encontro com as necessidades rtegionais ¢ das demandas que,

lamentavelmente estdo em continuo processo de crescimento.

» A proposta encaminhada pelos grupos tem nosso referendo no que diz
respeito & descentralizagdo, municipalizagdo. As estratégias e agdes
necessarias para tanto sdo tdo complexas que ndo houve consenso entre os

participantes. Entretanto, cabe ressaltar que os indicativos apresentados
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surgem como mais uma contribuigdo para que o processo ocorra de forma

mais eficaz, em curto prazo.

2. No que se refere & competéncia do Estado no atendimento direto ao
adolescente autor de ato infracional as posigées apresentadas pelos grupos de
trabalho denotam o interesse pela questdo, porém, a dificuldade em enfrentar
¢ assumir posturas inovadores, ousadas, quando se trata de efetivamente
melhorar o atendimento devido ao jovem. E preciso uma nova visdo, nova
analise para 0 ECA, se desejamos mudar.

Entendemos nos, que a Lei nos permite repassar para entidade social idonea,
capaz, competente , comprometida com a realidade do jovem a execugio da
medida socio-educativa, com a supervisdo - técnica e ag4o — fiscalizadora por
parte do Estado.

Entendemos que hoje existem entidades com formagédo e experiéncias
inovadoras na érea educacional e que estas experiéncias podem ser
extrapoladas e inovadas na area do infrator, com maior competéncia,

prontiddo ¢ agilidade do que o Estado.

* Assim, neste aspecto, somos de parecer que a iniciativa de conveniar as
futuras Unidadcs, mantendo nelas Diretor indicado pelo Estado, estaremos
garantindo nfo apenas a presenga do Estado (exigéncia legal) mas também a
participagdo da sociedade civil organizada (através da Entidade) na assungéo
do atendimento. Esta posi¢do vem de encontro a solicitagfio ¢ necessidade da

participagdo da sociedade nas questdes do jovem infrator.
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e No que diz respeito a decisdo de conveniamento com Entidades, esta
Secretaria elaborou profundos estudos que mostraram ser adequada a
implantagdo das novas Unidades ja em outra concepgao, objetivando a

implantagdo imediata de nova postura que leve renovagdo a atual Febem.

e Os referidos estudos estabelecem critérios de selegdo assim como a
necessidade da apresentagiio de proposta psico-pedagogica baseada nas

diretrizes gerais da politica de atendimento a crianga e ao adolescente do

Estado na administragdo Mario Covas.

3. A proposta de nova estrutura administrativa e gerencial para a Febem, objeto
de discussao dos trés Grupos de Trabalho demonstra também o interesse que
todos os agentes tem para que a mesma possa ser suficientemente “aberta
para dar vez, voz e voto” para representa¢des da sociedade civil, do campo

funcional além das organizagdes governamentais e ndo governamentais.

e Entendemos que, antes de qualquer premissa, deva prevalecer aquela que
melhor possa encaminhar as questdes do atendimento do jovem, permitindo-
lhe as condigdes ideais para sua inclusdo social. Assim, a estrutura quer
administrativa quer gerencial, devera estar intimamente relacionada ao
processo psico-pedagogico: pedagogico, voltado para a inclusdo social do
jovem e, este processo, ¢ que devera orientar e definir as estruturas
administrativas, gerencial ¢ as demais componentes da organizagdo total da

Instituig#o.







FROM : Panasonic FAY SYSTEM PHOME HO. Jul. 15 1999 1Z2:086M F7

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIM'EN'I"O SOCIAL
(yabinete da Secretaria

A estrutura administrativa e gerencial deveri ser flexivel para permitir

simultaneamente dar respostas ageis, sempre que necessarias e também

permitir a participagdo ¢ consulta a todos os agentes, quando as situagdes
mais profundas assim determinarem,

* Ni@o podemos esquecer que a “participagdo™ ¢ o clemento basico da
democracia e foi introduzido nas mais diferentes esferas do Governo através

dos Conselhos e de outras formas de representagao. Assim também se da na

Febem.

* NaFebem, hoje, existe o Conselho Consultivo que permite a participagéo de
diferentes segmentos da sociedade civil. Na NOVA - Febem, certamente este
Conselho Consultivo devera apresentar nova COmposigdo, com novas

atribuigdes, enfim, nova concepgio.

4. As medidas em meio aberto necessitam cada vez mais do estabelecimento de
“redes de servigos” que possam facilitar o atendimento do jovem de forma

integral e com a participagéo da sociedade, comunidade, familia.

* As propostas apresentadas pelos Grupos de Trabalho contemplam de forma
adequada as indicages para reformulagio e implantagdo de redes de
servigos, acompanhamento, avaliagdo das agdes. E de se notar que estas redes
sO poderdo se concretizar quando todos estiverem voltados para o mesmo

objetivo; a inclusdo do jovem.
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5. A superlotagdo do Complexo Imigrantes tem sido preocupagdo permanente
desta Administracdo. Dado a complexidade da oferta de vagas/demanda e
medidas de internagio, ndo tem sido possivel o equacionamento da questao

em curto prazo, muito embora investimentos tenham ocorrido naquele

complexo.

e As questdes levantadas sfo pertinentes e indicadoras para as novas agoes,

em curto prazo, para cumprimento do ECA.

6. Todas as questdes levantadas pclos diferentes Grupos de Trabalho no que se
referem a integragdo dos diferentes Poderes. da Sociedade Civil e agentes
relacionados ao atendimento do jovem sao além de pertinentes bastante

oportunas.

e Realiza-las deve ser nossa meta e, para tanto, 0 compromisso publico de
todos os diretamente envolvidos ¢ o desejavel e o que esperamos COmMO

conclusdo final dos trabalhos ora desenvolvidos.

UAP-IMIGRANTES by
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