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PARTE |
INTRODUCAOQ

A Subcomissio de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
Comissio de Direitos Humanos da QAB/SP. deliberou, em reuniio ordinaria do dia
13.12.96. a formagio de um grupo de trabalho para apresentagdo de propostas para o
reordenamento da Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), tendo
iniciado seus trabalhos em 23.01.97.

Além dos membros permanentes do GT, convencionou-se convidar pessoas que
pudessem prestar esclarecimentos ou informagdes necessarias 2 realizagido dos trabalhos.

Neste sentido foram convidados técnicos e profissionais do setor de planejamento da

- FEBEM e o Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias das Varas

da Infancia e da Juventude, que ndo compareceram,

No dia 28.05 p.p. o GT apresentou ao plenario da Subcomissdo, convocada em
carater extraordindrio, os resultados dos trabalhos e dos estudos realizados. Foi dado
destaque a diversos pontos do relatério, discutido e 20 final aprovado por unanimidade.

Este relatorio ji incorpora, portanto, as muitas e variadas contribui¢des advindas
do plenario, que consistiram principalmente em corregGes de terminologias correntes,
aprofundamento da andlise de topicos especificos, citagio da bibliografia e da
documentago pesquisada e ampliagio de algumas indicagdes feitas pelo GT.

Em sua primeira reuniio, o grupo propds definir a natureza de seu trabalho e
conceituar precisamente o que se entendia por “reordenamento”, o espectro alcangado
pelas agdes e a linha do trabalho a ser adotada.

O paragrafo tnico do Artigo 259 do ECA impée o reordenamento dos
organismos de atendimento & crianca € 2o adolescente vinculados aos Estados e
Municipios. A necessidade de reordenamento institucional, segundo o ECA, é tanto para
as entidades governamentais quanto para as ndo governamentais, e decorre de um
conjunto de regras por ele trazidas, regulamentando toda e qualquer atividade dirigida a
crianca e ao adolescente. A falta de adequagio de toda e qualquer entidade de
atendimento a tais normas, coloca-as na ilegalidade, frente aos orgdos gestores e
fiscalizadores criados pelo ECA. O que cada emidagg deve fazer, portanto, se ainda nio

o fez, € adequar-se e submetersse a elas cumprincfo. todas as demais disposi¢des para
.." .
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adquirir a condi¢do legal para o scu regular funcionamento, e tambem. de sev
respectivos programas instituidos

Este conceito de reordenamento adotado for o formulado durante o 17 Se
de Reordenamento Institucionzi. promowvido pelo Conselho Municipal dos Dirertos .
Cnanga ¢ do Adolescente de Porto Alegre. de 8 a 12 de abril de 1996

Dada a caractenstica centralizadora da FEBEM. o GT con\vencionou que no
estudo do seu reordenamento. deveria abranger toda a politica Estadual e Municipal de
atendimento a crianga e ao adolescente. fazendo um paralelo com as macropoliticas
socio-econdmicas para enfatizar o quanto sdo determinantes na integragio entre 0s
adolescentes submetidos as medidas socio educativas e a comunidade.

A faléncia destas macropoliticas torna-se evidente quando observamos uma série
de demandas sociais ndo atendidas, podemos citar como exemplo o Municipio de Sio
Paulo, onde existem 245 mil criangas e adolescentes entre 4 e 14 anos fora da escola’,
no que se refere ao trabalho infantil constatamos que criangas e adolescentes estio
comegando a trabalhar antes da idade permitida pela lei, o que demonstra a inépcia do
Estado e da sociedade civil para propor alteragGes que venham a solucionar este
problema social que vem sendo demonstrado por uma série de pesquisas ao longo dos
ultimos 20 anos’.

A constatagdo trazida por estes dados mostram-nos que as familias em muitos
casos ndo conseguem com seus rendimentos, quando os tém, prover o sustento de todo
o nucleo f.:miliar o que reflete a faléncia da politica das relagdes de trabalho bem como a
ndo aplicagdo da politica de assisténcia social, a qual sena capaz de garantir os direitos
minimos destes cidadaos. _

A falta de uma polit'ica claramente definida de protegdo a familia soa como o
principal fator que propicia a crianga e o adolescente para situagdes de risco pessoal e

social. Esta situagdo precisa ser en'2ndida no contexto mais amplo da crise social

brasileira, que ndo estimula a fixa;do do homem no campo, que nio da a atencio

primana a saude da mulher. que n?o torna a escola publica atraente e de boa qualidade,
que gera descmprego em massa, comprometendo a sobrevivéncia economica da familia,

e que,~obretudo. mantem a crianga. o adolescente e suas familias em um processo de
o

&

" ¢ i
'Coforme pesquisa realizada pela Fundagdo Instituto de Administracio da Faculdade de Economia da USP em

abnl de 1997, _
“Conforme pesquisa realizada pelo jornal Folha de Sdo Paulo. publicada em 01/05/97
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crescente exclusdo das oportunidades educacionais, profissionais. socio-culturais e de
participugdo politica

-~ E entendimento do plenario da subcomissio que ha flagrantes descompassos
entre as acOes governamentais voltadas para o atendimento a usineiros. banqueiros e
industrias estrangeiras. que recebem todas as benesses do Governo Federal. enquanto a
politica social tem sido cada vez mais relegada as acdes da sociedade civil (ONG'S). As
mudangas periodicas no comando dos governos. aliadas a auséncia de planos diretores,
tem sido causa de descontinuidade para os programas sociais criados por lei
substituidos por agdes e programas que na maiora das vezes encontram-se longe de
resolver os problemas sociais brasileiros, posto que ndo sdo politicas de Estado e sim
programas politico-partidano.

A linha de trabalho adotada. foi no sentido de pensar uma mudanga estrutural no
modelo administrativo da FEBEM, deixando para um segundo momento a discussio,
entendida como necessaria, sobre os programas e as a¢des especificas, pois entendemos
que a formulagdo destas agdes deve ser proposta em conjunto com a comunidade, como
se podera verificar adiante nesta proposta.

Para elaborar um cronograma e um roteiro de trabalho. a problematica foi
dividida em quatro topicos distintos, a saber:

1) Criancas e adolescentes em situacio de risco pessoal e social

2) Adolescentes em conflito com a lei

3) Estatuto da FEBEM

4)Revisdo do uso das unidades da FEBEM, especialmente os complexos do
Tatuapé, Sampaio Viana e Imigrantes. ’

5) Dotagio Orcamentiria dos trés ultimos anos.

Com estas defini¢des preliminares, o GT se propos a, inicialmente, socializar
seus conhecimentos e suas experiéncias com o tema, e em seguida, indicou uma série de
documentos, cujo conteudo deveria, necessariamente, ser do conhecimento de todos,
para o encaminhamento das primeiras discussdes, tais como:

a) politica de convénios e de municipalizacio;

b) estudo das resolucdes n®s 44. 43, 46 e 47 do CONANDA;
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este GT para o cumprimento desta obngagio, devido aos critérios adotado pelo
programa bem como a verba destinada as familias.

O estudo desta realidade evidencia que o eixo central para o atendimento da
crianga e do adolescente em situacdo de risco pessoal e social ¢ a familia e a comunidade
ndo o individuo isoladamente Enquanto nio houver politicas eficazes para o seu
atendimento. a crianca e o adolescente continuardo abandonados e sendo desabnigados
na mesma condi¢do de abandono que gerou o seu abrnigamento. Dentro da proposta do
reordenamento institucional toma-se indispensavel a formulagio de politicas publicas
integradas que atendam a crianca. adolescente dentro do contexto de sua familia.

A garantia da politica de renda minima para as familias, secundada pelo
acompanhamento de profissionais facilitadores do processo de elevagdo da qualidade de
vida, foram exaustivamente discutidas, Mmas nunca implementadas. A onentagio
predomunante nesta proposta € no sentido de nio criar dependéncia da familia em
relacdo aos recursos financeiros recebidos e nem tampouco em relagio aos profissionais,
em atendimento ao Artigo 4° do ECA. de que € dever da familia, da Comunidade da
sociedade em geral e do poder publico assegurar com absoluta prioridade entre outros
direitos a convivéncia familiar e comunitana, sem Cntretanto, atentar contra a autonomia
€ a capacidade de autodeterminagdo do individuo e da familia enquanto sujeitos das

politicas sociais.

FEBEM passou, gradativamente, a confiar os cuidados das criangas e dos adolescentes
em situacdo de risco pessoal e social as entidades particulares, em uma politica de
terceinzagdo para reducio de Custos que ndo satisfaz as recomendagdes. de
regionalizacio e de municipalizacio que o ECA preceitua. Tal politica tem colocado a
Secretaria da Crnanga e da Familia e Bem-Estar Social como a wvirtual tutora das
entidades particulares no Estado de Sdo Paulo que fazem o atendimento a crianga e ao
adolescente, quando o ECA estipula que tal politica seja desenvolvida junto as
prefeituras municipais, cabendo 4 elas em conjunto com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente 0 atendimento e a decisio sobre a forma como
este se dara.

Salientando-se ainda que ¢é a éirem’z do Anigo 86 do ECA que determina a
politica de atendimento a crianq:a\e ao adolescenttéf" ¢ esta deve orientar-se por um

conjunto articulado de agcoes vovernamentais e néolgg\'er_namentais. da Unido, dos
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Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, que os servigos sejam executados pela
administragao pubiica. com o reaproveitamento. qualificacdo e valonzagdo dos recursos
humanos e a carantia na qualidade do atendimento.

A sugestao de nu_:_nlicipalizacéo aqui apresentada, pressupde a transferéncia da
tulcla da crianca ¢ do adolescente em situacdo de nisco pessoal ¢ social da FEBEM e da
Secretaria de Estado para o municipio. com o consequente e indispensavel repasse dos

Mrécursos necessarios. “Cabendo 20 mesmo a gestdo dos programas ‘que atendam esta
populagdo e deverdo ser fiscaiizados pelos Conselhos Tutelares, reservando-se 3 nova
Fundacio unica e exclusivamente o atendimento ao adolescente em conflito com a lei a
quem scja cominada medida de internagdo ou de semiliberdade.

Tal providéncia, ndo somente atende as exigéncias do ECA, mas orienia-se
também no sentido de erradicar a pratica de transformar criangas em situagdo de rsco |
pessoal e social, sem historico anterior de infragdo. em futuros e potenciais criminosos.
o que consolidou, do ponto de vista da populagdo. a ideia de ser a FEBEM uma “escola
do crime”, elevando tanto os indices de reincidéncia entre adolescentes quanto '
contribuindo significativamente para O aumento da populagio carceraria, conforme ¢
demonstrado em obras como “Os filhos do Governo”, de autoria do Prof. Roberto da
Silva.

Por regionalizagdo entende-se a existéncia de unidades da Fundagdo inseridas em
regides administrativas bem definidas, como a Regido da Grande Sio Paulo, a Baixada
Santista, a Alta Sorocabana, o Vale do Ribeira, etc.. capazes de receber os adolescentes
em suas respectivas regides, garantindo-se aos mesmos tanto a proximidade com sua
comunidade quanto a eliminagdo das transferéncias compulsonas.

02) Adolescentes em conflito com a lei.

No que se refere ao adolescente em conflito com a lei, diferentemente das outras
crangas e adolescentes em situacio de nsco pessoal e social. mais da metade das
internagdes sio motivadas por cimes contra o patrimoénio principalmente roubo e furto.

Além desta mudanca de motivagio vemos uma mudanga de discurso, da logica da
malandragem. para a logica da bandidagem. e com ela a utilizagdo da arma de fogo. mudanca

. . . AT : - o :
da origem de classe social (com a respectivas mudgngas na escolarizagao e condigdes de vida)

por parte da populagio atendida hoje pela FEBEM exige maior conhecimento ¢ reflexdo
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crtica. Nas décadas de setenta e oitenta o0 ato infracional. entdo tido e chamado de delito
praticado pelo “menor”. aparecia como a expressio da luta de classes das populagdes no
quadro da misena, e por 1anto inimiga da ordem publica garroteada pelo Estado de Excegdo
Hoje a violéncia pnvada ou publica faz parte do presente cultural da sociedade.

O recente levantamento do SOS Cnanga (Folha de Sdo Paulo. 29 de maio de 1997)
indica o consumismo como uma das pnincipals motivagdes para o cometimento do ato
infracional. O que muda ¢ o espa¢o em que o adolescente vive e as expressdes culturais
possivels. Se no mundo adulto e aigo deli_berado. na ado]esc‘_‘.éncia a infra¢do € uma forma de
expressio de confronto com a lei (tanto externa quanto imer:n;). _

E importante ressaltar que o perfil do adolescente internado na FEBEM ja ndo se
restringe apenas ao perfil dos adolescentes onundos de classe empobrecida. sendo crescente o
numerc de adolescentes provenientes da classe média.

A compra de drogas constitui-se em outro fator que contnibui para a internagdo
de parte significativa dos adulescentes. estando ligadas, et getal com o8 crimes conlia
0 patnmonio e atentados contra a vida.

A indicagdo do GT ¢ de que se revogue o provimento que criou 0 SOS Crianca,
para que u atribuigdes hoje por ele desempenhadas sejam absorvidas por um Setor de
Triagem e Encaminhamento na estrutura da nova Fundacio, eliminando-se a duplicidade
de fungdes e de programas paralelos que hoje o caracteriza.

Com relagdo a aplicagdo das medidas socio-educativas, o GT indica a validade
das resolugdes de numeros 44, 45, 46 e 47 do CONANDA, publicadas no D.O.U de
08.01.97, que regulamenta os artigos 99, 108, 174 e 175 do ECA quanto & execucio
do atendimento acautelatorio para adolescente; execucio da medida socio educat'iva de
internagdo e de semiliberdade. respectivamente.

Todas as resolugdes sdo no sentido de equacionar os graves problemas da
superlotagdo de unidades como a UAP-1 Imigrantes (atualmente com 980 internos), a
cronica falta de atividades para os adolescentes, a promiscuidade em que vivem e a
semelhanca destas unidades com prisdes para adultos, tantas vezes denunciadas em
vistorias desta subcomissdo. pelos Conselhos Tutelares, CMDCA e Ministério Publico.

Para colaborar com a so!u;:éo destes problemas sugerimos que sejam feitos
Investimentos maci¢o nos recurfos humanos, para que sejam formados técnicos capazes

de intervir efetivamente .
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Tais unidwds. estdo desprovidas de tecnicos especializados no trabalho com
adolescentes e conflito com a lei. sendo adotada como solugdo lemporaria a
iransferencia dos adolcscentes de uma unidade para outra. ale quc acontega uma nova
rebelidgo. O GT nav entende como suficiente a intengdo da FEBEM de converter UEs
em UAPs. aumentando a concentracio de autores de atos infracionais no complexo do
Tatuape sem que haja possibilidades de um efetivo trabajho de atendimento.
principaimente para os adolescentes que reiteradas vezes cometeram atos infracionais .

O GT sustenta ainda que 2 medida socio-educativa de'internagdo deve reaimente
ser aplicada em carater excepcional, nos termos do Artigo 122 do ECA, prircipalmente
seu paragrafo 2° que dispde ser a medida nio aplicavel quando houver outra mais
adequada, propondo a OAB fazer esforgos junto aos juizes das Varas da Infancia e da
Juventude para que as internagdes sejam unica e exclusivamente para aqueles a quem foi
cominada a pena privativa de liberdade ou a semiliberdade.

Os levantamentos feitos nas unidades da FEBEM, no SOS Cnanca e nas Varas
da Infancia e da Juventude dio a entender que a causa direta da superlotagao das UAPs
e UEs deve-se ao fato de estarem ali internados adolescentes a quem podenam ser
atrbuidas medidas socio-educativas em meio aberto, reparagdo do dano, ou
encaminhamento a tratamento psiquiatrico (no caso dos drogaditos).

Feita esta exposi¢do de motivos, ¢ tendo claro que as agdes e programas
especificos da FEBEM devem ser discutidos em um segundo momento, passamos a
apresentar as sugestdes deste GT para o completo reordenamento da FEBEM, que
consistem basicamente em dois documentos: proposta para alteragao nos seus estatutos
e Indicador para Avaliagdo de Entidades de Atendimento a Crianga e ao Adolescente.

3) Sugestio para a alteracdo no Estatuto da FEBEM

A sugestao de alteragao nos Estatutos da Fundagao Estadual do Bem-Estar
do Menor se faz impera i.a ¢ ja ¢ tardia. como medida necessaria para ajusta-la as
novas disposi¢des do Estatutn da Cnanga e do Adolescente.

: A comegar pelc nome dada a impropriedade do uso do adjenvo “menor’,
quando o ECA ji define a cranga ¢ o adolescente como “‘pessoas em fase de
desenvolvimento”. Poucos estados brasileiros airﬁ?ﬁl usam a malfadada denomunagao

FEBEM Nio seria apenas uma tentativa de apagar,;da .memoria do paulista e do
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paulistano as tristes evocacdes que o nome FEBEM sugere. mas de um completo
reordenamento da instituicdo. principalmente na concepgdo do seu modelo. da sua
estrutura administrativa e ¢as suas atripuigoes

Dentre diversas possibilidades. o GT foi unanime em indicar a alteracao do nome
da FEBEM face ao que o nome provoca no entendimento das pessoas O plenario da
Subcomissio deliberou peia realizagdo de um concurso pUbliC(;. aberto a toda a
populagdo. para a escolha de um nome, 0 que foi prontamente acaiado. indicando 0
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente para encaminhar tal
processo

Esta proposta coaduna-se com a Politica Estadual de Direitos Humanos e com
filosofia de trabalho originada do ECA. e defendida por todas as suas instancias. tais
como o Conselho Nacional dos Direitos da Cnanga e do Adolescente (CONANDA).
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONDECA), Conselho
Municipal dos Direitos da Cranca e do Adolescente (CMDCA) e Conselhos Tutelares
(CT), de mobilizar a opinido publica para o enfrentamento do problema.

Nio se pode perder de vista os principios que nortearam 3 elaboragdo da
Constituicio de 1988, do qual o ECA significa a regulamentagdo do seu artigo 227
Todo o esforco dos constituintes e da sociedade brasileira foi no sentido de “remover o
enrulho autoritario” entdo vigente, com énfase muito especial na criagdo de mecanismos
constit scionais que colocasse o cidaddo a salvo das arbitrariedades cometidas pelo
proprio Estado, haja vista os 21 anos de Regime Militar que entdo findavam.

Em um breve resgate historico, ¢ possivel entender que a “questdo do menor’

esteve sucessivamente, ora sob a tutgla do Poder Judiciario, ora da Secretaria da Justiga

_da Secretaria da Promocio Social e da Secretaria do Menor, que finalmente

transformou-se na Secretaria da Crianga. da Familia e do Bem-Estar Social. Este
percurso reflete os avangos da administragao plblica, consentdnea com a visdo de que
“o problema do menor” € cads vez mais um problema de natureza social e nao juridico
ou policial.

# O GT posiciona-se no sentido ce que a vinculagdo da nova fundagao deve

“‘permanecer junto a Secretaria da Crianga. da Familia e do Bem-Estar Social, que melhor

atende ao enfoque essencialmente socio-familiar e s}?cio-pedagégico dado pelo ECA ao

irabalho com os autores de atos infracionais. a0 mesmo tempo que posiciona-se



firmemente contra a vinculacdo com a Secretaria da Justica ou outra ligada a arca de

»

seguranga

Ao definir a crnagao dc, Conselhos Tutelares e dos Conselhos Nacional.
Estaduais e Municipais dos Direitos da Cranca e do Adolescente. a sociedade civil
acatou os reclamos ha tempos feitos pelas entidades de defesa de direitos. de tirar a
cnanga orfd, abandonada ou carente da tutela do Estado e devolvé-la ao seio da
sociedade que a gerou. indicando o fim da internacio compulsOrIa: ate os 18 anos em
Instituicdes estatais a que a sociedade nunca pode adentrar para ver a condicio de
atendimento a elas dispensado. _

E verdade que o ECA ainda preservou parte significativa da autoridade do juiz
sobre a cranga e o adolescente, particularmente nos casos ce infracio penal. de guarda,
de tutela e de adogdo. mas instituiu as equipes tecnicas de assessoramento. capazes de
amenizar a fria interpretagio da lei, que tem sido caractenmstica marcante dos
magistrados que atuam na area da infincia e da Juventude e responsavel pelos muitos
erros judiciais que comprometeram irremediavelmente a vida de muitas criangas,
causando sofrimentos a muitas familias e deixando perplexa a sociedade que acredita
estar o Poder Publico fazendo o melhor que pode pela crianga e pelo adolescente em
situagdo de risco pessoal e social.

O GT considera que parte significativa das dificuldades da FEBEM tanto no
atendimento aos carentes como aos infratores, deve-se sobretudo a0 seu isolamento em
relagdo a sociedade, O planejamento, as decisdes, as agdes ¢ 0s programas por ela
executados continuam ainda sendo elaborados por tecnicos de planejamento no prédio
da Rua Bela Cintra e assessores da Unidade de Gestio Estrategica da Secretaria de
Governo e aprovados por um Conselho Deliberativo que nao vem conseguindo exercer
a contento as suas atribuigdes, conforme diz 0 ECA.

E notério que a maionia destes programas foram reprovados pelo CMDCA-SP
quando. na tentativa de legitima-ios, a FEBEM finalmente concordou em submeté-los a
uma avaliagdo nos termos em que o ECA exize Tal reprovacio. entretanto, nio
impediu que ela os colocasse em pratica, criando uma situagdo de insubordinacio frente
aos poderes constituidos, o que tem merecido seguidas admoestagdes, tanto do
Ministério Publico quanto do Tribunal de Justica. no Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONDECA) e do G’d“nseiho .Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) |
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pelo ECA e da sociedade civil. cabendo a este trio a claboracdo dos programas e das
acoes especificas para a cnanga e 0 adolescente

Detinindo uma nova organizagio administrativa para i rundagao. o novo
€statuto sugere a cnacdo de uma Conussio Permanente do Adolescente e do Jovem-
adulto. em nivel _c'e dl_retor:a. €M que Os ramilares ¢ os proprios atendidos. com a
onentacao de oprofissionais ¢ dos Conselhos.  assumam responsabilidades pela
-Formulagéo destes prograrﬁas ¢ destas agoes. nos mesmos moldes em que se da a
participacao de alunos ¢ de seus pais. de funcionanos e de protessores nos conseihos de
€scola

Cra tambem uma Coordenadona Tecnico-cientifica. no lugar da Diretona
Tecnica. com as atribuicdes de fazer o exames preliminares. elaborar diagnosticos e
tratamento dos disturbios associados a pratica de atos infracionais. constituindo-se este

€m um setor de pesquisa. de documentacio e de difusio de novos conhecimentos e de

abordagens para o trabalho =om agolescentes em conflito com a el

A sugestdo do GT paia a administraq;éo das unidades de Internagdo ¢ a criagdo

de um Conselho da Comunidade em caqa uma delas. com a participacao imprescinaive|
das autoridades loczus de profissionais e de pessoas da comunidade. 0 que manteria a
tutela do autor de atos infracionais sob a protecao estatal. como manda o Artigo 125 do
ECA. mas propiciaria uma Interacdo mais humana ¢ mais voltada para o
desenvolvimento pessoal e social

Tao grave quanto a situacio da cnanga e do adolescente atendidos pela Febem ¢
a situacdo dos funcionarios contratados via Baneser. Metro. Sabesp. Serasa. Faculdades
Anhembi-Morumbi e etc.. que por ocasido do vencimento de seus contratos de trabalho.
tiveram que interromper  todas as acdes e programas entdo em andamento.
comprometendo também o trabalho daqueles que la permaneceram. A Febem tem hoje
alguns milhares de processos de reclamacdo trabalhista. instaurados por funcionarios
descontentes. contratados a titulo precano ou que se acham injusticados pelas condigdes
de trabalho. superando em muito o numero da clientela que atende

O novo estatuto elimina as muitas centenas de cargos de conﬁanca hoje
existentes. restringindo-os apenas aos quatro cargos de dlremna impde o processo
seletivo como obngatorio para a contratacdo de r‘uq::ionan‘os em 10dos os nivels. e cra

mecanismos de controle para a criacio de novos departamentos. divisdes e secdes.
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adolescentes das zonas leste ¢ central da cidade ¢m reaime de Liberdade Assistiga.
semiliberdade e medidas SOCI0-educativa em me1o abeno )

O GT manifesta suas rundadas preocupagdes quanto a Intencdo da FEBEM em
vender diversas propnedades locaiizadas no 1ntenor do Estado sem (ue tenna feito uma
avallagdo minuciosa quanto as possibilidades de uso de fUs pratnmonios em favor das
politicas de atendiraento a cnanca e ao adolescente

A sugestdo para o reaprovenamento da Unidade Sampaio Viana e que. ao inves
de l1a ser construido um condominio residencial, conforme projeto enviado 3 Assembleia
Legislativa. insttua-se aj algo como uma Casa da Cranga. destinada 2 preservar a
MEmMONa. a cultura e as iradicoes dy iniancia. dado o carater histonico ¢ simbolico
daquela propnedade

S-DOTACAO ORCAMENTA RIA NOS EXERCICIOS DE 1995/1996/1997

|
|
|

PESSOALE REFLEXOS '\ 1996 - RS 63 762459 00

| 1995 . RS 4] 351.998.00
|

|
L

i 1997 - RS 82.946 188.00

|

DESPESAS DE CUSTEIO ’ 1995 - R$ 51.190.193.00

‘ 1996 - RS 33.750 377.00

{ 1997 - R$ 50.925 695.00
e

INVESTIMENTOS ' 1995 - RS 1.050.003.00

|
|

' 1996 - RS 4270 006.00

|

i 1997 - RS 5.000.004.00

TOTAIS ANUAIS ! 1995 - RS 93.592.194.00

| 1996 - RS 101 762.842.00

|
|

l 1997 - RS 138.873.887.00

]
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PARTE II
PROPOSTA DE ESTATUTO PARA FUNDACAOQO

CAPITULO I
_ \
DA FUNDACAQ. SEDE E OBJETIVOS

Artigo- 1°- A Fundagio Estadual do Bem-Estar da Cnanga ¢ do Adolescente
FUNDACAO. e uma entidade de direito publico. com prazo de duragdo indeterminado.
com personalidade jundica propna. nos termos da lei. com sede e foro no municipio de
Séo Paulo. e sera regida em conformidade com a legisiacio especifica. especialmente o
Estatuto da Cnanga e do Adolescente - Lei n° 8 069. de 13 de julho de 1990. por este

Estatuto e por seu remmento interno

Artigo 2° - A FUNDACAO tem por objetivo precipuo a impiantagido ¢ execugao das
disposigdes do Estaruto da Cranca e do Adolescente. do Programa de Assisténcia
Social e do Plano Estadual de Direitos Humanos no Estado de Sio Paulo. no que se
refere a onentagdo ¢ apoio socio familiar. apoio socio-educalivo em melo aberto.
liberdade assisuda. semiliberdade ¢ internagdo de adolescentes e de jovens-adultos em

conflito com a lei’

Artigo 3° - Para a consecugdo de seus fins. a FUNDACAQ.

[ - Atendera. exciusivamente. adolescentes em conflito com a lei. ¢ a quem sejam
Judicialmente determinadas medidas de onentagdo e apoio socio-familiar. apoiq sOCi0-
educativo em meio aberto. liberdade assisﬁda. semiliberdade e ':mernac;.io[nos‘tcnnos
dos incisos 1. [I. V. V1 e VII do Artigo 90 do ECA.

[T - Implantara e executara os preceitos constitucionais do Estatuto da Cnanga e do

Adolescente. para assegurar os direitos nele prescritos. tendo como diretriz basica de

* Esta sugestio visa at:::-.:r a concepgido da Febem. que ecm obedicncia ao Anigo Y0 do ECA. passana apenas a
impiantar ¢ executar : politica de alcndimenio uo adolescente que comele atos infracionais. deixando o
atendimento as cmanc2s em siuagdo de nsco pessoal ¢ social. nos termos do Artigo 1035, que venham a
comeler atos infracions_:. para as prefcituras municipais
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seu Flano de Acdo a divisdo por faixas etanas. de 12 anos completos a 18 anos

incompietos e de 18 anos completos a 21 anos de idade. nos termos do seu Artigo 123.

11 - Mantera. para cada faixa etana. programas especificos que atendam as

pecuilandades de suas necessidades. sengo que

" a) para a faixa ctaria dos !2 aos 18 anos de idade. os programas devem visar. pela
ordem. a onentagdo e apoio socio-tamiliar. a matncuia. permanéncia e frequéncia a
estahelecimento oficial de ensino ate a conclusdo. mesmo que em regime de internagio.
reforgo escolar extraclasse. atividacdes de cultura e de lazer. iniciacio ao trabalho atraves

de cursos profissionalizantes. sempre acompanhados de estagios. com proibicio das

atnadades ¢ taretas consideradas insalubres. penosas ou indignas

b) para a faixa etana dos 18 aos 21 anos. os programas devem visar, peia ordem. a
orentagdo e apoio socio-familiar. a fixagdo de residéncia em lugar certo e sabido. a
regulanzacdo e frequencia a emprego regular, matncula e frequéncia aos programas

propnos de sua condigao jundica e apoio sistematico para a desinternagao.

Paragrafo pnmeiro - Os programas deverao zelar para que o inicio do exercicio de
trabalho ou de qualquer atividade economicamente produtiva. ainda que como aprendiz.
se de apenas com a passagem do adolescente para a 1* serie do 1°¢ grau, cvitando-se o

comprometimento dos estudos em fungdo do trabalho. da saude fisica e mental e o

subemprego

Artigo 4° - Nas faixas etanmas de 12 a 18 anos incompletos e de 18 a 21 anos. sera
obrigatornio o oferecimento de programas de onentagao sobre o ECA, Planejamento
Familiar. Educacdo Sexual. Gravides Precoce e Paternidade Responsavel. Prevengdo ao
L'so [ndevido cde Droges e as Doengas Sexuaimente Transmissivels,

Artigo 5° - Compete a FUNDACAO. no imbito de suas atribuicdes

| - implantar e executar programas de atendiment9 aos adolescentes autores de atos
infracionais no Estado de Sao Paulo. segundo o disposto no Artigo 125 do ECA,

4
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| - as dotacdes orgcamentanas consignadas no Orcamento da Febem . a‘provado

anuaimente puia Assembleia Legislativa do Estado de Sio Paulo.

Il - doagde.. ievados e auxilios recebidos de pessoas fisica ou jundica. nacional ou
estranygeira. de direito publiico ou pnvaao.

\

3

11 - contribui¢des regulares ou eventuais recebidas de autarquias. fundacdes, empresas e
pessdas fisicas ou juridicas. nacionais ou estrangeiras .

IV - as receitas provenientes de suas propnas atividades

Artigo 8°- A FUNDACAO so podera vender. alienar. doar bens patnmonuais e realizar
operagdes de credito oferecendo bens patnmoniais em garantia. apos aprovagao. sempre
por maioria qualificada. do Conseiho Estadual dos Direitos da Cranca ¢ do
Adolescente. ouvido sempre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente do municipio onde esteja situado o bem ou o patimonio .

Paragrafo unico - Quando aprovada a disponibilizagio do bem patrimonial. a qualquer
titulo. os resultados liquidos aufenidos deverao ser repassados integralmente para o

Fundo Municipal da cidade onde o bem estava localizado'.

CAPITULO III
DOS ORGAOS DA FUNDACAO E DE SUAS COMPETENCIA

Artigo 9° - Sdo orgios da FUNDACAQ

[ - O Conselho Curador

" Deve-se : tentar para o falo de gue a reducdo das atividades da fundagdo ndo s¢ constitud ¢m motivo para
reducdo tambem de suas receitas e de cortes drasticos em scu quadro de funcionanios.

* Deve-se atentar para o fato de que a fundacdo receba apenas as doagdes ¢ contnbuigAes destinadas a exccugdo
de suas finalidades estatutanas e ndo as feitas a cnanca e ao adolescente de modo geral.
* Este dispositivo se {az necessano para ndo comprometer as politicas municipais ¢ regionals de atendimento a

cnanca e 2o adolescente ¢ para que os conselhos municipas possam efctivamente exciesr as suas fungdes

fiscaiizadoras.
11

¢

Hoje o Estado vende patnmonios alocados a Febem sem que o dinheiro obudo revena em gualquer beneficio
a¢nanga ¢ 20 adolescenltc. causando sCrios Prejulzos 30s municipios onde os bens estdo situados.
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[T - O Conseiho Fiscal

Il - A Diretona Executiva

Secao I - do Conselho Curador x

“Artigo 10° - O Conselho Curador e o orgdo deliberatno''. dentro das prerrogativas da

FUNDACAQ. e €omposto por 25 conselheiros. assim distnbuidos

I - um representante da Secretana da Cnanga. da Familia ¢ do Bem-Esiar Social
[1 - um representante da Secretaria de Estado da Educagio.
[l - um representante da Secretaria de Estado da Sande.

I\'- um representante da Secretaria de Estado da Cultura,

V - um representante do Ministeno Publico. indicado pelo Centro de Apoio Opceracional

das Varas da Infancia e da Juventude'

V1 - um representante do segmento da sociedade civil e outro wovernamental no

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Cnanca e do Adolescente.

VIl - um representante do Associacdo Estadual dos Conselhos Tutelares:.

VIII - um representante do Tribunal de Justica, indicado pelo orgdo representativo das

Varas da Infancia e da Juventude:

[X - um representante da Federacdo das Industrias do Estado de Sio Paulo;

Internamente. o Consclho Curador ¢ a instancia masima de.dehberacées. muas em relagdo aos orgdos externos
a fundagio. o Conselho deve ser meramente consuliing 3
" A incizagdo assim fena dese JSSC2Urar que as pessoas indicadas rcalmente csiclam na atva ¢ que scjam
conhecedaras do universo especifico em que a funducio passara a awuar-

-
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Artigo 11 - Presidira o Conselho Curador um de Seus membros. cleito e referendado

peios demais conselheiros. € NO seu impedimento lecal. o conselheiro escolhido como

*1C€ N3 mesma 0c¢asian ceios mesmos conselheiros.

Paragraio | - Todos 0s dema:s represenianies no ¢ anseine Curador serio desivnados e
€mpossados conjuntamente e na forma deste Estatuto. EXCEI0 no caso das substituicoes

previstas. quando podera ocorrer a Guaiguer tempo. para ternmino co mandato.

P&ra‘grafo 27 - Os representantes das entidades indicadas no Arigo 10° serdo indicados
pelas respectivas entidades o Orgaos. segundo seus estatulos Ou normas proprias.
mediante prewvia COmMunicacdo para preenchimento dos cargos. que sera feita pelo
presidente do Conselho Curador.

Paragrafo 3° - Qs representanies das familias ¢ dos adolescentes serao eleitos em
escrutinio  com a parucipacdo exclusiva da clientela atendida pela FUNDACAOQ.
devendo esta proporcionar os recursos fisicos e matenais para efetua-la. segundo regras

a serem definidas. nos limites dg Dirento. pelos propnios interessados em votar e em

serem votados:

Paragrafo 4° - Nio podera integrar o Conselho Curador quem for ou fol. nos ultimos
cinec S anos. propretario. SOCIO. parente em ate 3° grau ou dingente de entidade
publica ou particular. cujo funcionamento tenha sido cassado ou que tenha sido afastado

da direcdo pela autondade competentie. com transito em Juigado',
-.

Paragrafo 6° - O exercicio efetivo do cargo de Conselheiro Curador ¢ de Conselheiro
Fiscal da FUNDACAO sera considerado servico publico reievante. nio remunerado.
assegurando-se a consignagéo no orcamento da fundacio. da verba necessaria para

custeio de transporte e estadja dos consclheiros. em pedido fundamentado quanto a sua

real necessidade.
oF

b 4

3
" A concepgdo de um novo modeio gerencial nio pode -t compromenida pela presenca de pessoas. quc no

passado. tenham feito uso indevido de dinheiro. fruto de dolacdo orcamentana ou de doagdes ou que tenham se
gnriquecido thicitamenta na adminisiragdo de enndades de cunho social Wo reicvanice



-

Paragrafo 7° - Nenhum membro do Conseiho Curacer e do Cors : .zl podera
v
exercer cargo na Diretona. exceto o presidente e 0 \vice. que serao inu'.ados pelo

v

Conselho Curador ao Governador do Estado em lista tripiice

Paragrafo 8™ - Os representantes descritos nos incisos 1. 1L L IV VO VL VITL A XL
X1l e XlIl poderio ser funcionanos d¢a administragio pubiica direta ou indireta do
"Estado de Sio Paulo'®

Paragrafo 9° - Os representantes ce entidades da sociedade civil ¢ ndo-governamentais.
deverdo ter os seus nomes referendados pelas respectivas entidades. podendo substitul-

los a qualquer tempo, por falecimento. doenga grave. impedimentos por for¢a maior ou

perda do cargo por excesso de faltas.

Paragrafo 10° - Compete ao presidente do Conselho Curador ou a um tergo 173 de seus
membros. convocar. ordinana ou extraordinanamentc. o consclho para deliberar sobre

assuntos de interesse da FUNDACAO

Paragrafo 11° - O Conselho Curador reunir-se-a. ordinariamente. uma vez por més, €
extraordinariamente, quando convocado na forma regimental. com 72 horas de
antecedéncia’’

Paragrafo 12° - O quorum para as reumdes do Conselho Curador constituir-se-a com a
presenga de 51% de seus membros. em primeira convocagdo. e com qualquer numero.
em segunda convoca¢do. trinta minutos 30 depois do horanos estipulado na pnmeira

convocacao. 2

Paragrafo 13° - As deliberagdes do Conselho Curador serao tomadas em v¢iacao por

maioria simples.

" E polémica a forma dc indicagdo do presidente do Consciho Curador. prnnaipalincrie pelo fato de o
Governador ndo sc senuir obngado a fazer sua escolha dentro da lista tnplice apresentada :..1s € uma forma de
lcmumzlr a autoridade de quem assumur. se as indicagoes da lista forem acatadas.

* S6 se justifica a pessoa cstar represcntando algum desies orgdos se estiverem cielivamente exe zndo scus
cargos

Pclas altas responsabilidades do Conselho Curador. ¢ .par::. que elc efcuvamente <y <3 suas fungdes ¢

acompanhe de perio a realizagdo dos trabalhos. ¢ comvenicnie esuabelecer uma penodicidade mensal para as
SUJS rcuniocs. i
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Paragrafo 14° . Para modificacoes no quadro de pessoal efetivo ¢ de livre nomeacio. o

quorum sera de maioria simpies dos Yotos dos membros do Conselho Curador™,

Paragrafo 15° - Sera de dois anos o mandato de todos os membros do Conselho
Curador. permitida a reeieicio por uma unica vez ,‘

Paragrafo 16 . Qs mandalos pertencem as entidades upovernamentais ¢ nio-
governamentais descritas nos incisos do Arige 10°. ¢ no caso de SUDSHIUIG3D. ©
sucessor completara o que resta do mandato.

Artigo 12 - Perdera o mandato o conselheiro que faliar injustincadamente a trés (3)
reunides ordinanas ou extraordinanas sucessiva oy a cinco (5) intercaladas, ocasido em

que o presidente do Conselho Curador oficiara a respectiva entidade para pronta

substituicio. a ser atendida em no Maximo tnnta 30 djas

Artigo 13 - Cor-npcrc a0 Conselho Curador

I - Tragar as diretrizes gerals e operacionais da FUNDACAO. respeitada scmpre as
disposi¢des do Estatuto da Cnanga e do Adolescente e da Lei Organica de Assisténcia

Social®'.

Il - Submeter a0 Consclho Municipal dos Direitos da Cnanga e do Adolescente os
Planos de Trabalho. a quem compete. no ambito de suas atnbuigdes. controlar. aprovar

e fiscalizar a sua aplicagdo e aprovar o Relatorio Anual de Atividades. em obediéncia ao

Paragrafo unico do Artigo 90 do ECA.

= A poiitica de adrmussio/demussio de funcionanos dove obedecer a critenos rimdos. uma vez que a perspectiva
¢ a de consuituir um corpo especializado de tecrucos ¢ de Profissionais. e\1tando-s¢ a excessiva rolatnidade ¢ o
precnchumento de cargos por critcnos que ndo sejam o du compeiéneia profissional. da necessidade da fundagio
¢ da especializacio.

" A perspecting ¢ a de que wis diretrizes. claboradas POr um coicgiado o cspecializado. com amply
parucipacdo da sociedade envil ¢ dus oreganizacoces nio-governamentais. s¢jam  marcadas pelo cunho
pedigdgico. praventivo ¢ ressoclaiizador. ¢ ndo mas pclo bindmuo sCguranca ¢ disciphina. responsavel pelo
clima de terror e de ineficiénela Que ha wnto 1empo persisis na Febem. .

s

R s



Il - Aprovar a previsdo or¢amentana anual. encaminhando-a aos orgaos competentes.

L

bem como apreciar o parecer do Conselho Fiscal quando da prestacio de contas da
Diretona I ".ccutiva,
[V - aprovar s nomes incicados peio Diretor-presidente para o exercicio das diretonias

executivas e das dirctonas especiaiizadas.,

V' - aprovar a estrutura adminisirativa ¢ o plano de cargos ¢ salamos do quadro de

‘senvidores da Fundacio™.
'l - estabelecer a remuneragdo dos membros das diretonas.
V1l - aprovar o Regimento interno da FUNDACADO.

V111 - convocar extraordinanamente o Conselho Fiscal.

IX - submeter a apreciagdo do Poder Executivo e do Ministeno Publico as contas

anuais. na forma estabeiecida pela lewslagdo vigente:
X - aprovar a aceitagao de doagdes ¢ de legados com encargos financeiros;

XI - aprovar as mudangas no Estatuto. na forma aqui estpulada. submetendo-as ao
Promotor Curador das Fundacoes. ao Conselho Munucipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e ao Poder Executivo

5 Secdo I - do Conselho Fiscal

Artigo 14 - O Coaselho Fiscal sera composto por trés 4 membros. com 0s respectivos

suplentes. sendo.

I - um representante da Secretana da Fazenda do Estado de Sio Paulo. a ser indicado

pelo secretanio da pasta.

** A perspectina de formacdo de um quadro de recursos humanos especializados em prevensdo. diagnostico.
tralamento ¢ recuperacdo de adolescenics que comeiem a10s- IRfTacionals so pode €2 e1eui 1iienle configurar
atraves de uma plano de carreira claramente defirudo. cstimulando-se o estuco . CSY WIS .ode € 3 progressdo

funcional. em substitwcio a precancedade. inswabilidade e falta.de perspecuvas profissionais que hoje assola o
quadro funcional da Feoem PR

* g
el




v

Il - um representante da Socicdade Civil com formagio especifica na arca contabil. a ser

indicado por orgio representativo das organizacdes civis e nio-governamentais.

1 - um representante da Assembiéia Legislativa do Estado de Sio Paulo. a ser indicado
peia Frente Parlamentar em Defesa da Cranga ¢ do Adelescente ou seu orgao

equivalente.

IV - um representante do segmento da sociedade civil no Forum Estadual de Defesa dos

Direitos da Crianca e do Adolescente. a ser indicado pelo Forum:

Paragrafo 1° - os membros do Consetho Fiscal. bem COmo seus supicntes serao cleitos e
empossados juntamente com o Conselho Curador. com mandato de dois  anos.
permitida a reelei¢do uma unica vez.

Paragrafo 27 - o presidente do Conseiho Fiscal sera escolhudo por maiona de votos

dentre os titulares eleitos,
Artigo 15 - Compete ao Conseiho Fiscal

I - examinar e apresentar pareceres sobre os balancetes semesirais ¢ balancos anuais.
relatorios demonstrativos contabeis. financeiros e patnmoniais e demais contas

" 4
apresentadas pela Diretona Executiva da FUNDACAQ.

IT - opinar sobre as matenas de sua competencia. sempre que solicitados pelo Diretor-

presidente,

[Tl - emutir pareceres sobre a aplicacio de subvengdes ou de auwiiios recebidos dos
poderes publicos e de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;

IV - para cumprimento de suas fungdes estatutarias. os membros do Conselho Fiscal
terdo livre acesso a todos 0s documentos. papeis ¢ livros relacionados com a
escrituracdo contabil. financeira. adminisirativa . patnmonial da FUNDACAO.

constituindo-se em falta grave a obstrucio deliberada.

* gl
.'"‘:""
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IV - Tomar as providéncias necessarias para contratacao da auditoria externa. nos
.e'. e
termos do inciso V do Artigo |5 deste Estatuto™ e —
V- Cumpnr e fazer cumpnir as normas legais. estatutanas e rewimentais,
Vi- Convocar. ordinaria e extraordinariamente a Diretora Executiva.
V1 - Supenntender as aunvidades da Diretoria Executiva. bem como os senI¢os
administrativos, {inanceiros. tecnico-cientificos e especializados da FUNDACAO,
VI - Autonzar contratacdo e demissio de pessoal, ouvido o Conselho Curador. ©
como proceder as promogdes. punicdes e elogios,,
IX - Baixar porarias e resolu¢des administrativas;
X - Autonzar e homologar liciiagdes e concorréncias publicas. nos termos da legislagdo
vigente,
XI - Autorizar, em conjunto com a Diretonia Admunustrativo-Financeira, as despesas que
exceder o valor maximo para licitagdo;
X1l - Assinar cheques ¢ movimentar contas bancanias. juntamente com o titular da
Diretoria Administrativa-Financeira.
XII - Apresentar ao Conselho Curador as propostas relativas a sua competéncia. na
forma deste Estatuto:
XIV' - Apresentar semestralmente. nos termos do inciso VI do Anigo 15 deste. os
balancetes de gestao financeira do semestre ¢ do ano findo, bem como o relatério
semestral e anual de atividades da FUNDACAQ:
NV - Celebrar acordos. convénios e contratos com pessoas fisica ou juridica. de direito
publico ou pnvado, nacional ou estrangeira, para cumprir os objetivos da FUNDACAQ.
L
& ] _ . A
© A compeiéncia aqui indicada refere-se dpeNas ¢ 130 SOMENle 205 Proceirme’ > g . - SUraLives. como

aberiura do processo de liciacdo. tomada de pregos e selecdo do ganhador. em atenamenta J. requenmento do
Conselho Fiscal

o

.
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Artigo 19 - A Diretona Administrativo-Financeira compete

-

I - coordenar e administrar os recursos humanos. matenais ¢ financeiros da
FUNDACAO. juntamente com o Diretor Executivo. naquilo que o Estatuto especifica.
bem como fazer o planejamento das receitas. das despesas ¢ a vuarda de documentos

administratvos. fiscais ¢ contabels.

II - coordenar e admunistrar os scméos de secretanz. de almoxaniado. de arquivo. de
seguranca. de manutencdo e de transporte.

I11 - coordenar e administrar os SCMICOS Ce caita-convite. tomada de pregos. licitacoes e
concorrencias publicas. quando tais processos forem devidamente autonzados pelo

Diretor - presiderte e pelo Conselho Curador.

IV - autonizar, em conjunto com o Diretor Execunivo. as despesas ate o valor mimimo de
licitagdo. para atender necessidades adrunistrativas relacionadas a recursos humanos.
matenais. patrmorniais e prestacio de SEMVICOS.

Artigo 20- A Comissdo Permanente da Crianca e do Adolescente compor-se-a de:

I - quatro representantes dos adolescentes de 12 anos completos a 18 anos incompletos.
ura do sexo masculino e outro do sexo feminino. eleitos dentre os propnos pares no
corjunto de todas as unidades da FUNDACAO. sendo obigatonamente dois do
intenor™,

[T - dois representantes dos jovens adultos de 18 anos completos a 21 anos. um do sexo
masculino e outro do sexo feminino. eleitos dentre os propnos pares no conjunto de

todas as unidades da FUND/.CAO. sendo obrigatoriamente um do interior.

Il - de dois pais. tutores ou responsaveis por ou adolescentes 12 a 18 anos assistidas.

escolhidos dentre os seus pares. sendo obngatoriamente um do interior:
&+
-

&

AT
-" Dadas as diferengas regionais ¢ a especificidade de cada uaidade. e necessano £aranur uma ccna rotatinidade
na representacdo dos adolescentes. podendo-sc alierar a proporcionahidade cntre capital ¢ intenor. quando a
distnbuigdo das unidades indicar ser ¢sic o melhor proccdimento -.
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IV - de ¢ ‘epresentante do Consejhg Municipal dos Direitos da Cranca e do

Adolescente. escoinidos dentre os seys pares,

Vo-ode u. Pedagogo especializado np atendimento a cnanga e ap adolescente.

escothidos dentre o5 seus pares”

VT - deum representante ca Secretaria ds Cranca. da Familia e do Bem-Estar Sociaj. a
S€r por ela indicado:

VIl - de um educador da FUNDACAO que trabalhe diretamenie NG atendimento 3
cnanga e ao adolescente.

VIII - de um(a) Assistente Social, no minimo

Paragrafo unico - A coordenagio da Comissio sera OCupada, impreterivelmene. por
um adulto. excero os representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Cnanga e
do Adolescente e da Secretana de Estado™, ’

Artigo 21 - A Coordenadonia Tecnico-cientifica compor-se-a de”’

[ - um médico psiquiatra especializado em disturbios do comportamento em cnangas e

adolescentes. ng mirumo,
IT - um medico. no minumo,

I - um (psico)pedagogo especializado em disturbios do componamento em criangas |

adolescentes. no minimo.

IV - um psicologo especializado em disturbios do comportamento em cnangas e

adolescentes. no minimo.

* Por ler status de diretona esta Comussdo terg necessidade de emanar diversos atos admirisirativeg para
quais um adolescente pode ndo ter a Qpacidade juridica necessina. conforme dispde o Cantize Tyl Brasiler:
Uma ez referendada pelos membros dy Comussio. syac deaisdes precisam ser formairzadas em atos
administrativos. ¢ esta pode S€r uma prerrogatna de um profissional, para dar a cla o carater legal,

A concepcio do modelo da fundagio, fornemente ‘CQctienada para a cducagdo. dia: nzer_y, lritamento ¢
pesquisa. Jusufica a exssténcyy de um orgio didduco~cientificg €om swrus de diretona. A 1, «rd1sciplinandade
pode ser assegurada Pela existéneig de S¢N1Cos centralizados Que possibilite uma 1nteiny integragdo enire

SEre kb



Vieum sociologo. no minimo.

Paragrato unico - A €0ordenadoria sera €xXercido por um Eronssional eleirg dentre og

S€us pares. pelg Penodo de um ano. perminda 3 reconducan por La unica veyz
)

Artigo 22 . 4 Coordemadona chmco-c:enuﬁca compere

I'- Supenvisionar € coordenar g5 SEMIgos ¢ Programas a que se refere g Arigo 5% inciso
V1II.
Il - Elaborar. segundo a €Specialidade de cad, Profissional. mas em irabalhg integrado. o

instrumenta] tecnico-cientifico Para estudg. diagnostico e iratamento dos disturbios de
COmportamentg relacionados ; pratica do arq infracionai. a drogad:ca'o e as doengas

mentais e Psicoiogicas. Para atendimentg 40s usuarios dog SCMVICOs da ﬁmdacéo.
IIT - Proceder. segundo a especialidade de cada profissional. mas em trabalho integrado.
incisos [X do Arigo 5° deste Estatuto.

IV - Coordenar parcenas e convenjgs com instituicges cientificas e de Pesquisas para
Préducdo de novos Connecimentos, arualizagao, reciclagem e Capacitagio de tecnicos e

de profissionajs necessanos aps quadros da fundagio:

L

diagnostico tratamento de disturbios relacionados 4 pratica de aqps infracionais,

P s ey v
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I - Elaborar. coordenar. executar. supervisionar e avaiiar todos os projetos. progranias e

, 3 : g . ; W
atividades de atendimento a Cnanga. ao adolescente e as suas famiiias ‘ :

Il - Operacionaiizar os cnlenos de elegidilidade. ce progressic, o cesheamento de
cnangas. de adolescentes e de familias dos programas. dos projetos ¢ das atividades
desenvoividas pela FUNDACAO.

LIl - Estabelecer os critenos para apiicagdo das sangdes discipiinares quando ocorrer

violagdo do Regimento [nterno por parte de criancas ou adolescentes '

Paragrafo unico - A Comissdo Permanente da Cranca e do Adolescente devera
constituir divisdes especificas para atendimento das faixas etanas Sescntas no Aruigo 3°.

I1. assegurada a integragdo entre clas
Artigo 24 - A FUNDACAO adotara para todos os seus funcionanos. o regime juridico
da Cnnsolidagdo das Leis do Trabalho™,

Paragrafo |7 - Sdo cargos de confianga. de livre admissio e demussio

I - O Diretor Presidente, de indicagdo do Governador do Estado. a partir de uma lista

triplice elaborada pelo Conselho Curador;

I - O Diretor Adminustrativo-Financeiro. de indicacio do Diretor Presidente:

* Estas prerrogauvas ndo podem ser cnlendidas como concessdo. mMas sim por UMA Perspectya estniimente
pedagogica. que possibilite acs sujeitos ¢ aos profissionais do atendimento plangjarem. discuurem ¢
continuamente estarem avaliando os resultados de suas agdes. scgundo as melhores tecrucas psicolerapicas.

* As infragées disciplinares constituem-sc em clementos de tensio dentro de tus unidades e sio scmpre
cstipuladas. analisadas ¢ punidas por adultos que s¢ onenam pela logica d» wvuranca ¢ da disciplina. Bem
onentada. a Corussdo pode desfruwar de grande legsunudade na aplicagdo das sancées discplinares.
contribuindo sensivelmente para dimunuigdo das violagdes de direitos. rebelides. injusucas e abusos
constlanicmente comelidos contra os adolescentes. que ndo possuem outro instrumento de avaliacio de suas
autudes sendo a revolla. a vinganga. a subrmussdo incondicional ¢ a reafirmacio dos COmPpOrtamentos NCZAUVOS.
' A contrauacio de funcionanos a ttulo precano para trabalhar em circunsiancias Gio delicadas em side faior
de muito descontenamento. de milhares de agédes judiciais canura a Febem ¢ pouca valonzagdio profissional. E
preciso equacionar a questio trabalhista nos termos em que a legislagdo e as convencdes coletivas recomendam
como pressuposto fundamental para sc estabelecer uma rova relagio do funcionano com a fundacio. com os
adolescentes ¢ com a socicdade :

g ¢ .
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l1I - O Coordenador da Coordenana Tecmico-cienufica, eieito dentre seus pares,

IV - O Coordenador da Comissio Permanente da Crnanga e do Adolescente. de

indicacdo do Diretor Presidente

Artigo 25 - O Organograma da FUNDACAO nio podera exceder. sajvo decisio
expressa do Conselho Curador. do Conseiho Estadual dos Direitos da Cnang¢a e do

Adolescente e da Assembieia Leuislativa. a seguinte estrutura

| - na Diretona Executiva
a) Divisdo de Secretana
b) Divisao de Relacoes Publicas

¢) Departamento Jundico

II - na Diretona Administrativo-Financeira,

2) Divisdo de Financas e Orcamento

b) Divisio de Contabilidade e Controle Or¢amentario
¢) Divisdo de Recursos Humanos

d) Divisdo de Controle Patnmonial

e) Divisdo de Seguranca

[T1 - na Coordenadoria Técnico-cientifica

a) Servigo de biblioteca e documentacido

b) Servi¢o de Exames Clinicos e Laboratonais
¢) Senvigo de Convénios e Encaminhamentos

IV - na Comissio Permanente da Cnanca e do Adolescente

b) Divisio do Adolescente

¢) Divisdo do Jovem-adulto

\

- F
" Uma vez definuda a forma de contratacio ce funcionanos ¢ enxugando os cargos de conflanga. deve-se evitar

2 todo custo o tnchaco da maquina administrativa pela cnacdo de setores desnecessanos. pela sobreposigio de
fungdes e pela pnonzasdo da aunidade mero em detnmento da 2o dade fim

."‘
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Paragrafo ©atco - As Chefias de Divisio e de Departamentos. de Secdes e de Senigos

A

serao preenchidas. impretenvelmente. por processo seietivo e por promogao interna

Artigo 26 - Os funcionanos da FUNDACAO serao contraiados atraves de processo
seletivo. possibilitada a contratagao de empresa idonca para a sua realizacao

Artigo 27 - A FUNDACAO nio recebera nem cedera funcionarios de seus quadros
efetivos. de ou para 0rgaos pubilcos da admimistracao dircta ou indireta. salvo casos
excepcionalmente necessanos ¢m funcio da especializagdo tecnica ou profissional.
ouvido sempre o Conseiho Curador. sendo em tais ¢asos. expressamente proibida a

acumulacdo de vencimentos

CABITULO Y
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 28 - A FUNDACAO so podera ser exunta por forca de lel. ¢ neste caso. seu
patrimonio reverter-se-a em favor de entidades congeneres. autorizada pela Assembleia
Legislativa e ouvido sempre O Conselho Estadual dos Direntos da Cnanga ¢ do
Adolescente.

Artigo 29 - A FUNDACAOQ prestara contas anualmentc ao0s poderes cxeculivo e
legislativo ate o dia 28 de fevereiro de cada ano. remetendo o Balanco Geral e os
Demonstrativos Financeiros c‘:Patnmoniais. bem como. sempre que solicitado, prestara
informa¢des ao Promotor Publico encarregado da Curadona das Fundagbes e ao

Conselho Estadual dos Dirwitos da Cnanca e do Adolescente

Artigo 30 - Aplicam - . todas as disposicdes deste Estatuto ao Regimento [nterno da

FUNDACAO. cujo texto aprovado passa a fazer parie constante deste Estatuto.

“ Em um plano dc carreira. a possibihidade o

sim por profissionals cNpenenies ¢ rcconhecidos por scus propnos-menias

b T
s
S

i

ot

FouMiuady) INEMI pode ser U validsn incentivo para o
apnmoramento profissional. desde quc csicja claro. pi csirullra AAMUMISLIALN G € na Lulibied & contrawagio. que

os cargos dc chefia ¢ de lideranca nio scrio ocupados pOr OPOTUNISLAS Ou atraves de indicagcdes politicas. mas
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Artigo 31 - Cada uma das unidades da FL'?\'ff’:l;C.:\O devera ter em funcionamento. no
‘r‘
da aprovagao deste Estatuto. um Conselho

prazo maximo de 90 dias 2 partir
Comunitanio. cuja composicao minima deve incluir representantes iocal do CMDCA. da
Vara da Infancia e da Juventude. do Ministeno Publico. dos usuanos intemnos. dos pais

dos internos ¢ dos funcionanos .

Paragrafo unico - O Conselno Comuniiano tera a fung¢io de administrar o
funcionamento da unidade local. indicando o seu diretor dentre pessoas de reconhecida

experiéncia no trabalho com cnangas ¢ adolescentes em situacio de nsco pessoal e

social

™ O Conselho Comuniano ¢ uma formula viave! e prauca de comprometer 0§ mais durctamente envohidos
com a urudade na sua gestio. assegurando-se uma eiciina parucipagdo da comunudade. fator fundamental. wnto
para urar a Febem do 1solamenio burocratico em que ela vive como para mudar a representagdo social que hoje
a populagdo tem dela. O Conselho Comuniano deve sgr cniendido come o pnncipal parceiro para a
reintegracio do adoiescente 3 vicda social. alem de poder fazer todo o trabalho de acompanhamento na preswasdo

de senacos comunuuanoes. de reparacdo do dano. na hiberdade assisuida ¢ na aphicagdo de medidas sooio-
cducatinas ¢ socio-Tamuliares

ot

o
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ORGANOGRAMNA

Conselho Curador

Departamento
Juridico

Secretaria rvrf-”’{éla't_;ées Publicas

Diretoria Executiva

Comnabilidatda & ——— s v e

Finangas e

Orcamento Controle Recursos Humanos
———————  Orgamentario e T

Controle Patrimonial Divisao de Seguranca

_omissao Tecnico-Cientifica

Servigo de Biblioteca ei Servico de Exames |Servico de Convénios
Documentagao Cliniccs e Laboratonaisie Encaminhamentos

Comissao Perm. do Adolescente e do
Jovem-Adulto

Divisao do Adolescente ‘ !Diviséo dodJovem-Adulto

~sta proposta de alteracio estatutaria foi elaborada a partir dos estatutos
originais da Febem e de suas alteracdes posteriores. Deve, necessanamente, ser
aperfeicoada com as sugestdes ¢ colaboracio de entidades e dc profissionais da
érea.’Para tanto. solicitamos que enviem suas sugestoes para este Grupo de
Trabalho, na Subcomissio de Defesa dos Dirzitos da Crianca e do Adolescente, da

Comissao de Direito Humanos da OAB/SP
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