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DIRETRIZES DE AGAO GOVERNAMENTAL

O objetivo deste documento € delinear as diretrizes do Governo
face a questdo do adolescente em conflito com a lei.

Estas diretrizes estdo vinculadas ao processo de democratizagao
da sociedade brasileira no .qual se explicita com mais énfase o
protagonismo dos Womica. Estao
também, diretamente vinculadas a mudanca de paradigmas na
intervengdo relacionada a esse grupo etario: do paradigma das
necessidades para o paradigma dos direitos.

Nesta missdo o Estado tem por objetivo educar o adolescente
em conflito com a lei, mediante o desenvolvimento de estruturas e
sistemas de atuagdo direta nos casos de execugdo de medida judicial
de privagao de liberdade (custddia, acolhimento provisorio, internagao
e semiliberdade) e administracdo de agdes referentes as medidas em
meio aberto (liberdade assistida e prestagdo de servico a
comunidade).

O cumprimento dessa missdo implica na implantagao de infra-
estrutura que dé bases de sustentacao e de viabilizagdo de sistemas
de atendimento tegionalizado nas localidades de procedéncia dos
adolescentes. Esta nova forma de organizagao daagdo do Estado,
busca garantir a construgdo da cidadania e o fortalecimento de-uma
acdo democratica, a0 mesmo tempo que interativa, agil, ética e
compromissada. -

A Fundacao Estadual de Bem Estar do Menor - SP foi idealizada
e implantada, na década de 1970, na esteira da Politica Nacional de
Bem Estar do Menor, que criou estruturas e sistemas assentados na
idéia das necessidades. Com o avanco do movimentos e consolidagao
da politica democratica. foi se estabelecendo uma defasagem entre as
novas idéias e o aparato estatal, inteiramente incompativel com a







manutencdo, ampliacdo e consolidagdo da nova forma de agir que se
propunha.

Na perspectiva do paradigma das necessidades, questées de
fundo politico e econémico eram transformadas em problemas
assistenciais e os direitos transformados em concessoes, beneficios e
pnvuleglos de quem . preenchia o0s._ requisitos impostos pelas
organggoes publlcas Acreditava-se que ao se realizarem agodes
reparadoras de desvios/divergéncias e compensadoras de
carencnas/ne’c_e_s/spjdes se estaria superando as causas das
déﬁ‘g‘ﬂéﬂa‘”des sociais e da marginalidade. Isto ndo era verdade: essas

causas iam cada vezﬂ,_ms se _consolidando. Apenas a aparéncia da
questdo € que ia se mascarando

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Nesta ultima década, apés a promulgagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, foi se evidenciando o esgotamento do
modelo de intervengdo de inspiragao autoritaria que norteava a agao
do Estado junto a jovens com processos judiciais. Na FEBEM- SP essa
defasagem entre a situagdo politica e 0 aparato institucional foi
vivenciada de crise em crise. E, a cada crise, as respostas construidas
em Iugar de supera-la foram lhe dando sustentacao.

Neste momento estamos vivendo mais uma grave crise € a
resposta pretendida deve levar, de fato, a uma_superacao. Para isso,
se faz necessario buscar novas formas de_agir, antes de tudo,
definindo w_g@_@g_@t@r uma nova filosofia e uma nova
pedagogia para abordar o adolescente em sﬁuagao peculiar de e conflito
com a lei.

O desafio que se coloca é como podemos romper com O
paradigma das necessidades? Que tipo de resposta vamos construir ?

A resposta que vamos construir tem que ser vista e entendida
como um processo politico-social, e nao como _uma reforma
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institucional que se possa realizar mediante decisées tecno- gerenC|a|s
nstitucio







Isto porque a questdo do adolescente em conflito com a lei € uma
questdo complexa e polémica. Ao mesmo tempo em que resulta de
determinagbes das conjunturas histéricas, apresenta vinculagoes
profundas com as-instituicbes sociais — comMa, a igreja, o

Estado — e com seu aparato de controle social.
e il I

E preciso que cada momento deste processo seja visto na
perspectiva de um todo e ndo de cada parte em si, mas que, privilegie
a qualidade e a eficacia de cada uma das partes e também de seu
conjunto. A sua superagdo implica em dar forca para a nova
hegemonia que busca emergir.

Um novo olhar s

. Um olhar centrado no adolescente que cometeu uma infraggo, e
ndo um olhar na infracdo que foi cometida. Este olhar determina uma

preocupacdo com o adolescente que deve ser o norte para O
planejamento das condigdes de funcionamento da instituicao.

Trata-se de um adolescente em situagéo peculiar de conflito com
a lei, mas antes de tudo, de um ser em formacdo. Aqui se coloca a
questdo da inimputabilidade e da responsabilidade do adolescente
frente ao ato praticado. O fato de ser inimputavel ndo significa que eie
ndo seja resp\_qgfév/eLQ_em que ele ndo seja responsabilizado pela

infrag&o.

A medida sécio-educativa é a forma como o Estado atua nessa
responsabilizacdo. No seu cumprimento o adolescente deve ser
levado a gimeg%i?Wto do ato praticado ndo apenas para a
vitima, mas também para sua propria vida, para a vida de sua familia,
para sua comunidade e para a sociedade em geral.

As formas de sancéo e de controle legais nao podem ser em si,
tem que se constituir em instrumento de educacédo. E por isso que o
ECA recomenda medidas socio-educativas.
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Esta nova filosofia, € a que estad sendo proposta pelo ECA ha
quase dez anos, trata-se de pensar o modo de opera-la. Nessa
filosofia o adolescente é visto como sujeito de direitos €, a0 mesmo
tempo, como um sujeito que tem responsabilidades frente a
sociedade. Mas é também um sujeito em desenvolvimento, que esta
aprendendo quais sdo e como devem ser exercidos esses direitos e
essas responsabilidades. Essa filosofia exige um processo de
aprendizagem para a vida em sociedade, um processo sécio-
educativo. \J

s

Uma nova pedagogia

Esta nova pedagogia considera o adolescente como fonte de
iniciativa e compromisso, valorizando sempre o seu protagonismo
individual e grupal. As atividades que compdem o processo SOcio-
educativo visam capacitar o jovem a determinar a dire¢do que quer dar
a sua vida.

Este processo implica em trabalhar as oportunidades
educacionais numa perspectiva aberta para o futuro. de modo que
elas propiciem ao adolescente a aquisicdo de uma perspectiva de
vida, ou seja, que ele se torne um ser autoproposto & auto
determinado.

ﬁ‘"é _ O cotidiano é o espaco privilegiado da educagao. E no ambito

P (ﬂ@“ das relagdes cotidianas que se articulam e sao assimilados os

{;\3‘&@(\}‘1 conhecimentos e elaboradas as experiéncias, num processo continuo
A

LN trocas.
e

90"(“\. Nesse ambito de vivéncias, as palavras e o discurso educativo
"« ¥ sdo desafiados a mostrar coeréncia com a pratica educativa. Trata-se
de uma educacéao que respeita as diferencas e, por isso, desenvolvida

de forma personalizada de acordo com a capacidade e a evolugdo de

cada jovem. Preocupa-se, portanto, com o respeito a diversidade e a
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singularidade de talentos, interesses e condigoes pessoais e grupais,
responsabilizando o jovem pelo cumprimento da agenda prevista no
seu projeto educacional.

Assenta-se no fortalecimento das atitudes positivas e do esforgo
individual. mediante o envolvimento em etapas graduais de
progressdo da confianga e da liberdade, concretizadas no processo de
conquistas através de pequenos & SUCessivos SuCessos.

Nesse processo é imprescindivel a valorizagdo e a ajuda da
fami‘lia do educando. Em lugar dgi/mgg@iaprobbm&ﬁzﬂjela
uma interlocutora e uma parceira de trabalho.

Uma nova abordagem

Esta nova abordagem poderia ser resumida em duas palavras:
acao m’t@%‘egrac{a Para essa acdo parte-se, primeiramente, do
principio de que o adolescente € uma pessoa cujos direitos e
necessidades estruturam uma totalidade indivisivel e, também de que,
deve ser um principio estruturador das atividades voltadas a sua
formacdo socio-educativa a nogéo de “incompletude institucional”, tal
como proposta por Anténio w

A superacéo dessa incompletude pode ser alcancada atraves da
intervencdo em rede. Esta intervengé@o devera aliar as acoes a serem
executadas pelos orgdos responsaveis pelas politicas publicas
relacionadas a area, as agdes desenvolvidas por ONGs e por
membros da sociedade civil que queiram associar-se aos projetos.

Nessa perspectiva, todas as unidades operacionais, sejam elas
de internacéo, sejam elas de medidas de meio aberto, devem manter
um estreito relacionamento com o Poder Judiciario e com 0S servicos
existentes na comunidade, tais como: saude, educacgdo, seguranga,
assisténcia social, e outros considerados relevantes.

Essa nova abordagem deve seguir a recomendagao do ECA, de
que a privagdo de liberdade seja a ultima alternativa a ser cogitada






como medida a ser aplicada ao adolescente. Para que isso ocorra, a
operacionalizagdo efetiva, eficiente e eficaz de outras medidas,
basicamente em meio aberto, deve entrar em prioridade politica, o que
significa destinagdo de recursos consoantes as necessidades reais
dessa politica.

E a ampliacdo e a melhoria da qualidade operativa das
alternativas de intervencdo que ira possibilitar a desconstrugdo do
sistema hoje existente e a construgdo de um novo paradigma
efetivando-se a passagem do paradigma das necessidades para o
paradigma dos direitos.

Portanto ndo se quer enquadrar os sujeitos @ uma estrutura
organizacional preexistente, mas sim instituir uma organizagdo que
permita desenvolver praticas interativas e flexiveis, em conformidade
com as demandas postas pelos sujeitos locais/comunitarios.

Este processo exige um esforgo de revisdo, a luz dos novos
paradigmas, de todas as praticas desenvolvidas e, principalmente, das
visbes e concepcoes que orientam aqueles que a realizam. Requer um
processo de revisdo e reordenamento que parte da singularidade dos
sujeitos envolvidos, passando pelas particularidades das praticas
institucionais até chegar na universalidade politico-social em que se
encontra inserida a questao do adolescente em conflito com a lei.

Uma nova organizacao da agao

Nesta nova organizacdo da agdo governamental, o Estado e
concebido para além de sua base territorial-administrativa, sendo
entendido como um tecido politico-social tramado por um conjunto de
sistemas regionais articulados em rede, sustentado por vinculos de co-
responsabilidades e de participagdo democratica.

O ECA ndo dita normas para o delineamento de estruturas
funcionais de entidades. mas da diretrizes de politica de atendimento,
atribuindo-lhes obrigacées especificas no trato com as criangas e
adolescentes. Dispée as condigdes de relagdo entre entidades e






usuarios como ponto fundante a partir do qual, e para o qual, se
definem as estruturas e os sistemas organizacionais necessarios a
execucdo da missdo institucional. A légica proposta & a de se definir,
em primeiro lugar, como se deve dar a luz do ECA, o atendimento

para, entdo, delinear as estruturas e os mecanismos necessarios a
sua execugao.

O sistema de atendimento regionalizado tem por principio levar
os servicos de atencdo e cuidado ao adolescente em conflito com a
lei, para as regides de sua procedéncia, de forma a garantir a
preservacdo de suas relagdes com o nucleo familiar e com a
comunidade a que pertence.

As estruturas funcionais entendidas como base de sustentagao e
viabilizacdo dos sistemas de atendimento, deverao permitir as
coordenadorias regionais, flexibilidade para construgdo de respostas
condizentes as necessidades locais, tanto em termos quantitativos
quanto em termos qualitativos.

Tanto a definicdo do numero de coordenadorias regionais quanto
a localizacdo destas decorrerd, nesse sentido, da menor ou maior
incidéncia de adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais e
da complexidade geo-politico-social local.

Cada regido administrativa do Estado constitui-se em um
sistema operacional local, em rede, destinado a execugao de medidas
socio-educativas, submetida as mesmas diretrizes politico-sociais
impostas as demais regides, tendo como eixo articulador/ integrador a
linha filosofico-pedagdgica, a metodologia de agdo e o conjunto de
metas a serem alcangados.

A delimitacdo das areas de abrangéncia das coordenadorias
regionais sera feita com base territorial, composta pela integracdo de
municipios circunvizinhos. No caso da capital, esta integragao se fara
mediante agrupamento de bairros circunvizinhos, constituindo o locus
de execucdo do atendimento integral e integrado.

Estas instancias devem ter a seu cargo o envolvimento de varios
segmentos e organizagdes sociais ndo-governamentais ou privadas
existentes na regido, na busca das complementacoes necessarias






para que através de formas de acdo interinstitucional se efetive o
processo sdcio-educativo e o respeito aos direitos previstos no ECA.

Esta forma de colaboracdo pode se efetivar mediante termos de
compromissos ou parceria, convénios, contratacdo de servigos, etc.
nos quais serdo estabelecidas as formas de partilhamento de
responsabilidades e decisdes entre Estado, familia, sociedade civil e
instancias paritarias criadas pelo ECA. Nesse sentido, podera ser
mantido na regido um férum permanente, composto por
representantes do poder publico, de familiares, de organizagées nao-
governamentais, de empresarios, de organizagdes religiosas, etc.

Esta parceria vai exigir o desenvolvimento de mecanismos e
instrumentos para afirmacdo da competéncia especifica do Estado,
como executor das medidas sdcio-educativas. Nesta execugéo, cabe-
lhe operar diretamente as agfes nas quais os adolescentes sao
privados de liberdade (custddia, acolhimento provisorio, internagao e
semiliberdade) e administrar as agées referentes as medidas de meio
aberto, ou seja, liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade.

Cabe-lhe, ainda, delegar e requerer de outras organizagées o
cumprimento das parcelas de responsabilidade que lhes sao
pertinentes a partir da nova ordem politico-social posta desde 1988.

Este processo requer profundas alteragdes na organizacao do
Estado face a questdo do adolescente em conflito com a lei, no que se
refere aos procedimentos de divisdo e aplicagdo dos recursos
orcamentarios, aos critérios e formas de estabelecimento de parcerias,
aos canais e instrumentos de participagdo familiar/comunitaria, as
formas de desenvolvimento de recursos humanos, a alocag@o dos
equipamentos e servicos, etc.

Uma nova agao estratégica

Neste processo. o desafio posto € o da implementagcao de uma
intervencdo em rede, que articule agbes efetivas desenvolvidas pelo
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Estado e pelo chamado Terceiro Setor. A questdo reside no
estabelecimento de vinculos e relacées que déem origem a uma rede
de protecado, de defesa e desenvolvimento do adolescente.

Na composicdo desta rede é fundamental a participagcdo da
sociedade civil que vem, de forma crescente, assumindo parcelas de
responsabilidade no enfrentamento das questdes sociais. Existem, nas
diferentes localidades do Estado, organizagées governamentais e nao-
governamentais, direta ou indiretamente vinculadas a questao, que
podem e devem ser mobilizadas e envolvidas na resolugao dos

problemas que se apresentam, tecendo um sistema regional de
atendimento.

Sdo vinculos que se entrecruzam em linhas horizontais de
interdependéncia e complementariedade, visando a otimizagdo dos
resultados, a racionalizacdo e potencializagdo dos recursos de
servigos publicos e da comunidade.






