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1. PROJETO BASICO

A. Identificacao

Nome do projeto: Municipalizagao e Qualificagdo da Execugao das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacao de Servigo
a Comunidade) - FASE DE IMPLANTCAO

Instituicdo proponente e responsavel pela execugdo: Secretaria de Assisténcia
Social - SAS da Prefeitura de Sao Paulo, Rua Libero Badaro 561, Centro, Sao
Paulo — SP, Pabx: 011.3291.9666, E-Mail: asposati@prefeitura.sp.gov.br

Responsavel pela instituicdo executora: Aldaiza Sposati, Secretaria de
Assisténcia Social

Tecnico responsavel: Beat Wehrle, Assistente técnico da Secretaria de
Assisténcia Social, E-Mail: bwehrle@prefeitura.sp.gov.br

B. Consideracdes gerais

No contexto do reordenamento institucional da Assisténcia Social na Cidade de
Sao Paulo, a Secretaria de Assisténcia Social — SAS da Prefeitura de Sdo Paulo organiza
a Politica de Protegao Social a Crianga, ao Adolescente e ao Jovem a partir de um

sistema de acdes e responsabilidades que articula trés eixos de servigos com ofertas
especificas de atengao:

a) prevengao (servigos de convivio, autonomia e provisdo para crianga, adolescente e
jovem com prioridade aqueles mais sujeitos a vulnerabilidades e de risco pessoal e
familiar);

b) protecao (servigos de acolhida e de encaminhamento da crianga e adolescente em
situagao de direito violado);

c) reinsercgao (servico de acompanhamento de adolescentes julgados autores de ato
infracional e/ou envolvidos no ciclo da violéncia).

Os servicos desenvolvidos em cada um destes eixos compdem o Sistema de
Protecao Social Basica e Especial a Crianga, ao Adolescente e ao Jovem, que
articula um conjunto de agdes — integiadas quer em sua finalidade e operagdo quer em

sua gestao — atraves de parcerias entre drg3os estatais e organizagdes da sociedade
CiVvii.

A inclusdo do eixo reinsergao no Sistema de Protecdo Social Basica e Especial a
Crianca. Adolescente e ao Jovem através da municipalizagdo, exige a delegagdo de
autcricade do governo do Estado para o Municipio e a adogdo de medidas de
transferéncia de recursos financeiros. Este processo vem sendo objeto de comissdo
interinstitucional, constituida em julho de 2002 e oficialmente referendada atraves de
cretccolo assinado em janeiro de 2003 pela Secrataria do Estado da Educagdo, FEBEM e
SAS. reuninde: Secretanas do Estado da Educagdo e de Assisténcia e Desenvolvimento
ccial. Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Ecucagdo, FEBEM, UNICEF,
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CMDCA, COMAS, Comissdao de ONGs, Comissdao de Conselhos Tutelares, aiém c=
contar com representagdo do Ministério Publico e do Tribunal de Justica.

As conclusdes dessa comissio foram publicadas em Diario Oficial do Municip
do Estado e apresentadas em audiéncia publica realizada na Camara Municipal ce
Paulo no dia 12 de marco de 2003, momento em que foi entregue o documento ‘Prcpe
de Municipalizagao de Medidas Socioeducativas em especial a de Liberdade Assistica’.
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A Prefeitura, através da Secretaria de Assisténcia Social - SAS, desenvolveu =
pariir da assinatura do referido protocolo estudos sobre a incidéncia e localizacac c=
moradia dos adolescentas em medidas socioeducativas em meio aberto e em internacac.
Construiu ainda projeto de implantacio da agao na cidade a partir desses dados 2
desenvolveu uma série de seminarios com organizagdes da sociedade civil e orgacs
publicos das diversas regices da cidade que tém experiéncia acumulada nessa atencéo.

C. Justificativa

O eixo de reinsergao no Sistema de Protecdo Social Basica e Especial a
Crianga, Adolescente e ao Jovem deve garantir servicos de protegao juridico-psico-
social e de acompanhamento da execucdo das Medidas Socioeducativas de Libercace
Assistida — LA e Prestagao de Servicos a Comunidade — PSC. Os principios basicos que
norteiam a consolidagdo deste eixo sio:

) a articulagao intersecretarial das agoes da Prefeitura e a articulagao intergovernamentz
conectando as agbes da Prefeitura, do Governo do Estado e do Governo Federal: ro
Executivo, Legislativo e Judiciario:

Il) a consolidagao de parametros universais e de qualidade na reinsercao de adolescentes
Julgados autores de ato infracional ou envolvidos no ciclo da violéncia.

II) a diferenciacdo do processo sccioeducativo com o processo judicial uma vez cue o
Pnmeiro deve ter carater preventivo bem como extensivo ao pos medida juacicial
garantindo condigdes longitudinais de reinsergdo social.

A eficacia dos servicos a serem disponibilizados para © processo cs
acompanhamento da demanda social em questao — essenciais para o rompimento co
ciclo da violéncia e defesa dos direitos dos adolescentes e jovens - depende ca
priorizacdo politica e do compromisso institucional dos o6rgaos governamentais
envolvidos, propiciando as condi¢des necessarias parz a qualificagao de Medigas
Sccioeducativas em rneio aberto.

O Municipio reconheceu, em outubro de 2002. como servigo publico as
acdes de protegdo juridico-psico-social de cnangas : adolescentes. mantendo na cicace.
€m parceria com ONGs, uma rede de 10 unidades que se mostram importantes para o
Sistema de Protecio apesar de Quantitativamente incipientes, pois é preciso ampliz-ias
Inicialmente para 20, e a seguir para 31 unidades. O Municipio também vem respondenco
pelo conjunto de adolescentes em cumprimento de Prestagdo de Servicos a Comunicace
atraves do Servico de Assisténcia Judicidria com gestio direta econtrando-se.
atuaimente, em processo de descentralizagao e qualificagao assegurando sua integracéo
no Sistema de Prote¢ao Social Basica e Especial em implementacao.



O eixo da reinsercao € proposto tendo por referéncia os parametros

apontados pela Comissdo Interinstitucional constituida a partir do protocolo assinado
entre Seccretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, Fundagdo Estadual do Bem Estar
do Menor do Estado de Sdo Paulo e Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Szo
Paulo - copia anexa —, e adota as seguintes diretrizes:

o produgéd de novas aquisigoes a gestio do sistema de protegao social basica e
especial a partir do processo de municipalizag3o:
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municipalizagdo associada a um novo formato de gestdo em parceria (Ndcleos
Socioeducativos, Servigos de Protegdo Juridico-Psico-Social e Incubadoras) e
territorializado (a partir da divisdo territzrial das Subprefeituras e de seus Distritos).
articulacao da gestdo dos servigos de protegdo especial (reinser¢cdo) com os
servicos de prevencao e protegio.

Operacao dos servigos de forma integrada, articulada e hierarquizada compondo o
sistema de proteg¢do social ndo contributiva.

integragao das medidas socioeducativas (LA e PSC):

>

trabalho de acompanhamento de adolescentes em Liberdade Assistida, Prestacao
de Servicos & Comunidade e em situagdo de risco social e pessoal de forma
integrada embora com intensidades variadas quanto a individualizagao.

ampliagdao do escopo para riscos e violéncia:
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trabalho de acompanhamento ampliado envolvendo, além dos adolescentes em
cumprimento de LA e PSC, aqueles envolvidos no ciclo da violéncia.
universalizacao no Municipio da protegdo juridico-social em carater preventivo.
alem do atendimento aos adolescentes inseridos em Medida Sociceducativa em
meio aberto.

Instalacdo do Programa de Protecdo aos adolescentes ameagados de morte.
articulado junto aos Servigos de Protecdo Juridico-Social.

qualificacdo dos agentes e do poder de resolutividade dos servigos
disponibilizados em relagao as demandas especificas:

>

ampliacdo da resolutividade dos servicos de atencdo a situagdes especificas a
parir de Incubadoras enquanto centros de inovagdo, de sistematizacdo de
conhecimento e saberes da pratica e irradiacdo de agdes administrativas e tedrico-
metocologicas.

ampliacao das condigdes de vigilancia das situagoes de violagdes de direitos do
adolescente e do jovem.

Desce o inicio ca municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto.
cretaria Municical de Assisténcia Social condiciona a sua operacionalizacéo
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Criacdo do Sistema informatizado e integrado de acompanhamento das MSE em
meio aoerto (SIPIA Il), contendo Bando de Usuarios.

Fiuxo permanante de articulagdo do servigo de protegao juridico-psico-social com
os Conselhos Tutelares.
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C&o de um crocesso ce qualificagcdo das medidas socioeducativas. Para assegurat
ualificacdo. 2 SAS estabeleceu pareceria com a SEDH no sentido de implementar =
Ce uma fase preparatoria as bases necessarias para a operacionalizacido ca
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municipalizacés. A fase preparatéria Compreendeu o diagnéstico da incidincia o
2colescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio abero (MSE-MA)

construgac ce um modelo de gestdo dos servigos articulados para o acomzanhament
socioeducativo de adolescentes em MSE-MA e um amplo processo de capacitacao ccs
tecnicos da SAS para acompanhamento e Supervisao de projetos vinculados as MSZ-MA
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Entendenco o processo de municipalizagdo com caminho de qualificagéo. a transicac
ccorre, necessariamente, de forma gradual. Portanto, o passo seguinte ¢ a
implementacdo do modelo de gestao construidc de forma participativa nas areas de ma's
alta incidéncia que sdo as areas dos Distritos de Brasilandia, Cidade Ademar e
Sapopemba. Em um processo de transicdo gradual, a partir da vivéncia concreta ca
implantacdo do modelo de gestio, a municipalizagdo se ampliara progressivamente parza
0 conjunto cos territorios e distritos do Municipio de Sao Paulo, propondo completar ¢
processo de municipalizagdo das MSE-MA até o final de 2005.

D. Objetivos

D.1. Obijetivo principal:

Ter implantado e consolidado.em trés areas prioritarias (Brasilandia, Cidade
Ademar e Sapopemba) uma nova concepgdo e um novo formato de gestao dos
servicos de acompanhamento de adolescentes inseridos em medidas
socioeducativas em meio aberto (Libardade Assistida e Prestagao de Servicos a
Comunidade) e/ou envolvidos no ciclo da violéncia.

D.2. Obijetivos parciais:

A) Implantacio e manutencao dos servicos articulados de acompannamento a
adolescentes inseridos em medidas socioeduc:'vas em meio aberto e/ou envolvidos
no ciclo da violéncia (NUcleos Socioeducativos, Servigos de Protecdo Juridico-Psico-
Social, Incubadora, Médulo de Gerenciamento Técnico e Administrativo) nos Distritos
de Brasilandia, Cidade Ademar e Sapopemba.

B) Articulacao, qualificacdo e manutencdo da rede de servicos de protecZo juridico-
psico-social ja implantada. '




E. Metas/produtos/resultados esperados

Eixo Metas/Produtos/Resultados Esperz-'os

Meta 1) Implantagdo e manuter.;&o de 11 Nucleos Socioeducativos
para acompanhamento socioeducativo de 990 adolescentes inseridos
em MSE e/ou envolvidos no ciclo da violéncia nas areas de
Subprefeituras envolvendo os distritos de Brasilandia, Cidade Ademar
e Sapopemba.

Meta 2) implantagao e manutengdo de 3 Servigos de Protecdo
Juridico-Psico-Social para acompanhamento juridico, psicologico e
'social de 990 adolescentes inseridos em MSE e/ou envolvidos no

» ciclo da violéncia nas areas de Subprefeituras envolvendo os distritos

A) Imziantagdo e manutencao dos

Saispe arficulidos de « de Brasilandia, Cidade Ademar e Sapopemba.
acompanhamento a zaclescentes |
inser.ccs em medidas ' Meta 3) Implantagdo e manutengo de 3 Incubadoras nas areas de

sociCecucayvas em me:o adeno | Subprefeituras envolvendo os distritos de Brasilandia, Cidade Ademar
(MSE; e/0u envolvicos no cicio da e Sapopemba

violéncia

i Meta 4) Implantagdo e manutenco de 3 Madulos de Gerenciamento
' Tecnico e Administrativo para assegurar o funcionamento integrado
 dos servicos articulados nas areas de Subprefeituras envolvendo os
 distritos de Brasilandia, Cidad~ Ademar e Sapopemba.

- Meta §) Qualificagdo do acompanhamento socioeducativo a 1500
adolescentes em cumprimento de Prestago de Servicos &
' Comunidade.

-Meta 6) Qualificagdo e manutengdo de 10 Servicos de ProtegZo
= o -Juridico-Psico-Social para acompanhamento juridico, psicolégico e
) r”fjjffgg r‘g;“@:zsicos -social de 1000 adolescentes inseridos em MSE-MA elou envolvidos
manuien ca a C - ¢ i . . . 3 N o
de protecio juridico-psico-social N CIC:0 da violéncia em 10 outros distritos fora das 3 éreas prioritarias
de ‘mpiantagéo.




F. Metodologia/estratégia de agao

AR N

Pressupostos metodolégicos do modelo de gestio para acompanhamento de

dolescentes inseridos em MSE-MA

O acompanhamento dos adolescentes inseridos nas medidas socioeducativas

de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade deve visar a
atencao integral aos adolescentes autores de ato infracional e observar:

A determinagdo de representante do Ministério Publico ou Poder Judiciario,
observando o devido direitc & defesa:

A natureza do ato infracional, as circunstancias, a personalidade e a situacao
sociofamiliar do adolescente;

A possibilidade de combinar as medidas socioeducativas com as de protecao,
sempre levando em conta as necessidades de socializagao do adolescente:

A brevidade, a excepcionalidade e o respeito & condigdo de pessoa em
desenvolvimento. ‘

No atendimento e acompanhamento de adolescentes que cumprem medidas

socioeducativas em meio aberto, o orientador socioeducativo deve pautar-se pelos
seguintes principios:

Respeito & integralidade do adolescente e a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento;

Construcdo de processo pedagdgico que pode se iniciar na fase final do
cumprimento da internagdo (nos casos de progressao de medida) e deve
encerrar-se quando o adolescente e sua familia forem considerados aptos a
desenvolver seu plano de vida de modo independente da organizacao social
que os acompanhou. Este prazo final pode estender-se para alem do momento
€M que se encerra 0 cumprimento legal da medida socioeducativa. afirmando
dessa forma uma concepcao extensiva da. compreensao do tempo e do vinculo
alem da medida judicial;

Reconstrugdo ou estabelecimento de vinculos familiares e sociais, de valores e
de projeto de vida:

Relacionamento entre adolescente, orientador e equipe de trabalho baseado
em vinculo de confianga e dialogo;

Construgdo conjunta (adolescente, familia/responsavel e orientacor) do Plano

Personalizado de Atendimento, a partir dos anseios e das potencialidades dos
adolescentes:



« Financiamento e infra-estrutura adequados para a realizag@o dos programas:

» Atuacao articulada com outros segmentos da sociedade civil e drgdos publicos,
taseada no principio da incompletude institucional;

« Programa como parte de uma politica universal de atencdo ao adolescente e
jovem:;

» Formatagdo das equipes de trabalho: equipe multidisciplinar, de modo que haja
entre os orientadores a complementaridade interdisciplinar e interdimensional;

« Formag3o inicial minima para orientador: segundo grau completo, ou a ser
completado no prazo maximo de dois anos;

» O acompanhamento socioeducativo proposto supera o modo tradicional de
atendimento segregado de adolescentesinseridos em medida socioeducativa.
Esta concepgdo se pauta no diagndstico georeferenciado que deixa claro que a
incidéncia de ato infracional ndo é proporcionalmente linear & incidéncia de
medida socioeducativa. Ha um numero significativo de adolescentes,
denominados como ‘envolvidos no ciclo de violéncia’, que vivem no contexto
co ato infracional, mas ndo sao inseridos em medida socioeducativa. Portanto,
O programa proposto busca dar resposta ndo apenas a justa preocupacdo da
cefesa social, mas privilegia a socioeducagdo como resposta ao rompimento
co ciclo da violéncia e do ato infracional, buscando acompanhar adolescentes
envolvidos no ciclo da violéncia e, dentro destes, os adolescentes inseridos em
medida socioeducativa em meio aberto.

2. Parametros metodoldgicos do processo de acompanhamento:

O periodo da medida socioeducativa é determinado e, portanto, limitado no
horizonte do tempo. E um periodo que, muito mais que sangao coercitiva, deve ser
potencializado como tempo pedagdgico para constrigdo de caminhos que
transcendam a realidade que originou e causou o ato infracional. Nesse sentido,
esse tempo limitado precisa ser olhado de forma estratégica, precisa ser planejado
coletivamente para que cada ator assuma suas responsabilidades no sentido de
contribuir para o alcance dos objetivos propostos, sendo nao apenas ator do
processo. mas autor do mesmo.



O tempo de acompanhamento se divide nas seguintes fases:

Fase do processo de acompanhamento de |
adolescentes inseridos em MSE em meio

Tempo médio de acompanhamento de seis

meses

aberto !

Fase pré-medida {

Fase inicial

;

Fase de consolidagao do Plano
Personalizado de Atendimento
CO0Mo compromisso coletivamente

- construido - f

Fase do acompanhamento / ¢

|

Fase de encerramento

Fase pds-medida

Marcas pedagogicas de cada fase especifica

APROXIMAR-SE do adolescente (em caso ge internac&o)
e de sua familia

PREPARAR o processo de acompanhamento

ACOLHER o adolescente e sua familia

OUVIR e SENTIR o adolescente e sua familia

MOTIVAR o adolescente € sua familia
RESPONSABILIZAR o adolescente e sua famiiiz
PLANEJAR com o adolescente e sua familia

FIRMAR COMPROMISSOS com o adolescente e sua
familia
PROVOCAR o
familia
ENCAMINHAR o adolescente e sua familia para arede qs
servicos

ACOMPANHAR o adolescente e sua familia, avaliando
coletivamente e periodicamente o caminho feito
AVALIAR com o adolescente e sua familia 3
construida ,

CONCLUIR o periodo da MSE em meio aberto
CONCLUIR graduaimente o processo ae
acompanhamento

protagonismo do adolescente e ge suz

trajetoria .



Quadro 1: Visualizacao das fases de acompanhamento socioeducativo:
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3. Servicos propostos para a objetivacio da metodologia socioeducativa

O modelo de gestio proposto diferencia entre atribuicoes de
acompanhamento socioeducativo, pressupondo estabelecimento de vinculo
essencial entre adolescente e orientador socioeducativo, e atribuicdes de
orientacao técnico do ponto de vista juridico, psicoldgico e social. Com isso, o
modelo de gestdo n3o se propde a fragmentar a agdo socioeducativa que se
compreende como integral e integradora. Assim, todos os atores de
acompanhamento vivem um papel essencial enquanto educadores.

O objetivo é deixar claro e transparente a vivéncia concreta do principio da
incompletude institucional e do principio da referéncia e contrareferéncia na
articulagdo dos servicos de accmpanhamento. No mesmo tempo, o modelo
proposto recoloca a agdo de protecdo juridico-psico-social no seu eixo de defesa
de direito, deixando_a pratica cofdiana de acompanhamento aos servicos de
atendimento, denominados de Nucleos Socioeducativos.

O servicos de Protegdo Juridico-Psico-Social articulados com os Nucleos
Socioeducativos se articulam, permanentemente, com a Rede de Servicos e tém
suporte essencial nas Incubadoras Sociais e nos Mddulos de Gerenciamento
Teécnico e Administrativo.

O conjunto de servigos articulados tem como seu objetivo essencial na
busca incessante de romper com o ciclo da violéncia, apontando e motivando a
construgao por parte dos adolescentes de caminhos rumo ao fortalecimento da
auto-estima, da capacidade de resiliéncia, de autonomia e de protagonismo,

caminhando em um processo de travessia para a emancipagao, insercio, inclusao
e cidadania.
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2 Descricdo dos Servicos a serem implantados

Servico : Descricao do Servigco

re  Esiratégia de NuCleagao de educadores para acomoantamen:o ¢
| em medida socioeducativa proximo de seu local de merana caran
com a familia e o avizinhamento.
| *  acompanhamento socioeducativo a partr do CONjuNIo Qs aViaaCes orocasias ooz
Nucleo Socioeducativo | Comiss3o Inteninstitucional (cf. pimeiro Relatono):
1  Profetos de acompanhamento conveniados com 0rganizagdes ca scciecass civ.
. ®  comdemanda atendida n3o maior que S0 adolescentes por nucies ce maas 3
usar organizacao administrativa de baixo impacto:
¢ COm equipe interdisciplinar composta por 6 onentacores. aisouiNCo em meaig
15 adolescentes por onentador.
e Servico direto ou sob convenio com fungdo articulagcra Nz &rea teTicra. o
abrangéncia da aten¢ao a0s adolescentes em nsco, mediaas socieecyzativas
vitimizadas e no cicio de viokndia.
*  onentac3o em caso de ameaga ou violagao dos direnos indiviauals e Co:Eves:
*  3luacdo técnica e processual de defesa do adolescente autor e aloinirzzicna;
- Servico de Protegdo insendo em medida socioeducativa em meio aberto:
JUridiCO-PSiCOlégiCO-SOCiaI »  defesa dos direttos difusos e coletivos em relagao ao adolescente e famiiis.
*  anaulacio permanente com os orgacs do Poder Judiciario e os Conselncs ae
2 Defesa;
¢  acompanhamento do adolescente e da famiiia que apresentem necessidzzes ae
© ordem psico-afetiva atraves de atendimentos indiviauais e ge aruoos ae
convivéncia:
® ___DProietos regionars conveniados com 0rganizagoes ¢a sociedade Civil
e Prestacdo de Servicos especificos e especials de agolescentes enveiviaes com g
;‘ uso de drogas;
|; ¢ Disponibiiiza horas de profissionais para qualificar a metodologia de agéc os
{ instrumentes técnico operatvos, sistematzar o conhecimento preQuzico e manter
continua capacitacdo de pessoal e horas especiaiizacas Qe profissicnais cs mago
3 ennquecer o processo de remnserco do adolescente
e Oferecmento ge profissionais especializaaos para reaiizagao ae oficinas
pecagogicas, de arte-educagao eic. conforme demanaa dos acokescentes
acompanhados; ;
; e Alncubadora Sodial consiste numa oferta potencial de trabalno especiaiizeco cara |
i qualificaczo de pessoas, metodos, INStrumentos e tecnicas operacionais
! *  Capacidade técnica para garantir qualidade metodoldgica no processo ae
‘ operacao. ‘
e Senvico de controi de informagdes de atengao aos adolescentes, guarda ce
| relatonos, unidace de aocumentaczo gerencial ae ONGs que procuzam os
‘,‘ Servigos na area.
e Omodduio de Qerenciamentc pode ser termtorializado no Centro ae Referéncia e
i Assisténcia Sacal. no servigo de Proteg3o Juridico-Social & Apoo Psicoiecice. no

[

Incubadorg ’

Modulo de Gerenciamento
Tecnico e Administrativo

Nucleo Socioeducativo ou mesmo na Incubadora Social. A opgao cenenae 23
realidade de cada area regional quanto 3 iIncidéncia ga gemanda. sua Iccanzacao |
€ as Caracteristicas das ONGs da reqido. “
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T =~S DEFENDE: Supervisdo de defesa e provisao de direitos de protecio.

triiegenisme e ecuicace social. articuiado junto as segurancas sociaiSACOLHE

=r33ramas cs Accihica), CONVIVE (P rogramas de COHVI\/IO‘) ¢ PROVE

S--2ramas ~s Srovisio de beneﬁc'og) e eixo programatico do Plano ce
=33 sisnciz 3ogiai oz Cicace de Sdo Paulo.

T -7~ Taruc te Referdncia de Assisténcia Sccial: é a porta de sniraca co
TTETA Iz zaricss sdcio-assistenciais das SAS e se localiza nas 31
S.icretsiuras, ng Coorcenadoria ce Assisténcia Social e Desenvolvimento e
2370 lssle ne JucervIsEo ce Assisiéncia Social.



S. Atividades propostas para o Processo de Acompanhamento de Adolescentes
em Medida Socioeducativa em Meio Aberto e/ou envolvidos no ciclo de vicléncia

! * Atendimentos Individuais de Adolescentes (LA e PSC)
| Atendimentos Individuais de Familiares (LA e PSC)
e Atendimentos Individual com Adolescente = Responsavel (LA e PSC)

| Atividades * Atendimentos Grupais de Adolescentes (LA e PSC)
' personalizadas * Atendimentos Grupais de Familiares (LA e PSC)
com s Atividades de Lazer e de Cuttura (LA e PSC)
- adolescentes e ¢ Oficinas pedagogicas e culturais (LA e PSC)
 familia «  Atendimento psicoterapico (LA e PSC)
* Atendimerito juridico-social (LA e PSC) ;
| ¢ Atendimento especifico para Superacdo de problemas de drogadicao (LA e PSC) |
| * Construgao coletiva de propostas inovadoras de prestacao de servico (PSC)
| » Visitas domiciliares (LA e PSC)
j e Visitas a escola (para acompanhar solictagbes oriundas de Escoias,
f acompanhamento de adolescentes e capacitagdo da rede escolar) (LA e PSC)
Visitas . Visita; ao Iugar de trabalho (quando for. para o beneficio do adolescente
5 atendido, isto €, quando 0 empregador for ciente da MSE) (LA e PSC) |
| * Visitas aos locais para os quais foram efetuados encaminhamentos (clinicaetc.) |
| * Insercao e acompanhamento do adolescente no equipamento de cumprimento |
| da prestac&o de servico (PSC) |
' * Articulagao com a rece escolar para insercao de adolescentes na vida escolar
(LA e PSC) ;
*  Articulago permanente com Programas Oficiais de Atendimento a0 Adolescente |
e com as Enticades Comunitarias de Atendimento ao Adolescente para insergao |
em cursos de capacitago, profissionalizagio etc. (LA e PSC) ‘
J e Articulagao permanente com empresas e comercio para insercio de |
~ Articulagoes adolescentes no mundo do trabalho (LA e PSC) ,
‘ externas * Articulagdo permanente com equipamentos publicos (no sentido da capacitacao, |
i acompanhamento e avaliagao) para insergao de adolescentes (PSC) |
1 e Articulagdo permanente com o Conselho Tutelar para questdes especificas |
| (p.ex. garantia de matricula escolar, medidas de protegao etc.) (LA e PSC) |
| * Articulagao permanente com a rede de servicos da Seguranca Publica |
» Participagdo permanente em redes e articulagbes de defesa, garantia e
promogao dos direitos dos adolescentes (LA e PSC)
f * Rotina diara para organzagio de questOes administrativas (prestaczo e conta, |
! movimentacao bancaria etc.) e para encaminhamento de questOes emergenciais |
! (emergéncias pessoais da demanda etc.) (LA e PSC) :
- Funcionamento * Encontros de planejamento, supervisio, avaliagao e capacitacéo (LA e PSC)
; interno ; e Elaboragao de relatorios informativos, de acompanhamento e de encerramento |
! (LA e PSC) :
* Reunides da equipe técnica para pianejamento, monitoria e avaiiagdo (LA e :
PSC)

©



6. AcGes e Atividades Previstas pelo Projeto de Implantacdo

| Eixo Proautos! Agdes, Atividades Previstas Periodo |
l Resuftados Esperados . !
| = |
| A) Implantago min‘augn'g‘a‘(’)'?e‘i‘i‘° ® | 1. elaboragzo e publicagao de edital de ‘
| @ manutengao Niteligs convocg@o para formalizagao de parcenas para . Junno 04
| dos servicos - Steioeducativesoar execu¢ao dos Nucleos Socioeducativos ;
f artieulanes e acompanhzmento " [ |
| :;c;mpanhamen " ducan'vp a5 _990 1. ‘formahzacao dos convénics 1. Juiho 04 ‘
' adolescentes :ffﬁsscsre“/zi‘”se”d"s Ill. seminario de capacitacio com as . Juho 04
' inseridos em > ” organizagdes parceiras e suas equipes técnicas |
k : envolvidos no ciclo da |
| mEdidas violéncia nas areas de M08 e |
. socioeducativas - — i o— IV. execucdo dos servicos de acompanhamento | 05/05 ;
" em meio aberto | >V plre e;u através dos Nideos Socioeducativos ;
' (MSE) elou g:’s"t: t‘;es" it V. 08/04 3
| envolvidos no Brasilandia. Cidade V. articulagdo dos servicos no Programa de 05105
| ciclo da Ademar e ’ Prote¢do Social Basica e Especial da Crianca e
i violéncia < do Adolescente
i Sapopemba.
Meta 2) impiantagao e’
: manutencao de 3 VI. elaboracdo e publicacio de edital de
Servigos de Protegao | convocagao para formalizago de parcerias para VI Junno 04
: Juridico-Psico-Social | execucao dos Servicos de Protegdo Juridico- o
para Psico-Social
; acompanhamento I
; juridico, psicoiégico e | VII. formalizacio dos convénios Wl g %
i social de 990 ’ "
| agolescentes inseridos | VIII. seminario de capacitagio com as VIl dulho G4
| em MSE eiou organizagdes parceiras e suas equipes técnicas IX. 08/04 2
I envolvidos no ciclo da 0505
| vioiéncia nas areas de | IX. execucdo dos servicos de acompanhamento | -~
' Subprefeituras atraves dos Nucleos Socioeducativos X_08/0% 3
| envolvendo os ; 0[:,05
i distritos de X. articulacdo dos servicos no Programa de .
| Brasilandia, Cidade | Protegdo Social Basica e Especial da Crianga e
| Ademar e do Adolescente
| Sapopemba. i
| , Xl. elaboragao e publicago de edital de |
j | convocagao para formalizag3o de parcenias para | |
f execucao dos Servigos de Protegao Juridico- Al dunno T
| Meta 3) Implantacdo e ! Psico-Social
| manutengao de 3 , ——
Incubadoras nas ¢ XIl. formalizagao dos convénios | Al Bi6 B4
dreas de .
' Subprefeituras  XIll. seminano de capacitacio com as Xl Juine 04
. envolvendo os 0rganizagoes parceiras e suas equipes tecnicas ‘ .
distritos de | X,IV; 8is 3
' Brasilandia. Cidade ' XIV. execucdo dos servicos de acompanhamento E Rt
- Ademare » atraves dos Nucieos Socioequcatvos | S B
Sapopemba. A% B2

- XV. aruculacao aos servicos no Programa de

Protegdo Social Basica e Especial aa Criancz e
Qo Adolescente

&ns
~ Ve




B) Articulagao,
qualificagao e

manutencao da rede

de servigos de
protecao juridico-
psico-social

i Meta 4) impiantagao e
| manutencao de 3
 Modulos de

" | Gerenciamento

. Técnicoe

j Administrativo para
! assegurar o

| funcionamento

| integrado dos servigos
 articulados nas areas
| de Subprefeituras
“envolvendo os
 distritos de

| Brasilandia, Cidade
| Ademar e

| Sapopemba.

XVI. elaboraczo e publicagao de edital de
CoNvocacdo para formalizac3o de parcenas para
EXeCucao dos Servicos de Proteco Juridico-
Psico-Sogial

do Adolescente

4 Meta 5) Qualificacio

| do acompanhamento
socioeducativo a 1500
E adolescentes em
{ cumpnmento de
| Prestagao de

i Servigos a

| Comunidade

+ | inseridos em Prestagio de Servicos &

P XVI Junno 4

!

XVII. formalizagzo dos convénios ; el :
XVIII. seminario de capacitagdo com as 2 KoLl B |
organiza iras e i legl | i
g coes parcel suas equipes técnicas ' XIX 8104 2 |
XIX. execucao dos servicos de acompanhamento | >0
atraves dos Nicleos Socioeducativos i , f
XX. articulacio dos servicos no Programa de 2l
Protecdo Social Basica e Especial da Crianga e |
|
P

XXI. Acompanhamento de 1500 adolescentes

Comunidade através das Supervisdes da
Assisténcia Social nas 31 areas de Sub-
prefeituras,

‘Meta 6) Qualificacao e
manuten¢ao de 10
Servigos de Protegio’
Juridico-Psico-Social
para
acompanhamento
juridico, psicolégico e
social de 1000
adolescentes
envolvidos no ciclo da
violéncia em 10 outros
distritos fora das 3
areas prioritanas de
implantacao.

Junhoce 2004 5
Maio ce 2005

XXll..Manutengéo de 10 Servicos de Protegéo
Juridico-Psico-Social (1000 adolescentes)

Junno de 2004 a
Maio ce 2005

XXIll. Processo de Capacitagio para Qualificagdo
da articulagdo entre Conselhes Tutelares e
Senvicos de Protegao Juridico-Psico-Social (14
organizagbes parceiras)

Junno ce 2004 a
Maio ce 2005

7. Mecanismos de acompanhamento e avaliacio

7.1. Em relagdo ao Projeto de Implantagdo

A SAS fara o processo de su
dos servigos conveniados
Direitos (SAS Defende)
de parceria na Poljtica

Pervisdo, de avaliagdo e de (re)planejamento
Propostos através da Coordenadoria de Deésa de
. utilizando-se para isso de seus instrume
de Assisténcia Social.

ntos de regulagéo

~ Os parametros de avaliagio dos servicos prestados serdo os resultados e
aQuisicoes esperados dos beneficiarios, tais como: fortalecimento de auteestima,
desenvolvimento de autonomia e resiliéncia, fortalecimento de vinculos familiares

®



e sociais, desenvolvimento de capacidades e potencialidades, desenvolvimento de
oportunidades de convivio, aquisigdes culturais, redugdo de situacdes de
violéncia, de risco e vulnerabilidade, desenvolvimento de protagonismo social,
acesso a beneficios e servigos socioassistenciais.

Entre os mecanismos de acompanhamento destacam-se as equipes
distritais das Supervisdes de Assisténcia Social e o Comité Gestor Central,
composto por SAS Defende, representantes das Supervisdes de Assisténcia
Social envolvidas e representantes das organizagdes parceiras.

7.2. Em relagao aos servigos de acompanhamento socioeducativo

Avaliar as politicas publicas ainda é considerado, muitas vezes, como
estranho e impertinente justamente porque expde o processo de construgao das
medidas de equivaléncia social. Avaliar implica julgar, enunciar uma forma ideal
para um determinado estado de coisas, atribuir uma medidade comparagao entre
mundos diferentes, indicar a importancia da construgdo de um novo senso comum
sobre os atributos da igualdade e da justica.

No caso dos adolescentes autores de ato infracional, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente determina o desenho da execugdo das medidas socioeducativas.
Seria redundante afirmar que todo trabalho que se preste a avaliar as medidas
socioeducativas deve toma-lo sempre em considerac¢do. No entanto, inimeras sio
as limitagoes de uma avaliagdo pautada exclusivamente pelo que esta na lei. Isto
porcue o Estatuto ndo € taxativo quanto aos elementos que caracterizam,
qualitativamente, uma adeguada execugcdo da medida. E possivel imaginar
situagcoes em que as exigéncias formais da lei sejam cumpridas sem que, no
entanto, se desenvolva um adequado trabalho sociocducativo.

Muitos sdo os parédmetros de avaliagdo da execugdo das medidas
socioeducativas, mas poucos tém sido os esforos para fundamentélos
publicamente. Limitada a raras iniciativas, a definicdo destes critérios e dos
procedimentos correlatos vem sendo protelada de modo generalizado. E possivel
que esta situacao seja fortemente estimulada por fatores politicos, mas nao seria
razoavel desconsiderar as dificuidades conceituais e operacionais presentes neste
trabalho. A indicagdo de estudos sobre aspectos diretamente relacionados acs
adolescentes autores de ato infracional subsidia e fomenta a construgao de
referéncias para a avaliagdo da execucdo das medidas socioeducativas. Em
funcdo da qualidade e pertinéncia de suas analises, algumas iniciativas merecem
especial atencdo, entre elas, vale destacar o indice de Vulnerabilidade Juvenil
(IVJ). elaborado pela Fundagdo SEADE, e o Mapa da Vuinerabilidade Social e do
Deficit de Atencdo a Criancas e Adolescentes no Municipio de Sé&o Paulo,
produzido pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM/Cebrap) em acordo com a



Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Sio Paulo
(SAS/PMSP).

O Mapa da Vuinerabilidade Social e do Deficit de Atencéo a Criancas e
Adolescentes no Municipio de Sao Pauloresulta na caracterizagao de 8 grupos de
privagdo social a partir da agregagcao dos dados relativos a condicdo
socioecondmica e a estrutura etaria da populagdo do municipio de Sao Pauio.
Esta metodologia adota o setor censitario (IBGE) como unidade territorial de
analise, o que possibilita maior apreenso da heterogeneidade social de areas
antes padronizadas pelo parametro distrital. Com a combinacdo de técnicas de
georeferenciamento, ela diminui significativamente o risco de “falaciaecologica™,
OU seja, a indevida generalizagdo dos resultados a universos constituidos por
diferentes unidades de medida’.

O indice de Vulnerabilidade Juvenil, por sua vez, organiza distritalmente um
mapa municipal, agregando variaveis retiradas do Sistena de Estatisticas Vitais
da Fundagido SEADE, da Contagem da Populagdo de 1996 e do Censo
Demografico de 2000, ambos do IBGE. Este indicador procura identificar um tipo
especifico de vuinerabilidade social, particular as experiéncias de um determinado
grupo  etario da populagdo: os jovens. Nas palavras de seus
idealizadores,“concebendo a Juventude e a adolescéncia como um periodo de vida
especialmente sensivel ao perigo, mas transitorio, de certa forma a natureza das
acoes demandadas, assim como as avaliagbes da sua eficiéncia, mudam 2 sua
natureza. Na verdade, o que se deseja enfatizar é que politicas eficientes para
jovens seriam aquelas que, de alguma forma, contribuissem para que este periodo
natural de turbuléncia transcorra de forma a impedir ou minimizar escorregées
para a transgressdo’.

Em relagdo aos dados de margo de 2003 sobre a incidéncia das medidas
socioeducativas no municipio de Sdo Paulo, embora os dois estudos utilizem
unidades de analise diferentes, seus resultados apontam para uma mesma
conclusdo. O CEM/Cebrap verificou que os enderegos de residéncia da maioria
dos adolescentes em medida socioeducativa nio correspondiam &s areas de
altissima privacao social. Similar foi o resultado obtido pela aplicagdo do IVJ. Apés
a padronizagdo das infamacdes por meio da criagdo de coeficientes para a
vulnerabilidade juvenil aferida pelo IVJ e para a incidéncia de medidas
socioeducativas, a analise comparativa® confirmou a hipdtese da auséncia de
correlacao entre os dois fendmenos (Correlagdo de Pearson de .134 sig. > .192)

Ceomo bem atenta Babbie, “sempre que vocé correlaciona variaveis geradas a partir de dacos agregados,
torna-se dificil determinar se a mesma relagio entre as variaveis permanece verdaceira nNo nivel dos
INQIVIQUOS.” pp. 72. Ver BABBIE, Earf (2001). Métodos de pesquisa de Survey, Ed. UFMG: Selc Honzonte.

- Trecno retirado do site wWww.seade.gov.br.

* Ver anexg 6.




A auséncia de correlagdo entre a vulnerabilidade, tanto a social quanto a
juvenil, e a incidéncia das medidas socioeducativas na cidade de Sao Paulo exige
uma transformagao dos conceitos que tradicionalmente orientam o entendimeno
sobre a situagao dos adolescentes autores de ato infracional. Para fazer frente a
este desafio, ndo basta verificar os fatores mais diretamente envolvidos com o
fendmeno da vulnerabilidade social. Dispor-se publicamente para o debate talvez
seja o melhor inicio para isto. Entre a objetividade dos dados e a realidade que
lhe € correspondente, o ato politico cria a medida dos direitos, contorna com as
bordas do possivel o que até entdo era irredutivel e incomunicavel.

No processo de execugdo da parceria com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, a SAS esta desenvolvendo um sistema de avaliagao e monitoramento
do acompanhamento socioeducativo a adolescentes inseridos em medida
socioeducativa em meio aberto e/ou envolvidos no ciclo da violéncia.

O instrumento em fase conclusiva de elaboragdo analisa a acgao
socioeducativa do ponto de vista da organizagao social, do programa de medidas
socioeducativas em meio aberto e da atividade socioeducativa proposta e
desenvolvida. ‘Do ponto de vista metodologicq o sistema de avaliagdo e
monitoramento trabatha em trés planos: o primeiro é o Plano Descritivo. Sua
finalidade € a construgdo do universo de categorias descritivas das agdes
realizadas. N&o tem carater normativa, mas descreve os elementos que compdem
a caracterizagdo do universo das medida socioeducativas em meio aberto,
qualificando inclusive a propria organizagdo social responsavel pelas atividades
socioeducativas. O segundo passo € o Plano Analitico. Este tem como finalidade a
producao de conhecimento critico sobre o trabalho desenvolvido pelo programa, a
dinamica institucional e o funcionamento da rede de protecdo social e do sistema
de garantia de direitos. Ele processa os dados do Plano Descritivo e analisa as
correlacGes entre suas varidveis. O terceiro passo, finalmente, € o Plano
Prospectivo, compreendido enquanto instancia de planejamento. Ele orienta as
atividades socioeducativas e o0s procedimentos institucionais conforme os
parametros estabelecidos pelo Plano Analitico.




Quadro 4: Estrutura do sistema de avaliagcdo e monitoramento
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|
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7.2.1. Descri¢do das areas tematicas do Plano Descritivo

| Area tematica 1 Finalidade Aspectos relevantes
| R : K , .
 Orientacéo | ;;;zg};’duaza ‘ o \élnCt’J‘l'O ‘ij?' COm;Ox:SmuO
Organizagdo  politica da | . *  Araclenzacao sacia
ganizag POIIE: _ | onentacdes e  Estrutura programauca
Social ‘organizagao | politicas das e Particinacao politica
' social | organzacdes . Visibiigace social

| socials - T
; ‘ e  Estrutura hierarauica

e Inscngéo local

: | Observar as linhas e Historicod j
. = | onco do trabalho de
Programa de Caracterizacéo ' gerais do perfil acompannamento e adolescentes

MSE-MA 'do Programa | insttucional ao em MSE-MA

| Programa Seletivicade insttucional

e  Atividades socioeducativas

|

@,



: Assoqiar as L _
E diferentes acoes o Pamqpageo de rede de
- Recursos institucionais e organizacdes sociais
interacionais | medir o grau de *  IniensHadeid AR
reciprocidade mteninstitucional !
entre elas e intersetonialidade ;
Vertficar o nivel de , i
Recursos sustentaco das * receda 1
econdémicos | acdes despesa |
institucionais infraestrutura ’
Identificar o ¢ interdisciplinandade
Recgrs_os de potencial de- e capacitaco dos profissionais
anVc(;a.O € transfprmggo e  monitoramento
aprendizagem | paradigmatica do e avaliaggo
Programa ;
e  planejamento
e  Caracterizagao socioecondmica dos
profissionais
Recursos Tragar o perfl dos e trajetdria profissional na area da
T———— profissionais do infincia e adolescéncia
. Programa e participagdo politica
e  qualificagdo profissional
e frajetoria urbana
. - dados pessoals
|dentificagao do adolescente localidade domicilar
i e documentacdo
Educagao . o situagio escolar
e educacdo complementar
. Trabalho e  situagdo ocupacional
L e profissionalizacdo
, -
| Saude e  conduta de cuidado com a saude
' Formacao sociocultural - formas de convivio e expressao

sociocultural

' Exercicio da vida publica e interlocucio piblica

Acompanhamento ‘ Protecao especial *  situagdo de grave fisco pessoal e
socioeducativo social

e  caractenzacao do ato infracional
e defesade diretos
e situacdo judicial

lJusti(;a e garantia de direitos

!

| e arranjo familiar

) e composicdo da renda familiar

?‘ e caracterizacio socioeconomica dos

j paisiresponsaveis

‘ e trajetoria urbana

trajetoria ocupacional

e  escolaridade intrafamiliar |

o formacdo sociecultural e particinacdo :
politica |

e moradia

®  3Cesso areade ce Servicos

i Convivéncia familiar




7.2.2. Descricao das areas tematicas do Plano Analitico

! Aspecto ]
f relevante Indicadores
Participagao social *  N°de Conselhos de que paricioa
: = e N°de foruns de que participa
& democranzagao ¢ Fungdes representativas exerciaas
jdo Estado -
] e Nde convénios
*  Origem do(s) convénio(s)
*  Orgao(s) publico(s) com o qual mantém convénio
*  Modalidades de isencao
*  Modalidades de cessio publica
* Registros e inscricdes em conselhos de direitos
*  Vinculo com grupo religioso e/ou confessional
Organizacio Publicidade da e Ambito da organizagso
social orientag&o politica *  Missdo estatitaria
i Clareza da miss3o estatutaria
| * Instancias ou agentes publicos score os quais a
? organizacio pode exercer infiuéncia ou com os quais
| mantém forte laco de afinidade
‘ *  Divuigagio pubfica do organograma
) e Modode participagao de representantes da comunidade.
B de agentes da rede de Servigos, associados. usuarios
etc. na gestao institucional.
* Altenancia de poder nas funcdes dirigentes da
organizagao social
* Aorganizaczo social ja moveu aiguma acao coletiva?
¢ N°de rede de que participa
e Tempode participacao em cada uma das redes
9 * Eventos de acesso a rede
{ * Parcerias formalizadas
j * Eventos de interlocucio com diferentes agentes do
; Disposicao para o sistema de garantia de direitos
l trabalho em rede * Heterogeneidade dos agentes do sistema de garantia de
- Programa MSE- direitos contatados
| MA ¢ Divulgacdo da avaliagio
J  Divulgagdo do planejamento
| * Eventos de integracio institucional
| * Subtemas dos eventos de integracZo institucional
' * Coeficiente de interiocugao interinstitucional geral
’ * Coeficiente de interiocucao interinstitucional por area
| tematica
[ e Coeficiente de interlocu¢ao interinstitucional por subtemsa




' Conhecimento da
| realidade local

|
|
!

A organizag3o sodal ja trabalhava nos dismtos em que
atua o programa?

Redes locais ae que participa o programa

N° de eventos de acesso a rede

Heterogeneidade da interiocugo com agentes locais
% dos profissionats que residiram ou residem na regio
de atuagdo do programa

Mediana de tempo de trabalho dos profissionais no
programa

|
|
'Inovagdoe
, aprendizagem
linstitucional

|
|
|

N° de redes de que participa

N° de eventos de interfocugio intennstitucional
Heterogeneidade dos agentes contatados

Espacos institucionais de discussio de caso com a
participac3o da equipe de profissionais

Variedade das areas de formagao dos profissionais
Programag3o de cursos, seminarios, palesras etc.
Periodicidade das atividades:

Quem participa da capacitagio

Financiamento total ou parcial de taxas/mensaiidades
Promogo de situaches/eventos especificos de
capacitagao

N° de computadores de uso exciusivo do programa
Modelo do computador mais modemo

Acesso a intemet

Banco de dados informatizado

Momentos reguiares de avaliagio dos dados
Participantes dos momentos de avaliagéo
Divulgag3o da avaliagao

Momentos definides de pianejamento
Periodicidade do planejamento

Divulgagao do planejamento

Mecanismos de implantagao do planejamento
Desenvolvimento de projetos educativos especificos
Desenvolvimento de projetos de pesquisa ou
sistematizacdo de dados

o ' PromogZo da
Atwndade§ -aprendizagem do
socioeducativas. adolescente

i

Coeficiente de atividade socioeducativa dos subtemas
educagao complementar e educagio formal

N° de eventos de interlocugdo com espagos de
educagao complementar

Coeficiente de interiocugao com espacos de eaucagao
complementar

Acesso & escola

Mediana do tempo de resposta & demanaa por
matricula escolar

% de matriculados

Coeficiente ae matricula escolar

Coeficiente ae matricula escolar dos adolescentes com

_ histérico de evasdo escoiar

N° de eventos de interfocugdo com as escolas
Coeficiente ge integragdo com zs escolas

N° de eventos ae interiocugio com as Insténcias
dirigentes do sistema publico ce ensino

Coeficiente ce interlocucdo com as INStancias cingentes




- Apoio a
; Permanéncia na
“escola

|

do sistema publico ae ensino

Freqdéncia em Projetos de educagao compiementar
(exceto cursos profissionalizantes)

Freqiiéncia em atividades com potencial educativo
N° de eventos de interfocucao com as escolas
Coeficiente de integracio com as escolas

N° de eventos de intericcucdo com as instancias
dingentes do sistema publico de ensino

Coeficiente de interiocugo com as instancias dingentes
do sistema publico de ensino

Mediana do n° de eventos de acompanhamento da
inserc3o no mercado de trabatho

Mediana do n° de eventos de acompanhamento
socioeducativo em programas de geracao de renda

j
| Reconhecimento da
individualidade

Taxa de comrespondéncia entre eventos de levaniamento
de demanda (Ver Banco de Dados) e modalidades de

atividades socioeducativas desenvolvidas em fungdo cas

demandas individuais do adolescente/familiares
Existéncia de um Plano de Atendimento Personalizado.

|
|

i
l
|
|
| Proteco no
trabalho

|
|
|
|

Mediana do tempo de resposta a demanda por
insergao no mercado de trabalho

Mediana do tempo de resposta a demanda por insercio
€m programas de geracio de renda

% adolescentes trabalhando

% adolescentes em programas de geracao de renda

Coeficiente de inserc3o no mercado de trabalho

Coeficiente de insercdo em programas de geragao de
renda

: Formagao para o
, mundo do trabalho

!
|
|

% adolescentes em cursos profissionaiizantes (acima gos |

14 anos)

Mediana de tempo de resposta a demanda por cursos
profissionalizantes

Coeficiente de matricula em curso profissionalizante

|
|

' Pluralizagao do
I universo
] sociocultural

|

Coeficiente de formagao sociocultural

Variedade de eventos de formagao sociocultural

Freqdéncia em projetos de educagio complementar
(exceto cursos profissionalizantes)

Freqléncia em atividades regulares com potencial
educativo

| Apoio ao exercicio
' da vida publica

|
|
(
|

|
|

Participacio da eiaboragdo ou execucio de alguma
acao de intervengao publica

Varedade de projetos/acdes de intervencio publica
Freqienta atividades que colaboram para o
conhecimento dos direitos?

Coeficiente de exercicio da vida publica

Mediana do tempo de resposta a demanda por exercicio
da vida publica

 Acesso a cidade

Tempo médio ge viagem por motivo ae aesiocamento

{'
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|



|

| Promogdo da

| cultura dos

| cuidados com @
| salude

'

i
]

i
{
)
1

Mediana do tempo de resposta a demanda por
atendimento ambulatorial (conforme subtema)
Meciana do tempo de respesta a demanda por
atendimento ciinicoshespitalar (conforme subtema)
Mediana do tempo de resposta a demanda por
atendimento emergendal (conforme subtema)
Coeficiente de atendmento ambulatorial (conforme
subtema)

Coeficiente de atendimento dinico/hospitalar (conforme
subtema)

Coeficiente de atendmento emergencial (conforme
subtema)

Frequéncia em grupos de apoio a saude e onientagao
sexual

| ACesso a servigos
| de protegdo
| especial

Mediana do tempo da resposta a demanda por protegao
especial
Coeficiente de protecdo especial

i

| Justica e defesa de
 direitos

|
i
1
i

N° de eventos de violag3o dos direitos por agente
Coeficiente de defesa de direitos

Mediana do tempo de resposta a demanda por defesa
de direitos (conforme o subtema)

Diagramas dos fluxos do Sistema de Garantia de
Direitos (codificar os fluxos e associd-cs a0 tipo de
violago)

i Convivéncia e
. contexto familiares

Coeficiente de convivéncia familiar
Mediana do tempo de resposta a demanda (por
subtema)

: Supervisdo do
i Poder Publico

Coeficiente ge agdes intersecretanais induzidas pela
SAS

Mediana de tempo de resposta a demanda por agoes
intersecretanais




8. Parcerias envolvidas no Projeto

Parcerias envolvidas no Projeto

O Projeto estabelecera parcerias com organizagdes da sociedade civil para a
execucao dos servigos propostos, baseando-se na Lei No. 13.153/01 que dispde sobre a
politica publica de atengdes de assisténcia social, sem fins lucrativos, operada através de
convénios no ambito do Municipio de S3o Paulo e sua regulamentagdo constante no
Decreto No. 43.698/03.

A execugdo do Projeto pressupoe Contrapartida da Secretaria Municipal de S3o
Paulo no tocante ao financiamento de servicos de protegdo juridico-psico-social, repasse
do Govemo do Estado através da FEBEM-SP no que diz respeito & per capita de
adolescentes inseridos na medida socioeducativa de Liberdade Assistida (consensuado
em negociagao realizada entre Secretaria do Estado da Educagdo e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social) e o financiamento viabilizado pela SEDH.

G. Custo por Servigo

1. Nucleo Socioeducativo (para 90 adolescentes)

f Custs individual |
- inclusive encar r
Fungao soc(iaii ! r:fere i ac?so:Z% Custo mensal em R$ ;
, do INSS patronal)
| Recursos Humanos : !
| 5 Orientadores | 1.899.95 849975
| 1 Auxiliar administrativo 750.00 750.00 1
1 Auxiliar de servicos gerais 450.00 450.00 |
Subtotal 10699.75
Recursos Materiais a5 . : 5
100 horas veiculo com motorista 9,62 962.00 1
(contrapartida Prefeitura) |
Vale transporte para adolescentes 122400 |
Matenial pedagogico 1450.00 |
| Servicos de utilidade publica 600.00 !
| Aluguel de imovel l 1500.00 |
[Subtotal : 5736.00
[ Custo total do Nucleo Socioeducative > 3 1643575
| Custo mensal por adolescente 182,62
| Custo total assumido pela SEDH 15473,75 |

| Custo total assumido pela SAS ~ 962.00 |
| Custo mensal por adolescente SAS 10.69 |

|
1
| Custo mensal por adolescente SEDH ! 171,93 |
|
|




2. Servigo de Protegao Juridico-Psico-Sociz! (1 Servigo para 3 Nucleos
Socioeducativos ou 270 adolescentes)

Fungao Custo individual Custo mensal em R$ ‘
(inclusive encargos |
sociais referente acs 12%
do INSS patronal) 5
Recursos Humanos - B e e S
| 1 Coorgenador | : 2849.71 2849.71 |
{ 3 Advogados 1899,95 5699.85 |
| 3 Psicologos 1899,95 5699.85 |
| 2 Assistentes Sociais | 1899.95 3799.80 |
| 1 Administrativo | 750.00 750.00 |
| 1 Auxiiiar de Servicos Gerais 450.00 450.00 |
Subtotal 19249,31 |
Recursos Materiais il 2 B SR ELL
100 horas veicuio com motorista 9.62 962,00
(contrapartida Prefeitura)
Matenal pedagogico | 1100.00
Servicos de utilidade publica | 800.00 |
i Subtotal ? 2862.00 i
Custo total do Servigo de ) vz Fe
Protegio Juridico-Psico-Social i 22111,31 !
Custo mensal por adolescente 81.89 |
Custo total assumido pela SEDH 21149.31 |
Custo mensal por adolescente ™~ 1
SEDH ' 78.33 |
| Custo total assumido pela SAS 962,00 |
Custo mensal por adolescente |
SAS 3.56!

3. Moddulo de gerenciamento técnico-administrativo (1 médulo para 3
Nucleos Socioeducativos ou 270 adolescentes)

Funcao ‘ Custo individual Custo mensalem R$ |
‘ ’ (inclusive.e.ncargos E
: sociais) ‘
' 1 Coordenador : 2849 71 | 284971

2 Diaitador i 1340,46 | 2680.92 |

1 Assisiente administrativo 1340,46 | 2680.92!
Custo total do Madulo de 6871,09 |
_gerenciamento
' Custo mensal por 25,45
'adolescente :




4. Incubadora Social (1 Incubadora para 3 Nicleos Socioeducativos ou

270 adolescentes)

- 100 horas tecnicas de
prestacao de servico

Fungao Custo por hora Custo mensal em R$
técnica
!
50,00 5000,00
5000,00

' Custo total da Incubadora
Social

| Custo mensal por
| adolescente

18,52

5. Custo dos servigos em forma de per capita

Tipo de Servico

| Valor per capit= SEDH

Valor per capita SAS

i Modulo de Gerenciamento
(1 para caca 3 Nucleos
j Socioeducativos')

25,45

|

0,00

| Nucleo Socioeducativo

171,83 |

10,69

- Servico de Protecao Juridico-
' Psico-Social (1 para 3
- Nucleos Socioeducativos®)

78,33

3,56

| Custo mensal Incubadora

' Social (1 para cada 3 Niicleos |

Sociceducativos*)

o

l Totalizacdo da per capita
| assumida pela SEDH

i Totalizagdo da per capita

| assumida pela SAS

e

D T I

 Totalizag&o da per capita

“Proporg3o feita para base de caiculo.



6. Distribuigao dos Servigos por areas prioritarias

Distrito
Brasilandia

Distrito
Cidade
Ademar

Totalizagao

. Adolescentes em cumprimento
i de PSC (Dado referente a
' 05/04)

60

50

170

| Adolescentes em cumprimento
i de LA (Dado referente a 04/04)

185

140

141

436

' Meta inicial de atendimento de
adolescentes envolvidos no
ciclo da violéncia

Numero de adolescentes a
serem acompanhados

_Socioeducativos - 5=

Numero de Nicleos 37%| G535

T Namero de Servigos de =2%= -, Sy
Protegdo Juridico-Psico-Social |72

240

L

Numero de lncubado_r_as 5

Administrativo "~ -7{3

Sociais - .. S
Numero de Médulos de o = =l
Gerenciamento Técnico- -

780

H. Detalhamento dos Custos

1. Quantificagao dos Custos por Eixos, Metas e Agdes

—



_ B B e s
mensal | Custo
~ : mensal
Eixo Meta Acgoes Perlodo assumido assumido
pela
ela SAS
| SEDH | P
Z\) Implantag4o e 1. elaboragao e publicagao de edital de convocagao para formalizag8o de 06/04 0.00 0.00
manuleng4o dos parcerias para execugao dos Nicleos Socioeducalivos ikl R
servigos II. formalizagao dos convénlos ' 07/04 0,00 0,00
articulados de . seminario de capacitago com as organizagdes parceiras e suas 07104 5000.00 0.00
acompanhamento equipes técnicas
a adolescentes IV. execugdo dos servigos de acompanhamenlo através dos Nucleos
Inseridos em Meta 1) Implantago e manutengllo de | Socioeducativos (Calculo: 780 adolescenles x custo per capila cf.
medidas 11 Nucleos Socloeducativos para tabela G.4)
socloedlicativas | acompanhamento socloeducativo de
em melo aberto ffoou'f:xl';;:':; (""c',z;:fz: :,";,:‘nsj. No financiamento assumido pela SEDH & preciso sublrair a
(MSE) elou nas Areas de Subprefelluras envolvendo | participagdo assegurada pela FEBEM [negociagio realizada com a 08/04 2 05105 81785.40 8338.20
envolvidos no os dislitos de Brasilandla, Cidade Secrelaria do Estado da Educagso em 28/05/04, compromelendo-se ! !
ciclo da violéncia | Ademar e Sapopemba. com o repasse de R$ 120,00 por adolescente em LA}, dando um
valor médio mensal de R$ 52.320,00).
MEMORIA DE CALCULO:
(780 X 171,93) - (436 X 120,00) = R$ 81.785,40 . R R
V. arliculagdo dos servigos no Programa de Prole¢ao Social Basica e 08/04 2 0505 0.00 0.00
Especial da Crianga e do Adolescente S B
VI. elaboragao e publicagio de edilal de convocagao para formalizagdo de 06/04 0.00 0.00
Meta 2) Implantag3o e manutengio de | parcerias para execugao dos Servicos de Protegao Jurldico-Psico-Social T T
3 Servigos de Prolegdo Jurldico-Psico- |'V|[ “formalizago dos convanios 07/04 0,00 0,00
Social (SPJPS) para acompanhamento — - R - - - I
Jurldico, psicoléglco e soclal de 990 | VIII. seminario de capacitagao com as organizagdes parceiras e suas 07/04 5000.00 0.00
adolescentes Inseridos em MSE efou | equipes técnicas i '
envolvidos no ciclo da violéncla nas : T T
areas de Subprefeituras envolvendo os Ik execgcéo dos servigos de ac0mpanharqen(o alraves dos:SRJPS 08/04 a 05/05 61 097,40 2776,80
distios de. Brasiandia, Cidade Ademar o | {C8ICUIO: 780 adolescentes x cuslo per capila cf. tabela G4) _ B o T
Sapopemba. X. articulagdo dos servigos no Programa de Protegdo Social Basica e 08/04 2 05/05 0.00 0.00
Especial da Crianga e do Adolescente o o T
Mela 3) implantagao e manutencao de 3 | X1 elaboraglo e publicagdo de edital de convocagdo para formalizagdo de 06/04 0.00 00 .
e Incubadoras nas &reas de Subpreleituras paicerias para execugdo das lncubadoras o /0 B ! 00




Eﬁ;gi’gr‘nd—oggdishilog de Drasilandia, YIT [Q(malizacéo dos convénios o 07/04 0'00 T 6'66
lidade Ademar e Sapopemba S S e (7 o g e S Y e A SR e e T i
Xlll..semmét!o de capacilagdo com as organizagdes parceiras e suas 07/04 5000.00 0,00
equipes lécnicas U (SRS I
XIV. execu¢do dos servicos de acompanhamento alravés das
Incubadoras (Calculo: 780 adolescenles x custo per capila cf. labela [ 08/04 a 05/05 14445,60 0,00
G4) - o N
XV. articulagdo dos servigos no Programa de Proleg4o Social Basica A
e Especlal da Crianga e do Adolescente mpdasn | 0,00 0,00
XVI. elaborago e publicagdo de edital de convocagao para formalizagdo de
parcerias para execugdo dos MGTA i 0,00 0,00
mgd 4)""‘5'3?3'3(:50'0 ma'l‘“‘;e"ﬂlt’ de | XVII. formalizagao dos convénios 07/04 0,00 0,00
ulos de Gerenciamento Técnico @ — - -
Administralivo (MGTA) para assegurar o | XVIII. seminario de capacilagdo com as organizagdes parceiras e 07104 5000.00 0.00
funclonamento Integrado dos servigos | suas equipes lécnicas ) !
articulados nas &reas de Subprefeituras | y)x “execuclo dos servigos de acompanhamento alravés dos MGTA T pom
E’:;;’:,‘;e:‘;z;’;:‘ ;sg':;g:"?t::s"a"dla' ()S)(ak:l::?: 180 adglescenl‘es X cusg) per caplg:l cé lalbelaa GS.4) — it a D5t 19851,00 0,00
- articu agAo dos servigos no Programa de Prolegdo Soclal Baslca | 014 - 05105 0,00 0,00
e Especial da Crianca e do Adolescente
Meta 5) Qualificagdo do XXI. Acompanhamenlo de 1500 adolescentes Inseridos em
;gg(’)“f::ﬁ:’::&';'.‘::'g;:’n‘;"r::ﬁ'; Prestagio de Servigos & Comunidade alravés das Supervisbes da| 06/04 a 0505 2000.00 0,00
de Prestaco de Servicos & Comunidade Assisténcia Social nas 31 4reas de Sub-preleiluras.
B Arculach Meta 6) Quallficagho & manutenglo de XXIl. Manuteng3o de 10 Servigos de Protegdo Jurldico-Psico-Soclal
iculagdo, . :
quauﬁcaca% 5 10 Servicos de Prolagdo Jurldico-Psico- (1000 adolescentes) (Calculo: 1000 adolescentes x cuslo per capila [ 06/04 a 0505 0,00, 81890,00
manulencio dareds | Soclal para acompanhamento Jurldico, | cf. tabela G.4 RS 81,89))
de servigos de psicoléglco e soclal de 1000 XXIIl. Processo de Capacitagio para Qualificagdo da articulagdo
prolegdo jurldico- ‘I‘":'e“cl'“'” envolvidos noclcloda | o1 Conselhos Tulelares e Servios de Prolego Jurldico-Psico- | 06/04 a 05005 0,00 1000.00
pslco-saclal VORI Social (10 organizag®es parceiras)
|




2. Planilha de Desembolso

Acbes Ator | Mest | Mes2 | Mas3 | Mesd Més5 | Mes6 | Mes? | MesB | Ms9 | Més10 | Masit | Mes12 ‘°'a";:;:g'5§;"’°
06/04 07/04 08/04 09/04 10/04 11/04 12/04 01/05 02/05 03/05 04/05 0505 fommar=t i = mam—m:

1. semin&rio de SEDH

capacilago com as 0 5.000,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0}  5.00000

organizagbes

parcelras @ suas SAS

equipes tacnicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 000

IV. execugao dos

i BEmH 0 0| 81.78540 81.78540) 81.78540 | 81.78540 | 81.78540 | 81.78540 | 81.78540 | 81.78540| 81.78540| 81.78540| 817.854.00

acompanhamento : o 25 e e e ot = et — — ===

através dos Nucleos SAS

Socloeducalivos 0 0| 833820( 8.338,20 8.338,20| 833820 | 833820 833820 833820 833820 8.33820] 833820 83.382,00

VIIl. seminério de '

ptorwr i 0 0| 500000 0 0 0 ol . 0 0 0 0 0 o 500000

organizagbes )

parcelras e suas SAS

equipes lécnicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

:’:}ax"ﬁ“’“ SEDH 0 0f 61.097.40( 61097.40) 61.097,40 | 61.09740 | 61.097,40 | 61.097,40 | 61.09740 | 6109740 61.097.40 | 61.097.40 | 610.974,00

acompanhamenlo SAS }

abavés dos SPJPS 0 0| 277680| 2.776.80 277680 | 2.77680| 277680 | 277680| 277680 277680| 277680| 277680 27.768,00

XIll. seminario d

o 0| 500000 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0| 500000

organizagbes

parcelras e suas SAS

equipes lécnicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

XIV. A0 d

enigos do . |__SEOH 0 0| 1444560 | 1444560 | 1444560 | 1444560 | 1444560 | 1444560 1444560 | 1444560 | 1aaa560| 1adase0| raasssoo|

acompanhamento

alravés das SAS

Incubadoras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

XVIll. seminarlode | SEDH 0| 500000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 500000

capacitagdo com as




capacitagdo com as
organizaghes
paiceinas e suas
equipes lécnicas

SAS

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0,00

XIX execugdo dos
servigos de

acompanhamenlo
aliavés dos MGIA

SEDH

SAS

19851,00

19.851,00

~19851,00

19.851,00

_19.851,00

19.851,00

19.851,00 |

19.851,00

19.851,00

198.510,00 |

0,00

XXI
Acompanhamenlo de
1500 adolescentes
inseridos em
Preslagdo de
Servigos &
Comunidade alravés
das Supervisdes da
Assisténcia Social
nas 31 &reas de Sub-
preleituras.

SEDH

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

24.000,00

SAS

0,00

XXII. Manulengao de
10 Servigos de
Prolegao Juridico-
Psico-Social (1000
adolescneles)

SEDH

0,00

SAS

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

81.890,00

982.680,00

XXIN. Processo de
Capacilagdo para
Qualificagao da
articulagdo entre
Conselhos Tutelares
e Servigos de
Prolegao Jurldico-
Psico-Social (10
organizagbes
parceiras)

SEDH

0,00

SAS

1.000,00

1.000,00

1.000,00

1.000,00

1.000,00

!
1.000,00

1.000,00

1.000,00

1.000,00

1.000,00

1.000,00

1.000,00

12.000,00

Totallzagdo por
més de execugio

SEDH

2.000,00

22.000,00

179.179,40

179.179.40

179.179,40

179.179.40

179.179,40

179.179,40

179.179,40

179.179,40

179.179.40

179.179,40

1.815.794,00

SAS

82.8%0,00

82.890.00

94.005,00

84.005,00

94.005,00

94.005,00

94.005,00

84.005,00

84.005,00

94.005,00

£4.005,00

94.005,00

1.105.830,00

Custo global

84.890,00

273.184,40

273.184,40

273.184,40

273.184,40

273.184,40

273.184,40

273.184,40

273.184,40

273.184,40

273.184,40

2.921.624,00

104.890,00



K. Execugao de despesa

[ Tipo de servigo ou produto financiado

Procedimento de processamento da

despesa
Material de consumo Nota fiscal
Alimentagao | Nota fiscal
Material permanente Nota fiscal

Servigo de tercelra pessoa fisica

Reclbo de prestagéo de servigo

Servigo de terceira pessoa jurldica

Nota de prestagao de servigo

L. Publléo alvo

Tipo de publico alvo Pessoas alcangadas Pessoas alcangadas
: diretamente Iindiretamente
Técnicos de SAS (Defende e
CRAS) e de outras 314 - - 600
Secretarias
Representantes de
organizagdes da socledade 150 - 900
clvil
Adolescentes inseridos em )
MSE em melo qberto elou 15.000 . 80.000
envolvidos no ciclo da
violéncia
Sociedade em geral 90.000 500.000

5



|. Contrapartida oferecida

Os recursos financelros Investidos por SAS a titulo de contrapartida no valor de R$ 1.105.830,00 corresponde a 37,85% do
valor total do Projeto (R$ 2.921.624,00) e é Investido na articulagdo, qualificagdo e manutencdo da rede de servigos de protegido
Jurldico-psico-soclal (cf. Agdo IX e XXII), na Implementagdo de Nicleos Socioeducalivos (cf. Agdo IV) e na qualificagdo da relagao
Junto aos Conselhos Tutelares (cf. Agio XXIII).

J. Prazo de execug#o

: Agbes, Alividades Previstas Mot 121314 )5]8|7]8][9[t0f1n]1
|. elaborago e publicag8o de edilal de convocag8o para formalizacBo de parcerias para execucAo dos Niicleos Socloeducalivos X
II. formalizac8io dos convénlos ) X
III. semindrio de capacitagdo com as organizacdes parceiras & suas equipes lécnicas X
IV. execuglo dos servicos de acompanhamento através dos Nicleos Socloeducativos Ux[x[x|[x|x]x]x][x]x
V. articulagéo dos servigos no Programa de Proleg8o Soclal Basica e Especlal da Crianca e do Adolescenle XX [x|[x|x]|x
VI, k;l:boraaclu 6 publicag8o de edital de convocag8o para formallza8o de parcerias para execuc8o dos Servigos de Proleg3o Juridico- X
Pslco-Socl
VII. formalizag#o dos conv8nlos X
VIIl. seminério de capacitagBio com as organizagBes parcelras é suas equipes técnicas
IX. execugBo dos servicos de acompanhamento atravds dos SPJPS X

>
>
>

>

X. articulag8o dos servigos no Programa de Protec8o Soclal Basica e Especial da Crianca e do Adolescenie X
XI. elaborag8o e publicago de edital de convocagso para lormalizeg8o de parcerias para execug8o das Incubadoras X
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XII. formalizagao dos convénlos 5

|

XIlI. seminario de capaclilagdo com as organizagdes parcelras e suas equipes lécnicas
XIV. execugdo dos servigos de acompanhamento alravés das Incubadoras
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XV. articulagao dos servigos no Programa de Proleg8o Social Basica e Especial da Crianga e do Adolescenle
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XVI. elaboragao e publicagao de edilal de convocagao para lormalizag3o de parcerias para exdcugao dos MGTA
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XVII. formalizago dos convénios
XVIII. seminario de capacilagdo com as organizagbes parceiras e suas equipes lécnica
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XIX. execugdo dos servicos de acompanhamenlo através dos MGTA -
XX. articulag3o dos servigos no Programa de Proteg3o Social Bésica e Especial da Crianca e do Adolescente
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XXI. Acompanhamento de 1500 adolescentes inseridos em Prestagao de Servigos & Comunidade alravés das Supervisoes
da Assisténcia Social nas 31 &reas de Sub-prefeiluras.

XXII. Manutengao de 10 Servigos de Prolegao Jurldico-Psico-Social j4 implantadas pela SAS X
XXIIl. Processo de Capacitagdo para Qualificagio da articulag4o entre Conselhos Tulelares e Servigos de Prolegao Jurldico-
Psico-Social (10 organizagdes parceiras)
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