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P.P. n° 176/98: Pedido de Providéncias - Proposta de
indicadores para inser¢io de adolescentes em acéo
socio educativa, conforme portaria 05/98, tendo em
vista as festividades de fim de ano.

Manifestacido do Ministério Publico.
Meritissimo Juiz:

“Onde vio passar o Natal? Ndo
se trata apenas de obter uma breve licenca que permita a
alguns estar com seus familiares. E a prépria condigdo dos
internos na Febem que precisa ser revista e aperfeicoada’.

Resumo: Pedido de regulamentacio de saida natalina, sob o palio de
extensio da portaria n° 0598 do DELJ. Preliminar de regularidade da
represcntacdo processual, FEBEM ¢ representada por seu presidente e
respectivo corpo de procuradores. Pedido subscrito por um Diretor de Divisao,
que tem atuagdo restrita as Unidades vinculadas a essa divisdo. Pedido de
Participacio de Atividade Externa prevista no artigo 121, § 1° ECA, cuja
atribui¢do ¢ da equipe técnica da unidade, salvo restri¢io judicial; portanto niao
se aplica a Portaria 05/98 do DELJ. Relevincia do tema. Natureza da medida
socio-educativa de internacio em face da Lei de Execucio Penal e a possibilidade
de aplicagdo do artigo 122, III de LEP, por forga do disposto nos artigos 152 e
153 do ECA. A “autorizacdo de saida temporaria do estabelecimento, :em
vigilancia direta, no caso de participacdo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio social”, que tem paralelo na Lei de Execucdo Penal (LEP -
Lei 7210/84, art. 122. inciso III) . Necessidade, contudo, de adequagdo do
Programa pedagégico. em face do risco dos efeitos da interpretacio equivocada
pelo conjunto dos intermos que ndo obtenham a concessio da autorizacio
judicial de saida temporiria: adequacdo dos limites legais a restricio da
liberdade, no regime de internagdo (ECA - art. 94, I e II). Dignidade na
execucdo da medida: necessidade, contudo, de ato judicial motivado, em cada
caso (LEP, art. 123, “caput”); portanto trata-se de “matéria jurisdicional”, que
ndo pode ser delegada. Nio se pode, também, confundir essa autorizacio com o

instituto do indulto. OS EVENTUAIS PEDIDOS DEVEM SER APRECIADOS
SEPARADAMENTE PELO MAGISTRADO.

1. Pedido de regulamentagao de saida natalina, sob o
palio de extensao da portaria n° 05/98 do DEL.

O presente feito cuida de requerimento do Diretor da Divisdo

Técnica Trés da Fundagdo Estadual do bem-estar do Menor (FEBEM.; D.T.-3),

o qual apresenta uma “PROPOSTA DE INDICADORES PARA INSERCAQ DE
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ADOLESCENTES EM ACAQ SOCIQ-FAMILIAR, CONFORME PORTARIA DELJ/SP N°
05/98. TENDQO EM VISTA AS FESTIVIDADES DE FINAL DE ANO”, resumidamente,

com o seguinte detalhamento:

A) perfil dos casos e situacdes:

1°) adolescentes com respaldo familiar e que ndo corram
riscos de vida na comunidade;

2°) casos que ja contam com relatério conclusivo sugerindo
progressdao da medida;

3°) jovens que ndo tenham envolvimento em ocorréncias
disciplinares graves nos ultimos trés (3) meses, mediante avaliagio técnica;

4°) Primarios internados ha seis (6) meses, no minimo, e
reincidentes ha nove (9);

5°) Jovens cujos familiares se responsabilizem pela saida e

retorno dos mesmos 3 Instituigdo, com o devido acompanhamento em meio

aberto.
B) Tempo ( “PERIODO DE PERMANENCIA COM
FAMILIARES”):
Tabela 1
1. Jovens residentes na Capital Natal: Ano novo:
ou Grande S3o Paulo:
saida 23/12/98: saida 30/12/98;
retorno 26/12/98, até 17 horas. | retorno 02/01/99, até 17 horas.

2. Jovens residentes no Litoral periodo unico:
ou Interior: Saida 23/12/98 - retorno 02/01/99 até as
17 horas.

C) Exclusdes (“C4S0S NAO ELEGIVEIS, EXCETQ SE JA

" In, Folha de Sdo Paulo. de 28 de novembro de 1998.
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CONTAREM COM SUGESTAQ TECNICA DE PROGRESSAO DE MEDIDA”): Pratica
AR LU SUGESTAQ TECNICA DE PROGRESSAO DE MEDIDA

de: latrocinio; homicidio;, estupro; atentado violento ao pudor:; e, seqiiestro.

D) Eventuais problemas para a implantagdo, execu¢do e
acompanhamento (“SUGESTOES”):

Tabela 2

Capital e Grande Sio Paulo: a propria Unida, DAMC, Centros de Defesa,
Conselhos Municipaisz, ONGS, etc, havendo
necessidade.

Interior”: técnicos da DAMC - Postos Regionalizados
durante o processo de a¢do socio familiar, caso
haja necessidade.

1.2.Preliminar de regularidade da representagio
processual, FEBEM é representada por seu presidente e
respectivo corpo de procuradores. Pedido subscrito por um

Diretor de Divisao, que tem atuacdo restrita as Unidades
vinculadas a essa divisio.

1.2.  Preliminarmente, o requerimento conforme
apresentado sequer pode ser objeto de conhecimento, pois, nao foi subscrito
por advogado com capacidade postulatéria e ndo se trata de mero

comunicado administrativo ou de apresentacao de relatério de medida, ou

resposta a oficio.

Ademais, a Divisio Técnica Trés (D.T.-3) , cujo Diretor

subscreve a fls. 3, s.m,j., ndo vincula todas as Unidades de Internagdo afetas a

* Quais conselhos municipais? Os CMDCA(s) nio tem atribuicio de orgdo de execugdo; ha os Conselhos

Tutelares. Ha. ainda. entidades que acompanham adolescentes. e respectivas familias. sujeitos as medidas socio-
educativas ( p. ex.: Limeira. So José dos Campos).

* no item referente ao periodo. o litoral foi colocado juntamente com o interior. contudo. nio h4 referéncia ao
interior nesse topico “sugestdes”(fls.3).
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Jurisdi¢do deste Departamento (DEL); muito menos representa a Fundagdo em

Juizo, nem tem capacidade posrulatéria (Lei 8.906/94 — EA -, art. 1°, D).

De outra parte, ha adolescentes cumprindo medida de
internagio em internatos vinculados administrativamente, s.m.j., a DT-4; e,
todavia, afetos a atribuicio do DEIJ. Dessa forma, o pedido de apenas um
~diretor de divisdo nio poderia invadir atribuicio de outro; ademais, ndo ha
como se imaginar o encaminhamento de tio delicado tema sem contemplar

toda a populacio de adolescentes sujeitos, a0 menos, a atribuicio do DEIJ.

Talvez se um dos diligentes advogados da FEBEM,
profissionais do direito a servico da Fundagdo, tivessem colaborado com o
encaminhamento do pleito esse tivesse sido apresentado adequadamente. Caso
contrario, ter-se-ia de admitir que o principio da subordinagdo hierarquica que
rege a administragio indireta (fundagdo publica) ndo se aplica a FEBEM, o que

ndo parece razoavel.

Por isso, para a regularidade do requerimento, requer-se

a chancela de advogado da Fundag¢io, em nome do representante judicial da
FEBEM.

2. Pedido de Participagdao de Atividade Externa prevista no
artigo 121, § 1° ECA, cuja atribuicdo é da equipe técnica da
unidade, salvo restrigdo judicial; portanto ndo se aplica a Portaria
05/98 do DEIJ. Relevancia do tema. Necessidade, contudo, de
adequacdo do Programa pedagdgico, em face do risco dos efeitos
da interpretagdao equivocada pelo conjunto dos internos que nao
obtenham a concessao da autorizagao judicial de saida temporaria;

adequacéo dos limites legais a restricao da liberdade, no regime
de internagao (ECA - art. 94, | e ).

O mérito do requerimento, contudo, ¢é louvavel e

compreensivel a preocupagdo e, nesse topico, os atos do diligente Diretor da
4
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Divisdo Técnica 3, Sr. Marcio.

No entanto, o objeto do pleito, que s.m.j., nio pode ser
atendido por este Departamento na forma de portaria, muito menos
delegando-se atribuicio jurisdicional; pois, requer a analise de meérito,
individualizada, pelo Juiz de Direito competente, no caso a caso, com a

prévia manifestacio da Defesa e do Ministério Publico (ECA, arts. 148, I,
147, §2°, 201, 11, 202/204 e 206/207).

Ademais, o objeto do requerimento de fls. 2/4, com efeito,
niao ¢ o mesmo tratado na portaria em autorizacio para atividade externa
prevista no ECA (art. 121, § 1°), por isso, nio se aplica, legalmente, a
portaria n° 05/98 do DEILJ., a qual cuidou de regulamentar a atividade
administrativa do corpo técnico da unidade educacional que, 3 época, nio
estava atentado para a atribuicdo de seu corpo técnico previsto no referido
dispositivo legal, se ndo houvesse expressa determinacio judicial em sentido
contrario (vedacio na r. sentenca): “sera permitida a realizacio de

atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa

determinacio judicial em contrario”.

Nesse sentido, antes mesmo da referida portaria, este

subscritor, por exempo, assim Jja se manifestava:

Tabela 3 “Em que pese o teor da r. sentenca, nio houve vedacio
expressa a atividade externa; portanto, consoante o disposto no artigo 121, §1°, do ECA®,
nio ha nada que opor a solicitacio da “equipe técnica da unidade educacional (U.E.)”
para a participacio do adolescente na “realizacdo de atividade externa”. Compete a
unidade educacional, outrossim, zelar pela minimizacdo do risco de fugas e pela
integridade fisica do adolescente e de terceiros (art. 125 do ECA, c.c. art. 37, , §6° da CF).”

* At 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade. sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 1° - Sera permitida a realizagio
de atividades externas. a critério da equipe técnica da entidade. salvo expressa determinagdo judicial em contrario.

5

MP-40







MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotona da Infancia e Juventude Capital — DEIJ: PP 176/98

Enfim, a “Portaria DELJ/SP n° 05/98” ndo implicou em
delegacdo algnma de fungdo jurisdicional, a qual é intransferivel’. Muito

menos ofenden o Provimento que criou e fixou as atribuicdes do DEIJ®.

A autorizacdo desejada para participar das festividades
Natalinas com familiares, fora da unidade, sem companhia de monitores,
com efeito, implica na autorizacdo, que somente encontra similar na medida

restritiva de liberdade do regime “semi-aberto” do sistema penal.

2.2. Nesse sentido, para anilise do requerimento, devemos
considerar a natureza juridica da medida de internagio, em relacdo as
medidas semelhantes no sis‘ema penal, por forca do disposto nos artigos 152

e 153 do ECA, interpretando-as na forma do artigo 6° do ECA.

2.2.1. Por outro lado, ha quem argumente também que ndo ha
previsdo legal, pois, o0 ECA somente trata da autorizagdo para atividade externa
na forma do artigo 121, § 1° e que essa permissdo ndo pode ser entendida como
atividade cultural (ECA, art. 94, XI e 124, XII) ¢ nem como forma de
preservacdo dos vinculos familiares (ECA, art. 94, V).

2.3. A par desse segundo argumento e de forma muito

mais plausivel real e concreta, hi que se pensar no cotidiano da unidade,

* vide o principio da protegdo judiciaria: fundamento: e. monopolio judiciario do controle jurisdicional. In, Silva,
José Afonso da. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. Ed. Malheiros. 13*ed. 1997. pp 410.
6 -

Prov. 555/96.
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onde nem sempre os adolescentes compreendem por qual razio um rapaz

fica apenas alguns meses pelo, em tese, mesmo ato infracional, p. ex. roubo.

Essa € a preocupagdo séria de parte dos colegas que militam
nos feitos de adolescentes infratores. Ou seja, o deferimento dessas autorizagdes

pode implicar em “motivo para rebelido” e, por isso, melhor seria ndo deferi-las.

2.3.1. Nesse sentido, no aspecto pratico, devera a unidade
desenvolver a sensibilizagdo, explicagdo e explicitagdo da medida ao rapaz e sua

familia, pois, qual seria o efeito de autorizar-se a saida de um adolescente e ndo

se autorizar a do outro.

Assim colocada questdo, para quem esta de fora do cotidiano
dessa relagdo, parece obvia a resposta. Ora! Depende das circunstincias de cada
um, ou seja, da individualizagio da medida’. No entanto, as queixas diarias, ndo
tabuladas, sdo no sentido da incompreensio da diversidade de encaminhamentos

para, em tese, atos idénticos.

Isso, s.m ., reflete a dificuldade em entender o alcance do
conceito de “situagdo” e ndo apenas do ato em si considerado (ECA, art. 98, IIT)®
e € 0 que também preceitua o § 1° do art. 112 do ECA: ao referir-se que a medida
aplicada ao adolescente levara em conta a sua ‘“capacidade de cumpri-la, as

circunstancias e a gravidade da infragdo”, que, por fim, pautam a dimensdo e

intensidade da medida sécio-educativa.

" Os signos da individualizacdo da medida no ECA. art. 94: oferecer atendimento personalizado. III; preservar a
identidade. IV e proceder a estudo social e pessoal de cada caso. XI1I.
® que também se aplica ao adolescente infrator (ECA - art. 112. VII e 101. “caput”).
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O esclarecimento dessa diversidade para o adolescente e
seu nucleo familiar ¢ atribuicio pedagégica da FEBEM e de seu corpo
técnico, devendo fazer parte de seus programas soécio-educativos que

deveriam ser aprovados pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do

Adolescente’.

Enfim, se ha fundamento legal, o ndo deferimento é que
pode ser causa de revolta e iniquidade. O deferimento, por outro lado, se
houver (e ha) fundamento juridico, deve fazer parte do programa sécio
educativo  desenvolvido pela Fundag¢io em suas unidades de internacio.

Assim, nio apenas para o Natal, mas, também, para todas as demais

. . 10
“festividades” "datas e eventos da mesma natureza

3. Natureza da medida sdécio-educativa de internagao
em face da Lei de Execugdo Penal e a possibilidade de
aplicagao do ar'igo 122, lll de LEP, por forga do disposto nos
artigos 152 e 153 do ECA. A “autorizagao de saida temporaria
do estabelecimento, sem vigildncia direta, no caso de
participagao em atividades que concorram para o retorno ao

convivio social”, que tem paralelo na Lei de Execugao Penal
(LEP - Lei 7210/84, art. 122, inciso lii).

Nédo ha realmente previsdo expressa no ECA autorizando o

adolescente inserido em medida de internagdo a participar, sem vigilancia direta,

° “De inicio, verifica-se que a proposta de definicdo e organizacio das informacdes técnicas, na verdade,
esta inserida na propria atividade da FEBEM, enquanto entidade de atendimento de programa para
cumprimento de medida socio-educativa de internagio. Sendo assim. a ela, e s6 a ela, cabe o cumprimento
das determinacgdes constantes do artigo 94 da Lei 8069/90. Da mesma forma, é de sua responsabilidade a
"manutencdo das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucio de programas de protegdo e
socio-educativos  destinados a criancas e adolescentes." (artigo 90, da mesma Lei).
E, seu programa, com especificacio do regime de atendimento, deve estar inscrito no Conselho Municipal
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (artigo 90, § tinico, da ja citada Lei).”( trecho do PARECER N°
586/98DOE de 4 de setembro de 1998. DEGE 1.1 - PROCESSO CG-1.937/97 - CAPITAL - FUNDACAO
ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR - FEBEM).
'* Aurélio: Verbete: festividade 1. Festa religiosa ou civica: "Quanto 4 pompa litirgica ¢ 4 suntuosidade dos
diverumentos profanos. ja vimos que constituiam aspectos comuns as festividades do templo” (Afonso Avila,
Residuos Seiscentistas em Minas. 1. p. 19): O baile popular foi parte das festividades do cinqilentendrio da
Aboligao.
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em atividades que concorram para o retorno ao convivio social. Isso significa que
essas atividades estdo proibidas? Se proibidas, ndo implicaria em medida sécio-
educativa mais gravosa que a propria medida penal? A qual pena, no sistema

penal corresponderia a medida socio-educativa de internagdo?

Essa discussdo tem sentido, uma vez que ndo ha um regime
proprio de execugdo de medida sécio — educativa. Houve uma lacuna
normativa'', que requer integragdo. A analogia parece ser o recurso mais

adequado para a superagdo o dessa peculiaridade do sistema juridico'?.

Na Lei 8.069/90 existem dispositivos proprios de

integracio e interpretacio.

Na forma dos artigos 152 e 153, ambos do ECA, aos
procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas
gerais previstas na legislacio processual pertinente e se a medida judicial a
ser adotada nio corresponder a procedimento previsto nesta ou em outra lei,
a autoridade judicidria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as

providéncias necessarias, ouvido o Ministério Piblico.

Ademais, na interpreta¢io da Lei 8.069/90 levar-se-io em

conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os

** Diniz, Maria Helena. “Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro Interpretada™: Sdo Paulo. Saraiva. 1994:
Cap. IL, pag. 97: Trés sdo as principais espécies de lacunas: 1° normativa, quando se tiver auséncia de norma sobre
determinado caso.

"* Diniz. op. cit. p. 103: “Assim sendo. parece-nos que a problematica das lacunas juridicas. ante o carater
dindmico do direito. ¢ inerente ao sistema juridico. de modo que essa questdo ndo deve ser, entendemos,
considerada como um problema que so surge no momento da aplicagdo do direito a um caso sub judice nio
previsto pela ordem juridica.”

9
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direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e

do adolescente comc pessoas em desenvolvimento (ECA — art. 6°).

Neste contexto, 0 ECA filiou-se a corrente doutriniria
que considera o direito sob o “prisma dinamico”, segundo o qual “quando
da aplicacao do direito a um fato concreto, é mister correlacionar as normas
entre si, bem como o subsistema de valores e de fatos a ele correspondentes,
ndo devendo ter o juiz um critério puramente normativo; deve, sim, dar lugar a

uma compreensdo dos sistemas normativos em relacdo ao fato e aos valores

que os informam.”"

3.1. E necessario, com efeito, aferir-se qual é o principio
informador do procedimento para “apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente”; bem como do "espectivo procedimento de execucio de medidas

restritivas de liberdade aplicadas por forca desse procedimento.

Nesses procedimentos prevalece o ato praticado pela
defesa técnica, pautando-se pelos principios do Codigo de Processo Penal
(ECA - art. 152), tanto que no caso de aplicagdo de medida restritiva de
liberdade a intimacao deve ser feita ao adolescente e ao defensor (ECA - art.

190, I), de forma semelhante a regra do artigo 392, incisos I e II do CPP.

3.1.2. mesmo quando o adolescente declara que ndo deseja

. . : 14
recorrer, em que pese o rito dos recursos previstos no ECA adotar o sistema™ do

13

'* “Sistema recursal”". que difere de principios informadores do procedimento para apuragdo de ato infracional. o
qual diferentemente de outros procedimentos. pode afetar o direito de liberdade de locomogdo, ou seja, em
privacdo de liberdade ( internacdo — ant. 121/122. ECA), por isso. aplica-se a regra do Codigo de Processo Penal

10
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Codigo de Processo Civil( ECA - art. 198, “caput™). A analise da admissibilidade
do recurso, eventualmente interposto pelo defensor, também ¢ feita com base no
Cad. de Processo Penal. onde o recurso da defesa técnica é conhecido®.

3.1.3. Outro efeito desse principio informador ¢ a

possibilidade do reconhecimento da deser¢do em face da evasdo do adolescente

do estabelecimento onde estiver internado'®.

Posto isso, a norma mais proxima estaria na Lei que
regulamenta o regime de execucdo de penas privativas de liberdade prevista
no sistema penal, ou seja a Lei de Execucoes Penais (LEP — Lei 7.210/84),
para a melhor aplicacdo do disposto nos artigos 152 e 153 do ECA, em
conjunto com a Lei de Execucao Penal (LEP), especialmente o inciso III do
artigo 122.

3.2. Nesse sentido, a medida - sécio educativa de
internacdo prevista no ECA, embora represente a breve e excepcional
privacdo de liberdade (C.F., art. 227, § 3°, V), nio pode ser comparada ao
regime fechado do sistema penal, pois, contém elementos que niao podem

subsistir nesse sistema prisional, como por exemplo a participacio em
atividade externa.

O ECA fixa a possibilidade do adolescente, internado em

(ECA -art. 152).

'* RECURSO - Direito de recorrer - Renuncia pelo condenado - Interposigio, inobstante. por seu defensor -
Admissibilidade - Prevaiéncia da defesa técnica externada no interesse do acusado - Preliminar de ndo
conhecimento afastada (TJSP) RT 639/285 (CDJURQO2 — CD ROM JURISPRUDENCIA APMP)

!¢ RECURSO - Apelagdo - Desergdo - Ocorréncia - Menor que se evade do estabelecimento onde estava internado
- Aplicagdo do artigo 595 do Codigo de Processo Penal - Claro o descaso para com a procura da jurisdicdo -
Interposi¢do. ademais. extemporanea - Ndo conhecimento. Nada obsta que se aplique ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente o artigo 595 do Codigo de Processo Penal. Ndo mais se controverte acerca da indole unitdria do
processo. Ambos se conjugam por um nexo comum. qual o exercicio da jurisdi¢do por forma regrada. de maneira
que os principios fundamentais de um podem aplicar-se a outro. coimatando lacuna verificada. (Relator: Ney

Almada - Apelagdo Civel n. 17.416-0 - Sorocaba - 23.06.94) in. CDJURO2 - CD ROM JURISPRUDENCIA
APMP.
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estabelecimento educacional. realizar atividades externas, a critério da equipe

técnica da entidade, salvo expressa determina¢do judicial em sentido contrario
(ECA -art. 127, § 1°).

Essas atividades ndo sdo permitidas no cumprimento de pena
em regime fechado. salvo o trabalho externo em servigos ou obras publicas (C.P.
art. 34, § 3°), tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (LEP,
arts. 36 e 37).

A participagdo em outras atividades externas sob o titulo de
“saida temporaria”, alem dos casos de obito de parentes e conjuge ou tratamento

meédico'’, ¢ compativel apenas com o regime semi-aberto (LEP — arts. 122 a 125).

3.3. Resta, ainda, outra indagagdo. Essa saida temporaria ¢
possivel para o adolescente ao qual foi aplicada a medida de internagdo em
estabelecimento educacional, ou apenas para o jovem inserido em regime de
semiliberdade.

A medida de internagdo constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a

condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA - art. 121, “caput”).

Essa “internacdo em estabelecimento educacional”’ (ECA -
art. 112, VI), ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses (ECA
— art. 121, § 2°) e em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagdo

excedera a trés anos (ECA — art. 121, § 3°), atingido esse limite o adolescente

" LEP. arns. 14. § 2° (paragrafo {inico com o veto ao § 1°) e 120. incisos I e II.
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devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade

assistida (ECA — art. 121, § 4°); a liberagdo sera compulsoria aos vinte € um anos
de idade (ECA —art. 121, § 5°)..

3.3.1. Nessa medida sera permitida a realizagdo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagao
judicial em contrario (ECA — art. 121, § 1°). E as entidades que desenvolvem
programas de internagdo tém a, entre cutras, a obrigag¢do de: observar os direitos
e garantias de que sdo titulares os adolescentes; ndo restringir nenhum direito que
ndo tenha sido objeto de restricdo na decisio de internagdo (ECA - art. 94, incisos
[ell).

Segundo a doutrina especializada'®, “O § I°do art. 121, que
permite a realiza¢do de atividades externas deve ser entendido no sentido da
chamada teoria da "incompletude” institucional . Na realidade, trata-se de
preparar o jovem, a partir do exato momento da interna¢do, para sua plena
remsergdo na soctedade . Esta disposigdo—que compila e amplia o estabelecido
pelo ponto 26.6 das Regras de Beijing ¢ os pontos 38 e 80 das Regras de Riad—
inverte radical mente as concepgdes tradicionais que reafirmavam o cardter total
da internag¢do .”

E prossegue o festejado e combativo Emilio Garcia
Mendez: “O pleno reconhecimento do fracasso da readapta¢do através do
isolamento orienta esta disposicdo. Trata-se, na verdade, de converter a

internagdo (e a instituicdo que a executa) em uma medida o mais dependente

'* CURY. Munir. AMARAL E SILVA. Anténio Fernando do. MENDEZ. Emitio Garcia (Coordenadores) -
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente comentado, Malheiros. 1992 - art. 121; Emilio Garcia Mendez
(UNICEF/Brasil). pp. 373/375: *"o art . 121 (assim como todos os artigos contidos na segdo VII. "Da
internagdo”) compila. sem duvida alguma. a doutrina mais avangada na maténa. abrangendo tanto a doutrina da
protecdo mtegral das Nagdes Umidas quamnto as idéias mais avangadas dos atuais estudos do controle social . Pela
primeira vez no campo da legislagdo chamada at¢ agora de "menores” renuncia-se aos eufemismos e a hipocrisia.
designando a internagdo como uma medida de privagdo de liberdade . O cardter breve e excepcional da medida
surge, também. do reconhecimento dos provados efeitos negativos da privagdo de liberdade. principalmente no
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possivel dos servigos e atividades do mundo exterior.”

3.4. A Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida por
Lei de Execugdo Penal ( Publicada no DOU de 13 de julho de 1984) ¢ “as

autorizagoes de saida”, em suas duas modalidades: “da permissao de saida” e da

saida temporaria”

3.4.1. Os condenados que cumprem pena em regime fechado
ou semi-aberto e os presos provisorios poderdo obter permissio para sair do
estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes fatos:
falecimento ou doenga grave do conjuge, companheira, ascendente, descendente
ou irmdo (LEP — art. 120, I); e, necessidade de tratamento médico (LEP — art.
120, )" Essa permissdo de saida sera concedida pelo diretor do estabelecimento
onde se encontra o preso (LEP — am. 120, paragrafo unico) e a permanéncia do
preso fora do estabelecimento tera duragdo necessaria a finalidade da saida (LEP
—art. 121).

3.42. Da saida temporaria. Os condenados que cumprem
pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagdo para saida temporaria do
estabelecimento, sem vigildncia direta, nos seguintes casos: visita a familia;
freqiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do

segundo grau ou superior, na comarca do Juizo da Execugdo (LEP- art. 122,
incisos [ e II).

3.4.2.1. Para anilise do objeto deste procedimento, a

hipétese saida tempordria pertinente é a “participacdo em atividades que

caso da pessoa humana em condigdo peculiar de desenvolvimento ....”
- LEP. arts. 14. § 2° (paragrafo unico com o veto ao § 1°).
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concorram para o retorno ao convivio social’ (LEP - art. 122, inciso III). E
relevante também destacar-se que essa autorizacdo ¢ “concedida por ato
motivado do juiz da execu¢do, ouvidos o Ministério Publico e a administragcdo
penitencidria, e dependerd da satisfacdo dos seguintes requisitos”:
comportamento adequado; cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0
condenado for primairio, e um quarto, se reincidente; compatibilidade do

beneficio com os objetivos da pena (LEP — art. 123, incisos I, II e III).

3.42.2. Essa autorizagdo sera concedida por prazo ndo
superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o
ano; e, quando se tratar de freqiiéncia a curso profissionalizante, de instrugdo de
segundo grau ou superior, o tempo de saida serd o necessario para 0 cumprimento
das atividades discentes (LEP, art. 124, c.c. o seu paragrafo inico).

3423, Esse beneficio sera automaticamente revogado
quando o condenado praticar fato definido como crime doloso, for punido por
falta grave, desatender as condigdes impostas na autorizagdo ou revelar baixo
grau de aproveitamento do curso; e, a recuperagao do direito a saida temporaria
dependera da absolvigdo no processo penal, do cancelamento da puni¢do

disciplinar ou da demonstragdo do merecimento do condenado (LEP, art. 124,

c.c. 0 seu paragrafo unico).

Enfim, o equivalente da medida sécio — educativa de
internag¢io, no sistema penal e processual penal (ECA - art. 152 e 153) é o
regime semi-aberto; uma vez que no regime fechado nido ha autorizacdo
para participa¢do em atividades externas similar a do artigo 121, § 1° do
ECA, a qual somente encontra compatibilizacio com o regime semi-aberto,

que por sua vez comporta inclusive “a saida temporaria” nao prevista, cujo
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ECA foi omisso.

4. Dignidade na execucdao da medida: necessidade,
contudo, de ato judicial motivado, em cada caso (LEP, art.
123, “caput”); portanto trata-se de “matéria jurisdicional”,
que ndo pode ser delegada. Nao se pode, também, confundir
essa autorizagao com o instituto do indulto.

Finalmente, vozes firmes e conseqiientes da sociedade
conseguem ocupar lugar de destaque na midia para debater a especificidade
do adolescente autor de ato infracional, sob o ponto de vista da construcao
de uma sociedade solidaria®®, conforme determina o inciso I do art. 3° da
C.F. Assim, no texto “Feliz Natal para a Febem”?', D. Luciano Mendes de
Almeida apresenta a preocupa¢io humanitaria com os internos, iembrando
o distanciamento entre o texto legal e o cotidiano. “Onde vdo passar o Natal?
Nado se trata apenas de obter uma breve licenca que permita a alguns estar com

seus familiares. F' a propria condi¢do dos internos na Febem que precisa ser

revista e aperfeicoada.’”:

4.1. O texto retro referido apresenta preocupagdo com a
comemoragdo das festas natalinas, todavia, também aponta, s.m.j., para
questionamentos mais profundos, desde o critério de justica na aplicagdo das
medidas socio-educativas, até a forma como essas medidas sdo cumpridas no dia-

a-dia, especialmente a medida de internagdo.

0 “Seria pueril supor que no tempo transcorrido entre a transi¢do da ditadura para o governo civil e deste para os
governos eleitos que essas violagdes fossem debeladas de vez. Numa sociedade tdo hierarquizada como o Brasil, o
autoritarismo sobrevive além do arbitrio do regime militar e esta enraizado nas praticas sociais € na cultura
politica onde o ritmo das mudangas ¢ mais lento. In. Os Direitos Humanos no Brasil. 95. Nicleo de Estudos da
Violéncia - NEV - Universidade de Sdo Paulo e Comissio Teotonio Vilela. edi¢do final Tulio Kahn. Sdo Paulo,
NEV: CTV. 1995. pag. 5. Apresentagido de Paulo Sérgio Pinheiro - Direitos Humanos no ano que passou:
Avangos e continuidade.

*' In, Folha de Sdo Paulo. de 28 de novembro de 1998.
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4.1.1. No tocante a aplicacao desta ou daquela medida,
pelo orgao jurisdicional nao se pode esquecer que essa ocorre, especialmente
a medida grave de internacido, no bojo de um “processo judicial”, onde os
adolescentes contam com assisténcia juridica e os instrumentos inerentes ao
exercicio da ampla defesa, sob a égide do contraditério e com os recursos
judiciais pertinentes inclusive.

4.1.2. Entrementes, eventual questionamento, em outra esfera
de poder, constitucionalmente valido, s.m j., seria a utilizagdo dos instrumentos
legais ja consagrados pela justi¢a Penal patria como “‘anistia, graca e indulto™”

(CF. art. 84, XII?). Em tese, em face do disposto nos artigo 152 e 153, ambos

do ECA poder-se-ia aplicar, por analogia, o disposto nos artigos 187 a 193 da Lei
7.210/84 (LEP)**:Tabela 4

Lei 7.210/84: CAPITULO III - DA ANISTIA E DO INDULTO

“Art. 187. Concedida a anistia, o juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do

Ministério Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario,
declarara extinta a punibilidade

“Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por petigdo do condenado, por iniciativa
do Ministério Publico. do Conseiho Penitenciario, ou da autoridade administrativa.

“Art. 189. A peti¢do do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem, sera entregue

ao Conselho Penitenciario, para a elaboragdo de parecer e posterior encaminhamento ao
Ministério da Justica.

“Art. 190. O Conselho Penitenciario, a vista dos autos do processo € do prontuario, promovera
as diligéncias que entender necessarias e fara, em relatorio, a narragdo do ilicito penal e dos
fundamentos da sentenga condenatoria, a exposi¢do dos antecedentes do condenado e do
procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o mérito do pedido e
esclarecendo qualquer formalidade ou circunstincias omitidas na peticdo.

“Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatorio do Conselho
Penitenciario. a petigao sera submetida a despacho do Presidente da Republica. a quem serdo
presentes os autos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pegas, se ele o determinar.

“Art. 192. Concedido o indulto e anexada aos autos copia do decreto. o juiz declarara extinta a

 Vide O Decreto n° 2.838. de 6 de novembro de 1998(In, Boletim IBCCrim. ano 6. n° 73 — Dezembro de 1998).

= Art. 84. Compete pnivativamente ao Presidente da Republica: ... XII - conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia. se necessario. dos orgios insutuidos em lei: '

** Lei n.° 7.210. de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Publicada no DOU de 13 de julho de 1984. In,
VDEMEC-04*, APMP. atualizado até 15/08/98.
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pena ou ajustara a execucao aos termos do decreto. no caso de comutacio.
“Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o juiz, de oficio, a
requerimento do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho

Penitenciaric ou da autoridade administrativa, providenciara de acordo com o disposto no
artigo anterior.”

4.2. Por outro lado, em relacido a dignidade das condi¢des
para o cumprimento da medida sécio-educativa, especialmente das medidas
privativas de liberdade, esta Promotoria ja promoveu acdo civil puablica em
1992, julgada procedente em 1994, em primeiro grau e aguardando, até o
presente momento, a regularizaciao da publicacido de acordao para analise de
execucdo provisoria, uma vez que ainda a recurso pendente, guerreando a r.

sentenc¢a de procedéncia proferida pela DD. Magistrada Dra. Claudia Grieco

2
Tabosa Pessoa.?

4.3. H4, ainda, outro procedimento administrativo com trés
dzzenas de volume que, visando também condigdes dignas, resultou, apds varios
anos, na singela adverténcia ao DD. Presidente da FEBEM, o qual também esta

. - .2
em fase recursal, com impugnagdo desta Promotoria®.

44. HaA preocupacio também dos orgios da

Administracio Superior do Ministério Piblico e da Cupula do Poder

Judiciario.

4.4.1. Em relagdo ao Ministerio Publico do Estado de Séo
Paulo, o DD. Procurador Geral de Justiga, editou, em 7 de outubro de 1998, o ato
que “dispde sobre a criacio do Grupo Especial de Trabalho para a

implementacao da regionalizagcdo do atendimento ao adolescente infrator no

** Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. proc. 032.465.0/0. com sete(07) volumes.

* Processo Administrativo DEIJ n°® 01/93 ( trinta volumes).
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Estado de Sao Paulo.”"

4412 A este grupo especial, dentre outras atividades,
compete: propiciar a criagdo de um foérum de debates, com vistas a uniformizar-se
a estratégia no atuar dos orgdos de execugdo, elaborar propostas de agdes
coordenadas, a serem desenvolvidas em cada inquérito civil, consideradas as
peculiaridades da regido administrativa; elaborar estudos e minutas para roteiros
de investigagdo, termos de ajustamento e inicial de agdo civil publica, sem carater
vinculativo; viabilizar a integragdo dos orgdos de execugdo de cada regido
administrativa entre si. bem como de uma regido com a outra, com vistas a

otimizagdo e a eficacia da intervengdo do Parquet.( Ato n° 159/98- PGJ, de
7/10/98, art. 2°).

4.4.2.0 DD. Desembargador Corregedor Geral de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, Dr. SERGIO AUGUSTO NIGRO CONCEIGAO, por seu
turno aprovoui'li parecer da Lavra do DD Magisrtado CARLOS EDUARDO
PACHI, Juiz Auxiliar da Corregedoria’’, o qual entre outros itens considerou que:

“E fato notdrio que, ao longo dos anos e dos vdrios governos que se
sucederam, pouca importincia se deu a ampliagio da FEBEM, possibilitando, assim, o
atendimento da crescente demanda de atos infracionais praticados com violéncia ou grave
ameaca a pessoa e da propria reincidéncia na prdtica de atos graves, em tese, elegiveis para
submissdo a medida de internagdo (artigo 122, I e I1, daquela Lei).

“Tanto é verdade que algumas unidades existentes no Interior do
Estado foram fechadas, concentrando-se o atendimento na Capital, cujas unidades estdo
superlotadas e, os que ld se encontram ndo recebem o atendimento que lhes ¢ garantido pelo
artigo 124 da Lei 8069/90. Isto levou o Ministério Publico a promover, em 1993, acdo
denunciando as irregularidades no atendimento, feito este pendente de julgamento, no
Departamento de Execugées da Infancia e Juventude (Proc. 1/93).

“Cerca de 40% dos adolescentes que se encontram nas unidades da
FEBEM sdo provenientes das vdrias Comarcas do Interior. Necessdrio seria, assim, a

regionalizacdo e a propria Municipalizacdo do atendimento como, alids, prevé a Lei 8069/90
(artigo 88, 1).”

-~

“ DOE de 4 de setembro de 1998. DEGE 1.1 - PROCESSO CG-1.937/97 - CAPITAL - FUNDACAO
ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR - FEBEM. PARECER N° 586/98:
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5. Conclusoes:

Observa-se, com efeito, que nio ha posicio de Tribunal
Superior sobre a aplicacio da LEP e a possibilidade juridica do pedido;
muito menos ¢é possivel regulamentar, de forma genérica, por este

Departamento com a delegacio, do conhecimento individual, para terceiros,
pois, isso é funcdo Jurisdicional intransferivel.

Posto isso, eventuais pedidos de autorizacdo para
comemoracdes natalinas com familiares, sem vigilancia, devem ser
analisadas individualmente conforme o programa sécio — educativo
desenvolvido pela Unidade Educacional (U.E.) e de acordo com as

peculiaridades de cada situacido (adolescente e respectiva familia e fase da
execucdo da medida).

Enfim, essa analise deve ser feita pelo Juiz de Direito
competente, no caso a caso, informada por avaliagio da unidade
educacional, na qual o rapaz cumpre a medida e precedida da manifestacdo

do Ministério Publico e Defesa; especialmente em face das premissas acima
expostas:

1.2. Preliminarmente, o requerimento conforme apresentado sequer pode ser
objeto de conhecimento, pois, ndo foi subscrito por advogado com
capacidade postulatéria e ndo se trata de mero comunicado administrativo
ou de apresentacio de relatorio de medida, ou resposta a oficio............. SR

De outra parte, ha adolescentes cumprindo medida de internacio em
internatos vinculados administrativamente, s.m.j., a DT-4; e, todavia, afetos
a atribuicao do DEIJ. Dessa forma, o pedido de apenas um diretor de divisdo
nido poderia invadir atribuicio de outro; ademais, nio ha como se imaginar
0o encaminhamento de tio delicado tema sem contemplar toda a populacio

de adolescentes sujeitos, a0 menos, a atribuicao do DELJ... -

Por isso, para a regularidade do requerimento, requer-se a chancela de
advogado da Fundagio, em nome do representante judicial da FEBEM.......4

No entanto, o objeto do pleito, que s.m.j., nio pode ser atendido por este
Departamento na forma de portaria, muito menos delegando-se atribui¢do
jurisdicional; pois, requer a analise de mérito, individualizada, pelo Juiz de
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Direito competente, no caso a caso, com a prévia manifestacio da Defesa e
do Ministério Pablico (ECA, arts. 148, I, 147, §2°, 201, II, 202/204 e 206/207).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo g

Ademais, o objeto do requerimento de fls. 2/4, com efeito, nido ¢ o0 mesmo
tratado na portaria em autorizacdo para atividade externa prevista no ECA
(art. 121, § 1°), por isso, ndo se aplica, legalmente, a portaria n° 05/98 do
DELJ., a qual cuidou de regulamentar a atividade administrativa do corpo
técnico da unidade educacional que, a época, ndo estava atentado para a
atribuicio de seu corpo técnico previsto no referido dispositivo legal, se nao
houvesse expressa determinac¢do judicial em sentido contrario (vedacdo na r.
sentenca): “sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da

equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em
COMITATIO” eueeecrsrrneccsensessencessasaessnsasssesssssssssnssssossansasassee . 5

Enfim, a “Portaria DELJ/SP n° 05/98” nao implicou em delegacio alguma de
funcdo jurisdicional, a qual é intransferivel. Muito menos ofendeu o
Provimento que criou e fixou as atribui¢des do DEILJ. ........ 6

A autorizacio desejada para participar das festividades Natalinas com
familiares, fora da unidade, sem companhia de monitores, com efeito,
implica na autorizacio, que somente encontra similar na medida restritiva
de liberdade do regime “semi-aberto” do sistema penal...... 6

2.2. Nesse sentido, para anilise do requerimento. Devemos considerar a
natureza juridica da medida de internacio, em relacio as medidas

semelhantes no sistema penal, por for¢a do disposto nos artigos 152 e 153 do
ECA, interpretando-as na forma do artigo 6° do ECA. 6

2.3. A par desse segundo argumento e de forma muito mais plausivel real e
concreta, ha que se pensar no cotidiano da unidade, ............... . 6

onde nem sempre os adolescentes compreendem por qual razio um rapaz
fica apenas alguns meses pelo, em tese, mesmo ato infracional, p. ex. roubo..7

O esclarecimento dessa diversidade para o adolescente e seu nicleo familiar
é atribuicio pedagigica da FEBEM e de seu corpo técnico, devendo fazer
parte de seus programas sécio-educativos que deveriam ser aprovados pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente. 8

Enfim, se hi fundamento legal, o nio deferimento é que pode ser causa de
revolta e iniquidade. O deferimento, por outro lado, se houver (e ha)
fundamento juridico, deve fazer parte do programa sécio educativo
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desenvolvido pela Funda¢io em suas unidades de internacdo. Assim, nido

apenas para o Natal, mas, também, para todas as demais “festividades”datas
e eventos da mesma natureza............... ——— 8

Na Lei 8.069/90 existem dispositivos proprios de integracio e interpretacao.9

Na forma dos artigos 152 e 153, ambos do ECA, aos procedimentos
regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas
na legislacdo processual pertinente e se a medida judicial a ser adotada nao
corresponder a procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade
judicidria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias

necessarias, ouvido 0 Ministério PUblico....cccceeeeerieneneeccccscnnncceneccenee 9
Ademais, na interpretacio da Lei 8.069/90 levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os....... 9

direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢ao peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento (ECA — art. 6°). .............. 10

Neste contexto, o ECA filiou-se a corrente doutriniria que considera o
direito sob o “prisma dinimico”, segundo o qual “quando da aplicacao do
direito a um fato concreto, é mister correlacionar as normas entre si, bem como
o subsistema de valores e de fatos a ele correspondentes, ndo devendo ter o juiz
um critério puramente normativo; deve, sim, dar lugar a uma compreensdo dos
sistemas normativos em rela¢do ao fato e aos valores que os informam.” .......10

3.1. E necessario, com efeito, aferir-se qual é o principio informador do
procedimento para “apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente”;
bem como do respectivo procedimento de execucio de medidas restritivas de
liberdade aplicadas por forca desse procedimento. 10

Nesses procedimentos prevalece o ato praticado pela defesa técnica,
pautando-se pelos principios do Cédigo de Processo Penal (ECA - art. 152),
tanto que no caso de aplicacdo de medida restritiva de liberdade a intimacdo
deve ser feita ao adolescente e ao defensor (ECA - art. 190, I), de forma
semelhante a regra do artigo 392, incisos I e II do CPP......ccccccrveiericarncnen. 10

Posto isso, a norma mais préxima estaria na Lei que regulamenta o regime
de execucio de penas privativas de liberdade prevista no sistema penal, ou
seja a Lei de Execugdes Penais (LEP — Lei 7.210/84), para a melhor aplicagio
do disposto nos artigos 152 e 153 do ECA, em conjunto com a Lei de
Execuc¢ido Penal (LEP), especialmente o inciso III do artigo 122............ eveeen 11
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3.2. Nesse sentido, a medida — socio educativa de internacdo prevista no
ECA, embora represente a breve e excepcional priva¢ao de liberdade (C.F.,
art. 227, § 3°, V), nio pode ser comparada ao regime fechado do sistema
penal, pois, contém elementos que nido podem subsistir nesse sistema
prisional, como por exemplo a participacdo em atividade externa........cccecc.. 11

E prossegue o festejado e combativo Emilio Garcia Mendez: “O pleno
reconhecimento do fracasso da readapta¢do através do isolamento orienta esta
disposicdo. Trata-se, na verdade, de converter a internacdo (e a instituicdo que
a executa) em uma medida 0 mais depPendente .............eweeeeeeeeeeeneereecsssosssssosns 13

possivel dos servigos e atividades do mundo exterior.” ................. 14

3.4.2.1. Para anailise do objeto deste procedimento, a hipdtese saida
temporaria pertinente é a “participacdo em atividades que ...... 14

concorram para o retorno ao convivio social” (LEP - art. 122, inciso III). E
relevante também destacar-se que essa autorizacio ¢é “concedida por ato
motivado do juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a administracao
penitencidria, e dependerd da satisfacgdo dos seguintes requisitos”:
comportamento adequado; cumprimento minimo de um sexto da pena, se o
condenado for primario, e um quarto, se reincidente; compatibilidade do
beneficio com os objetivos da pena (LEP — art. 123, incisos I, II e III). ........ 15

Enfim, o equivalente da medida sécio — educativa de internacio, no sistema
penal e processual penal (ECA - art. 152 e 153) é o regime semi-aberto; uma
vez que no regime fechado ndao ha autorizacio para participacdo em
atividades externas similar a do artigo 121, § 1° do ECA, a qual somente
encontra compatibilizacio com o regime semi-aberto, que por sua vez
comporta inclusive “a saida temporaria” nao prevista, cujo. 15

ECA foi 0misso. ...ccccceeeeercnnanens . R A SR 16
4.1.1. No tocante a aplicacio desta ou daquela medida, pelo orgao
jurisdicional nio se pode esquecer que essa ocorre, especialmente a medida
grave de internacao, no bojo de um “processo judicial”, onde os adolescentes
contam com assisténcia juridica e os instrumentos inerentes ao exercicio da

ampla defesa, sob a égide do contraditorio e com os recursos judiciais
pertinentes inclusive. .................

4.2. Por outro lado, em relacio a dignidade das condig¢des para o
cumprimento da medida socio-educativa, especialmente das medidas
privativas de liberdade, esta Promotoria ja promoveu acio civil publica em
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1992, julgada procedente em 1994, em primeiro grau e aguardando, até o
presente momento, a regularizacdo da publicacao de acordao para analise de
execuc¢io prov séria, uma vez que ainda a recurso pendente, guerreando a r.

sentenca de procedéncia proferida pela DL. Magistrada Dra. Cliudia Grieco
Tabosa Pessos........cceeeene... . - 18

4.4. Ha preocupagio também dos érgios da Administracio Superior do
Ministério Publico e da Capula do Poder Judiciario. 18

Sdo Paulo, 13 de Dezembro de 1998.

Eduardo Dias de Souza Ferreira
49° Promotor de Justica da Capital

i

“Pode comecar nestes dias o Natal feliz para os rapazes da Febem.
Muito depende da compreensdo da sociedade a respeito desses jovens que incorrem em
atos anti-sociais e se encontram reclusos nos centros da Febem.

“Onde vido passar o Natal? Nio se trata apenas de obter uma breve
licenca que permita a alguns estar com seus familiares. E a prépria condicdo dos internos na
Febem que precisa ser revista e aperfeicoada.

“Conhecem.0s, especialmente nas grandes cidades, o drama de
adolescentes e jovens que se separam de suas familias ou sdo por elas abandonados e, pouco a
pouco, por falta de apoio e orientacio, acabam aliciados pelas primeiras experiéncias de atos anti-

sociais. Vitimas do alcool e dos téxicos, chegam, as vezes, a graves agresses a integridade e a vida
das pessoas.

“A solucdio mais freqiiente, nesses casos, tem sido ainda a imediata
reclusdo do jovem nos centros da Febem. A conseqiiéncia é o nimero elevado de internacoes, sem
a necessaria avaliacdo. O convivio indiscriminado entre jovens, alguns com virias passagens pela
Febem, favorece um ambiente deletério e acarreta, muitas vezes, a violéncia, a perversio e 0
incitamento a outros atos infracionais. Reconhecemos os esforgos feitos pela direcio da Febem,
especialmente em Sdo Paulo, para oferecer um tratamento humanitario aos jovens internos, mas
o resultado é, praticamente, anulado pelo constante aumento de reclusdes, pela lentiddo da analise
dos casos e pelas falhas no acompanhamento dos que deixam a Febem.

“Para muitos adultos na prisio existe, a cada ano, o beneficio da anistia
de Natal. Alids, as leis recentemente aprovadas pelo Congresso hiio de assegurar penalidades
alternativas, evitando, em virios casos, a reclusio. Pensemos nos jovens infratores.

“A oportunidade da celebracio do nascimento de Jesus Cristo abre-nos a
fraternidade e, sem divida, hi de motivar ainda mais o empenho de juizes, promotores,
advogados e educadores em beneficio de melhor recuperagio dos internos da Febem.

“O atual Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé virias medidas
socio-educativas para os que cometem atos infracionais. O mesmo estatuto dispde sobre as
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atribuicoes do Conselho Tutelar, cuja atuacdio é necessiria em colaboracio com a autoridade

judicidria. A medida de internacao deve ser breve, excepcional e respeitadora da condigiao do
jovem (art. 121).

“Aqui fica o apelo aos juizes da infincia e da juventude e aos membros
do Ministério Publico, a fim de que no exercicio de sua missdo possam diminuir o uso da medida

de internacdo e acelerar a liberacio de centenas de internos, assegurando a eles a reinsercio
familiar.

“Cabe as comunidades cristis, sob a orientacio da Pastoral do Menor,

identificar pessoas de idealismo e competéncia que acompanhem cada caso e oferecam condigées
de efetiva recuperacio.

“O maior presente de Natal para os internos da Febem ¢é o tratamento
adequado a sua condicdo. Muitos que, segundo os relatérios técnicos da Febem, tém reais
condi¢des de voltar para seus lares hdo de receber a graca do exercicio de liberdade e o auxilio
para uma vida correta, capaz de cooperar para o bem da sociedade.

“Seja feliz o Natal para a Febem! ” ...

" Atos do Procurador-Geral de Justica Ato (N) n° 159/98 - PGJ. de 7 de outubro de 1998
(Pt. n° 64.972/98) Dispde sobre a criagdo do Grupo Especial de Trabalho para a implementagio da regionalizagdo
do atendimento ao adolescente infrator no Estado de Sdo Paulo.

O  PROCURADOR-GERAL DE  JUSTICA, no uso de suas atribuigdes  legais,
Considerando ser funcdo insutucional do Ministério Publico a protegdo dos interesses difusos e coletivos da
crianca e do adolescente. nos moldes do disposto no artigo 227. "caput”. da Constitui¢io Federal. artigo 277 da
Constituicdo Estadual. artigos 12 3. 124 € 201. da Lei 8.069. de 13.07.90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

Considerando que a internacio de adolescentes constitui medida privativa de liberdade. sujeita-se aos principios
da brevidade. excepcionalidade ¢ respeito a condigdo peculiar de pessoa em desemvolvimento;
Considerando a recente deliberagdo do E. Conselho Superior do Ministério Piblico. na qual consta determinacio
de instauracdo de um inquénto civil para cada regido administrativa do Estado. visando apurar-se as necessidades
e diligéncias necessanas a ad equagdo do atual sistema de internagdo de adolescentes aos ditames previstos no
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. notadamente no que respeita as diretrizes de regionalizagio do atendimento

aos adolescentes em conflito com a lei:
RESOLVE:

Artgo 1° - Criar. junto ao seu Gabinete e sob a coordenagdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de

Justica da Infancia e da Juventude. o Grupo Especial de Trabalho para a implementagio da regionalizagdo do
atendimento ao adolescente inf rator no Estado de Sdo Paulo.

Paragrafo 1° - O Grupo Especial ¢ integrado por Membros do Ministério Publico, designados pelo Procurador-
Geral de Justiga, sem prejuizo de suas atribuigdes normais.

Paragrafo 2° - A participagdo neste Grupo Especial nio importara no recebimento de qualquer remumeragio ou
grauficagdo.

Artigo 2° - Compete ao Grupo Especial. dentre outras atividades:
I - propiciar a criagdo de um forum de debates. com vistas a uniformizar-se a estratégia no atuar dos orgdos de
execucdo;

II - elaborar propostas de acdes coordenadas. a serem desenvolvidas em cada inquérito civil. consideradas as
peculiaridades da regido administrativa;

11T - elaborar estudos e minutas para roteiros de investigagdo. termos de ajustamento e inicial de agdo civil publica.
sem carater vinculativo;

IV - viabilizar a imegracdo dos orgios de execu¢do de cada regido administrativa entre si. bem como de uma
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regiio com a outra. com vistas a otimizagdo e a eficicia da intervengdo do Parquet.
Artigo 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua publica¢do.”

i Pelo exposto. € visando atender as inimeras propostas apresentadas no presente feito. algumas ja solucionadas e
outras de ndo atribuicio do Poder Judicidrio, o parecer ¢ no sentido de que sejam tomadas as seguintes
providéncias. mediante a expedi¢do de:
1. Comunicado aos MM. Juizes da Infincia e Juventude do Estado, a fim de que seja dado fiel cumprimento ao
artigo 1° do Provimento 554/96, com a redagdo que the foi dada pelo Provimento 594/98, no sentido de, uma vez
decretada a internagdo, como medida socio-educativa, qualquer que seja a hipétese legal (artigo 122, L Il e IIL, da
Lei 8069/90), expega-se, em quarenta ¢ oito horas, a guia de execugdo, encaminhando-a ao Departamento de
Execugdes da Infancia e Juventude - DELJ, sem necessidade de comunicagdo a FEBEM. No caso de ser aplicada
qualquer medida em meio aberto, ¢ ocorrendo a liberagdo do adolescente. sem expedicio da guia de execucdo, a
comunicagio devera ser feita via fax. sem prejuizo da remessa do original. diretamente a FEBEM
2. oficio ao Presidente da FEBEM, a fim de que. recebida a comunicagdo de liberagdo tratada no Comunicado
constante do item 1, parte final. antes de procedé-la, consulte o DEIJ sobre a existéncia de eventual processo de
execucio de medida de internagio imposta por outro Juizo, evitando-s¢ desencontros de informagdes.
3. oficio a0 MM. Juiz de Direito responsavel pelo Departamento de Execugdes da Infancia e Juventude - DEIlJ, a
fim de que, recebida a guia de execugdo, comunique a FEBEM a decretacdo da aplicagdo da medida de internago,
bem como o numero do respectivo feito e a existéncia de outras execucdes relativas a0 mesmo adolescente € 0
Juizo de - origem.
4. oficios aos MM. Juizes das Varas Especinis da Infancia e Juventude da Capital. a fim de que, decretada a
internagdio provisoria de adolescente autor de ato infracional, apos 0 cumprimento do artigo 179 da Lei 8069/90, o
retorno a Unidade de Atendimento Inicial se dé mediante o encaminhamento imediato de oficio padrdo.

$. oficio ao Presidente da FEBEM. a fim de que proceda as tratativas necessarias junto ao Governo do Estado, no
sentido de serem instaladas unidades para cumprimento de internagdo provisoria e internagdo como medida socio-
educativa nas principais regides do Estado, mediante estudo prévio das necessidades de cada uma delas e
respectivas demandas, devendo as mesmas estar aptas a cumprir o disposto no artigo 94 da Lei 8069/90. Até 14,
que sejam disponibilizadas vagas em niimero compativel com a demanda do Interior.

6. oficio ao Presidente da FEBEM. a fim de que dé A sua Assessoria Juridica condigdes necessdrias para a
prestagio de orientagio e acompanhamento da situacdo dos adolescentes internados em suas Unidades,
possibilitando. se o caso. a tomada das medidas judiciais cabiveis em defesa de seus interesses, sem prejuizo
daquelas eventualmente tomadas pelos Defensores constituidos ou nomeados da Procuradoria Geral do Estado.

7. oficio a Sua Exceléncia o Sr. Secretario de Seguranga, a fim de que sejam os Delegados de Policia orientados
quanto a necessidade de fiel cumprimento do artigo 106 da Lei 8069/90, bem como diligenciem. o quanto
necessario. na localizagdo dos pais ou responsaveis, quando possivel a entrega a estes de adolescentes autores de
atos infracionais. nas hipdteses do artigo 174. primeira parte, da mesma Lei.

8. oficio ao Dr. Procurador Geral do Estado. a fim de que sejam designados Procuradores do Estado com
atribuigdo especifica junto as Varas da Infancia e Juventude do Interior ja instaladas. assim como naquelas dos
grandes centros que exercam tais fungdes cumulativamente. E o parecer que submeto a elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia. e. se aprovado, sugiro a remessa de copia ao Presidente da Fundacdo Estadual do Bem Estar do
Menor - FEBEM. bem como sua publicagio para conhecimento dos MM. Juizes de Direito da Infancia e
Juventude do Estado. DECISAO: Aprovo o parecer do MM. Juiz Auxiliar, cujos fundamentos adoto, expedindo-
se 0 comunicado e oficios na forma proposta. Encaminhe-se copia do parecer ao Presidente da FEBEM,
publicando-o para conhecimento dos MM. Juizes de Direito da Infancia e Juventude do Estado. Sdo Paulo, 31 de
agosto de 1.998. (a) SERGIO AUGUSTO NIGRO CONCEICAO - Corregedor Geral da Justica.
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