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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria da Infincia e Juventude Capital - DELJ: PP 176/98

P.P. n° 176/98: Pedido de Providéncias - Proposta de
indicadores para insercio de adolescentes em acio
sécio educativa, conforme portaria 05/98, tendo em
vista as festividades de fim de ano.

Manifestacdo do Ministério Publico.

Meritissimo Juiz:

“Onde vdo passar o Natal? Ndo
se trata apenas de obter uma breve licenga que permita a
alguns estar com seus familiares. E a prépria condigdo dos
internos na Febem que precisa ser revista e aperfeicoada’.

Resumo: Pedido de regulamentacdo de saida natalina, sob o pilio de
extensdo da portaria n° 0598 do DEL). Preliminar de regularidade da
representacdo processual, FEBEM ¢ representada por seu presidente e
respectivo corpo de procuradores. Pedido subscrito por um Diretor de Divisio,
que tem atuacdo restrita s Unidades vinculadas a essa divisdo. Pedido de
Participacdo de Atividade Exterma prevista mo artigo 121, § 1° ECA, cuja
atribuicdo € da equipe técnica da unidade, salvo restri¢io judicial; portanto nio
se aplica a Portaria 05/98 do DELJ. Relevincia do tema. Natureza da medida
s6cio-educativa de internacdio em face da Lei de Execugdio Penal e a possibilidade
de aplicacdio do artigo 122, Il de LEP, por for¢a do disposto nos artigos 152 e
153 do ECA. A “autorizac3o de saida tempordria do estabelecimento, sem
vigilincia direta, no caso de participagdo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio social”, que tem paralelo na Lei de Execu¢do Penal (LEP -
Lei 7210/84, art. 122, inciso IIl) . Necessidade, contudo, de adequacdo do
Programa pedagégico, em face do risco dos efeitos da interpretacdo equivocada
pelo conjunto dos intermos que ndo obtenham a concessdio da autorizacio
judicial de saida tempordria; adequagdo dos limites legais a restricio da
liberdade, no regime de internacdo (ECA - art. 94, I e II). Dignidade na
execucdo da medida: necessidade, contudo, de ato judicial motivado, em cada
caso (LEP, art. 123, “caput”); portanto trata-se de “matéria jurisdicional”, que
ndo pode ser delegada. Ndo se pode, também, confundir essa autorizaciio com o
instituto do indulto. OS EVENTUAIS PEDIDOS DEVEM SER APRECIADOS
SEPARADAMENTE PELO MAGISTRADO.

1. Pedido de regulamentagao de saida natalina, sob o
pélio de extensdo da portaria n° 05/98 do DEIJ.

O presente feito cuida de requerimento do Diretor da Divisdo
Técnica Trés da Fundagdo Estadual do bem-estar do Menor (FEBEM.; D.T.-3),

0 qual apresenta uma “PRQPOSTA DE INDICADORES PARA INSERCAO DE

ImrrensA OriCIAL







vt e bt e A T

L —

MP-

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria da Infincia ¢ Juventude Capital - DEIJ: PP 176/98

ADQOLESCENTES EM ACAQ SOCIQ-FAMILIAR, CONFORME PORTARIA DEIJ/SP N°
05/98, TENDQ EM VISTA AS FESTIVIDADES DE FINAL DE ANQ”, resumidamente,

com o seguinte detalhamento:

A) perfil dos casos e situacdes:

1°) adolescentes com respaldo familiar e que ndo corram
riscos de vida na comunidade;

2°) casos que ja contam com relatorio conclusivo sugerindo
progressdo da medida;

3°) jovens que ndo tenham envolvimento em ocorréncias
disciplinares graves nos ultimos trés (3) meses, mediante avaliagdo técnica;

4°) Primarios internados ha seis (6) meses, no minimo, €
reincidentes ha nove (9);

5°) Jovens cujos familiares se responsabilizem pela saida e

retorno dos mesmos & Instituigdo, com o devido acompanhamento em meio

aberto. |
B) Tempo ( “PERIODQ DE PERMANENCIA COM
FAMILIARES”):
Tabela 1
1. Jovens residentes na Capital Natal: Ano novo:
ou Grande Sio Paulo:
saida 23/12/98; saida 30/12/98;

retorno 26/12/98, até 17 horas. | retorno 02/01/99, até 17 horas.
2. Jovens residentes no Litoral periodo unico:
ou Interior: Saida 23/12/98 - retorno 02/01/99 até as

17 horas.

C) Exclusdes (“CASQS NAO ELEGIVEIS, EXCET

! In, Folha de S40 Paulo, de 28 de novembro de 1998,
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CONTAREM COM SUGESTAQ TECNICA DE PROGRESSA0Q DE MEDIDA”): Pratica
de: latrocinio; homicidio; estupro; atentado violento ao pudor; €, seqiestro.

D) Eventuais problemas para a implantagdo, execugdo ¢

acompanhamento (“SUGESTOES”):

Tabela 2

Capital e Grande S3o Paulo: a propria Unida, DAMC, Centros de Defesa,
Conselhos Municipaisz, ONGS, etc, havendo
necessidade.

Interior técnicos da DAMC - Postos Regionalizados
durante o processo de agdo socio familiar, caso
haja necessidade.

1.2.Preliminar de regularidade da representagao
processual, FEBEM é representada por seu presidente e
respectivo corpo de procuradores. Pedido subscrito por um
Diretor de Divisdo, que tem atuag3o restrita as Unidades
vinculadas a essa divisdo.

1.2. Preliminarmente, o requerimento conforme
apresentado sequer pode ser objeto de conhecimento, pois, ndo foi subscrito
por advogado com capacidade postulatéria e ndo se frata de mero

comunicado adminis_trativo ou de apresentagdo de relatério de medida, ou

resposta a oficio.

Ademais, a Divisio Técnica Trés (D.T.-3) , cujo Diretor

subscreve a fls. 3, s.m.j., ndo vincula todas as Unidades de Internagdo afetas a

2 Quais conselhos municipais? Os CMDCA(s) ndo tem atribuicio de érgdo de execucdo; hd os Conselhos
Tutelares. H4, ainda, entidades que acompanham adolescentes, € respectivas familias, sujeitos as medidas sécio-
educativas ( p. ex.: Limeira, S3o José dos Campos).

3 no item referente ao periodo, o litoral foi colocado juntamente com o interior, contudo, ndo ha referéncia ao

interior nesse topico “sugestdes”(fls.3).
3
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jurisdigdo deste Departamento (DEL)); muito menos representa a Fundagdo em
Juizo, nem tem capacidade postulatoria (Lei 8.906/94 — EA -, art. 1°, ).

De outra parte, hi adolescentes cumprindo medida de
interna¢do em internatos vinculados administrativamente, s.m.j., a DT-4; e,
todavia, afetos a atribuicdo do DEIJ. Dessa forma, o pedido de apenas um
diretor de divisio ndo poderia invadir atribui¢do de outro; ademais, ndo ha
como se imaginar o encaminhamento de tio delicado tema sem contemplar

toda a populacdo de adolescentes sujeitos, a0 menos, a atribuicdo do DEILJ.

Talvez se um dos diligentes advogados da FEBEM,
profissionais do direito a servigo da Fundagdo, tivessem colaborado com o
encaminhamento do pleito esse tivesse sido apresentado adequadamente. Caso
contrario, ter-se-ia de admitir que o principio da subordinagdo hierarquica que
rege a administragdo indireta (fundagdo publica) ndo se aplica a FEBEM, o que

ndo parece razoavel.

Por isso, para a regularidade do requerimento, requer-se
a chancela de advogado da Fundagio, em nome do representahte judicial da

FEBEM.

2. Pedido de Participacio de Atividade Externa prevista no
artigo 121, § 1° ECA, cuja atribuigdo é da equipe técnica da
unidade, salvo restrig3o judicial; portanto nao se aplica a Portaria
05/98 do DEL). Relevancia do tema. Necessidade, contudo, de
adequagdo do Programa pedagégico, em face do risco dos efeitos
da interpretagdo equivocada pelo conjunto dos intermos que nao
obtenham a concessao da autorizagao judicial de saida temporaria;
adequagdo dos limites legais a restrigio da liberdade, no regime
de internagao (ECA — art. 94, 1 e ll).

O mérito do requerimento, contudo, € louvavel e

compreensivel a preocupagdo €, nesse topico, os atos do diligente Diretor da
4
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Divisdo Técnica 3, Sr. Marcio.

No entanto, o objeto do pleito, que s.m.j., ndo pode ser
atendido por este Departamento na forma de portaria, muito menos
delegando-se atribuicdo jurisdicional; pois, requer a andlise de mérito,
individualizada, pelo Juiz de Diréito competente, no caso a caso, com a
prévia manifestacdo da Defesa e do Ministério Publico (ECA, arts. 148, I,
147, §2°, 201, 11, 202/204 e 206/207).

Ademais, o objeto do requerimento de fls. 2/4, com efeito,
nio é o mesmo tratado na portaria em autorizagio para atividade externa
prevista no ECA (art. 121, § 1°), por isso, ndo se aplica, legalmente, a
portaria n° 05/98 do DEILJ., a qual cuidou de regulamentar a atividade
administrativa do corpo técnico da unidade educacional que, a época, nio
estava atentado para a atribuicdo de seu corpo técnico previsto no referido
dispositivo legal, se ndo houvesse expressa determinagio judicial em sentido
contririo (vedacdo na r. sentenca): “serd permitida a realizacdo de
atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa

determinaciio judicial em contrario”.

Nesse sentido, antes mesmo da referida portaria, este

subscritor, por exempo, assim ja se manifestava:

Tabela 3 “Em que pese o teor da r. sentenca, nio houve vedagdo
expressa i atividade externa; portanto, consoante o disposto no artigo 121, §1°, do ECAY,
ndo hi nada que opor a solicitacdio da “equipe técnica da unidade educacional (U.E.)”
para a participacdo do adolescente na “realizacdo de atividade externa”. Compete a
unidade educacional, outrossim, zelar pela minimizacio do risco de fugas e pela
integridade fisica do adolescente e de terceiros (art. 125 do ECA, c.c. art. 37, §6° da CF).”

4 At 121. A internagio constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,

excepcionalidade ¢ respeito 4 condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 1° « Serd permitida a realizagdo

de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrario.
5
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Enfim, a “Portaria DEIJ/SP n° 05/98” ndo implicou em
delegacdo alguma de funcdio jurisdicional, a qual ¢é intransferivel’. Muito

menos ofendeu o Provimento que criou e fixou as atribuicdes do DEIJS.

A autorizacdo desejada para participar das festividades
Natalinas com familiares, fora da unidade, sem companhia de monitores,
com efeito, implica na autorizagdo, que somente encontra similar na medida

restritiva de liberdade do regime “semi-aberto” do sistema penal.

2.2. Nesse sentido, para andlise do requerimento, devemos
considerar a natureza juridica da medida de internacdo, em relacdo as
medidas semelhantes no sistema penal, por for¢a do disposto nos artigos 152

e 153 do ECA, interpretando-as na forma do artigo 6° do ECA.

2.2.1. Por outro lado, ha quem argumente também que ndo ha
previsdo legal, pois, 0 ECA somente trata da autorizagdo para atividade externa
na forma do artigo 121, § 1° e que essa permissdo ndo pode ser entendida como
atividade cultural (ECA, art. 94, XI e 124, XII) ¢ nem como forma de
preservagdo dos vinculos familiares (ECA, art. 94, V).

2.3. A par desse segundo argumento e de forma muito

mais plausfvel real e concreta, ha que se pensar no cotidiano da unidade,

S vide o principio da protecdo judicidria: fundamento; e, monopdlio judicidrio do controle jurisdicional. In, Silva,
José Afonso da. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, Ed. Malheiros, 13* ed. 1997, pp 410.

5 Prov. 555/96.
6
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onde nem sempre os adolescentes compreendem por qual razio um rapaz

fica apenas alguns meses pelo, em tese, mesmo ato infracional, p. ex. roubo.

Essa ¢ a preocupagdo séria de parte dos colegas que militam
nos feitos de adolescentes infratores. Ou seja, o deferimento dessas autorizagdes

pode implicar em “motivo para rebelido” e, por isso, melhor seria ndo deferi-las.

2.3.1. Nesse sentido, no aspecto pratico, devera a unidade
desenvolver a sensibilizagdo, explicagdo e explicitagdo da medida ao rapaz e sua
familia, pois, qual seria o efeito de autorizar-se a saida de um adolescente e ndo

se autorizar a do outro.

Assim colocada questdo, para quem esta de fora do cotidiano
dessa relagdo, parece ¢bvia a resposta. Ora! Depende das circunstancias de cada
um, ou seja, da individualizagdo da medida’. No entanto, as queixas didrias, ndo
tabuladas, s3o no sentido da incompreensdo da diversidade de encaminhamentos

para, em tese, atos idénticos.

Isso, s.m ., reflete a dificuldade em entender o alcance do
conceito de “situagdo” e ndo apenas do ato em si considerado (ECA, art. 98, II)®
e é 0 que também preceitua o § 1° do art. 112 do ECA: ao referir-se que a medida
aplicada ao adolescente levara em conta a sua “capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragdo™, que, por fim, pautam a dimensdo e

intensidade da medida sécio-educativa.

7 Os signos da individualizagdo da medida no ECA, art. 94: oferecer atendimento personalizado, III; preservar a
identidade, IV e proceder a estudo social e pessoal de cada caso, XTII.
® que também se aplica ao adolescente infrator (ECA - art. 112, VII ¢ 101, “caput”).
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O esclarecimento dessa diversidade para o adolescente e
seu nucleo familiar ¢ atribuicio pedagégica da FEBEM e de seu corpo
técnico, devendo fazer parte de seus programas sécio-educativos que
deveriam ser aprovados pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente’.

Enfim, se hi fundamento legal, o ndo deferimento é que
pode ser causa de revolta e iniquidade. O deferimento, por outro lado, se
houver (e hi) fundamento juridico, deve fazer parte do programa sécio
educativo desenvolvido pela Fundagdo em suas unidades de internacdo.
Assim, ndo apenas para o Natal, mas, também, para todas as demais
“festividades”'’datas e eventos da mesma natureza

3. Natureza da medida so6cio-educativa de internagio
em face da Lei de Execugdo Penal e a possibilidade de
aplicagao do artigo 122, lii de LEP, por forga do disposto nos
artigos 152 e 153 do ECA. A “autorizagdo de saida temporéaria
do estabelecimento, sem vigilancia direta, no caso de
participagdo em atividades que concorram para o retorno ao

convivio social”, que tem paralelo na Lei de Execug&o Penal
(LEP -Lei 7210/84, art. 122, inciso lil). ,

Néao ha realmente previsdo expressa no ECA autorizando o

adolescente inserido em medida de internagdo a participar, sem vigilancia direta,

® “De inicio, verifica-se que a proposta de definicio e organizacdo das informagdes técnicas, na verdade,
estd inserida na prépria atividade da FEBEM, enquanto entidade de atendimento de programa para
cumprimento de medida sécio-educativa de internagdo. Sendo assim, a ela, e 86 a ela, cabe o0 cumprimento
das determinagdes constantes do artigo 94 da Lei 8069/90. Da mesma forma, é de sua responsabilidade a
"manutencdo das préprias unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de programas de protegdo e
socio-educativos destinados a criancas e adolescentes." (artigo 90, da mesma Lei).
E, seu programa, com especificacdo do regime de atendimento, deve estar inscrito no Conselbo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (artigo 90, § uinico, da jd citada Lei).”( trecho do PARECER N°
586/98DOE de 4 de setembro de 1998, DEGE 1.1 - PROCESSO CG-1.937/97 - CAPITAL - FUNDACAO
ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR - FEBEM). .
19 Aurélio: Verbete: festividade 1. Festa religiosa ou civica: "Quanto 3 pompa litirgica ¢ 4 suntuosidade dos
divertimentos profanos, j4 vimos que constituiam aspectos comuns as festividades do templo” (Afonso Avila,
Residuos Seiscentistas em Minas, I, p. 19), O baile popular foi parte das festividades do cinqiientendrio da
Aboligio.

8
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em atividades que concorram para o retorno ao convivio social. Isso significa que
essas atividades estdo proibidas? Se proibidas, ndo implicaria em medida sécio-
educativa mais gravosa que a propria medida penal? A qual pena, no sistema

penal corresponderia a medida socio-educativa de internagio?

|

Essa discussdo tem sentido, uma vez que n3o ha um regime
proprio de execugdo de medida sécio — educativa. Houve uma lacuna
normativa'!, que requer integragdo. A analogia parece ser o recurso mais

adequado para a superagdo o dessa peculiaridade do sistema juridico'?.

Na Lei 8.069/90 existem dispositivos proprios de
integracdo e interpretacio.

Na forma dos artigos 152 e 153, ambos do ECA, aos
procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas
gerais previstas na legislacdo processual pertinente e se a medida judicial a
ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto nesta ou em outra lei,
a autoridade judicidria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as

providéncias necessdrias, ouvido o Ministério Publico.

Ademais, na interpretacdo da Lei 8.069/90 levar-se-30 em

conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os

** Diniz, Maria Helena. “Lei de Introdug3o ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada”: Sdo Paulo. Saraiva. 1994:
Cap. 11, pag. 97: Trés s¥o as principais espécies de lacunas: 1* normativa, quando se tiver auséncia de norma sobre
determinado caso;
"2 Diniz, op. cit, p. 103: “Assim sendo, parece-nos que a problemdtica das lacunas juridicas, ante o cardter
dinimico do direito, ¢ inerente a0 sistema juridico, de modo que essa questio nfo deve ser, entendemos,
considerada como um problema que s6 surge no momento da aplicagio do direito a um caso sub Judice ndo
previsto pela ordem juridica.”

9
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direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e

do adolescente como pessoas em desenvolvimento (ECA —art. 6°).

Neste contexto, o ECA filiou-se a corrente doutrinaria
que considera o direito sob o “prisma dindmico”, segundo o qual “quando
da aplicagdo do direito a um fato concreto, é mister correlacionar as normas
entre si, bem como o subsistema de valores e de fatos a ele correspondentes,
ndo devendo ter o juiz um critério puramente normativo; deve, sim, dar lugar a
uma compreensdo dos sistemas normativos em relacdo ao fato e aos valores

que os informam.”"’

3.1. E necessario, com efeito, aferir-se qual é o principio
informador do procedimento para “apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente”; bem como do respectivo procedimento de execucdo de medidas

restritivas de liberdade aplicadas por forca desse procedimento.

Nesses procedimentos prevalece o ato praticado pela
defesa técnica, pautando-se pelos principios do Cédigo de Processo Penal
(ECA - art. 152), tanto que no caso de aplicacdo de medida restritiva de
liberdade a intimacdo deve ser feita ao adolescente ¢ a0 defensor (ECA — art.

190, I), de forma semelhante a regra do artigo 392, incisos I e Il do CPP.

3.1.2. mesmo quando o adolescente declara que ndo deseja

recorrer, em que pese o rito dos recursos previstos no ECA 'adotar o sistema™ do

13
14 «jstema recursal”, que difere de principios informadores do procedimento para apuragdo de ato infracional, o
qual diferentemente de outros procedimentos, pode afetar o direito de liberdade de locomogdo, ou seja, em

privagio de liberdade ( internacdo — art. 121/122, ECA), por isso, aplica-se a regra do Cédigo de Processo Penal
10
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~ Cédigo de Processo Civil( ECA - art. 198, “caput”). A analise da admissibilidade

do recurso, eventualmente interposto pelo defensor, também ¢ feita com base no
Céd. de Processo Penal, onde o recurso da defesa técnica é conhecido®.

3.1.3. Outro efeito desse principio informador ¢é a

possibilidade do reconhecimento da deser¢do em face da evasdo do adolescente

do estabelecimento onde estiver internado'®.

Posto isso, a norma mais proxima estaria na Lei que
regulamenta o regime de execu¢do de penas privativas de liberdade prevista
no sistema penal, ou seja a Lei de Execugdes Penais (LEP — Lei 7.210/84),
para a melhor aplicacio do disposto nos artigos 152 e 153 do ECA, em
conjunto com a Lei de Execu¢do Penal (LEP), especialmente o inciso III do
artigo 122.

3.2. Nesse sentido, a medida - sécio educativa de
internacdio prevista no ECA, embora represente a breve e excepcional
privagdo de liberdade (C.F., art. 227, § 3° V), ndo pode ser comparada ao
regime fechado do sistema penal, pois, contém elementos que ndo podem
subsistir nesse sistema prisional, como por exemplo a participa¢io em

atividade externa.

O ECA fixa a possibilidade do adolescente, internado em

(ECA - art. 152).

IS RECURSO - Direito de recorrer - Renuncia pelo condenado - Interposigdo, inobstante, por seu defensor -
Admissibilidade - Prevaléncia da defesa técnica externada no interesse do_acusado - Preliminar de ndo
conhecimento afastada (TJSP) RT 639/285 (CDJURO2 - CD ROM JURISPRUDENCIA APMP)

16 RECURSO - Apelagio - Desergdo - Ocorréncia - Menor que se evade do estabelecimento onde estava internado
- Aplicago do artigo 595 do Cédigo de Processo Penal - Claro o descaso para com a procura da jurisdigdo -
Interposigio, ademais, extempordnea - N3o conhecimento. Nada obsta que s¢ aplique ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente o artigo 595 do Cédigo de Processo Penal. N3o mais se controverte acerca da indole unitiria do
processo. Ambos se conjugam por um nexo comum, qual o exercicio da jurisdicdo por forma regrada, de maneira
que os principios fundamentais de um podem aplicar-se a outro, colmatando lacuna verificada. (Relator: Ney
Almada - Apelagdo Civel n. 17.416-0 - Sorocaba - 23.06.94) in, CDJURO2 - CD ROM JURISPRUDENCIA

APMP.
11
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estabelecimento educacional, realizar atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em sentido contrario

(ECA -art. 121, § 1°).

Essas atividades n3o sio permitidas no cumprimento de pena
em regime fechado, salvo o trabalho externo em servigos ou obras publicas (C.P.
art. 34, § 3°), tomadas as cautelas contra a fuga ¢ em favor da disciplina (LEP,
arts. 36 € 37). |

A participagdo em outras atividades externas sob o titulo de
“saida temporaria”, alem dos casos de Obito de parentes € conjuge ou tratamento

médico'”, é compativel apenas com o regime semi-aberto (LEP - arts. 122 a 125).

3.3. Resta, ainda, outra indagagdo. Essa saida temporaria €
possivel para o adolescente ao qual foi aplicada a medida de internagdo em
estabelecimento educacional, ou apenas para o jovem inserido em regime de
semiliberdade.

A medida de internagdo constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a

condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA - art. 121, “caput”).

Essa “internacdo em estabelecimento educacional’ (ECA -
art. 112, VI), ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses (ECA
— art. 121, § 2°) e em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagdo

excedera a trés anos (ECA — art. 121, § 3°), atingido esse limite o adolescente

1" LEP, arts. 14, § 2° (par4grafo unico com o veto ao § 1°) ¢ 120, incisos Iell
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devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida (ECA — art. 121, § 4°); a liberagdo sera compulsoria aos vinte € um anos

de idade (ECA —art. 121, § 5°)..

3.3.1. Nessa medida sera permitida a realizagdo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo
judicial em contrario (ECA — art. 121, § 1°). E as entidades que desenvolvem
programas de internagdo tém a, entre outras, a obrigagdo de: observar os direitos
e garantias de que s3o titulares os adolescentes; ndo restringir nenhum direito que
ndo tenha sido objeto de restrigdo na decisdo de internagdo (ECA - art. 94, incisos
[ell).

Segundo a doutrina especializada'®, “O § I1°do art. 121, que
permite a realizagdo de atividades externas deve ser entendido no sentido da
chamada teoria da "incompletude" institucional . Na realidade, trata-se de
preparar o jovem, a partir do exato momento da internagdo, para sua plena
reinsergdo na sociedade . Esta disposi¢do—que compila e amplia o estabelecido
pelo ponto 26.6 das Regras de Beijing e os pontos 58 e 80 das Regras de Riad—
inverte radical mente as concepgdes tradicionais que reafirmavam o cardter total
da internagdo .”

E prossegue o festejado e combativo Emilio Gércia
Mendez: “O pleno reconhecimento do fracasso da readaptagdo através do
isolamento orienta esta disposi¢do. Trata-se, na verdade, de converter a

internagdo (e a institui¢do que a executa) em uma medida o mais dependente

18 CURY, Munir, AMARAL E SILVA, Anténio Fernando do, MENDEZ, Emilio Garcia (Coordenadores) -
Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado, Malheiros, 1992 - art. 121: Emilio Garcia Mendez
(UNICEF/Brasil), pp. 373/375: ““o art . 121 (assim como todos os artigos contidos na segdo VII, "Da
internagdo”) compila, sem dilvida alguma, a doutrina mais avangada na matéria, abrangendo tanto a doutrina da
protegdo integral das Nagdes Unidas quanto as idéias mais avangadas dos atuais estudos do controle social . Pela
primeira vez no campo da legislac3o chamada até agora de "menores” renuncia-se aos eufemismos ¢ a hipocrisia,
designando a internag3o como uma medida de privagdo de liberdade . O carater breve e excepcional da medida
surge, também, do reconhecimento dos provados efeitos negativos da privagdo de liberdade, principalmente no
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possivel dos servigos e atividades do mundo exterior.”

34. A Lein®7210, de 11 de julho de 1984, conhecida por
Lei de Execugdo Penal ( Publicada no DOU de 13 de julho de 1984) e “as
autorizag¢des de saida”, em suas duas modalidades: “da permissdo de saida” e da

saida temporaria”

3.4.1. Os condenados que cumprem pena em regime fechado
ou semi-aberto e os presos provisérios poderdo obter permissdo para sair do
estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um - dos seguintes fatos:
falecimento ou doenga grave do conjuge, companheira, ascendente, descendente
ou irmdo (LEP - art. 120, I); e, necessidade de tratamento médico (LEP — art.
120, 1)"®. Essa permiss3o de saida sera concedida pelo diretor do estabelecimento
onde se encontra o preso (LEP — art. 120, paragrafo unico) ea permanéncia do
preso fora do estabelecimento tera duragdo necessaria a finalidade da saida (LEP
—art. 121).

3.4.2. Da saida temporaria. Os condenados que cumprem
pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagdo para sz;ida temporaria do
estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos: visita a familia;
freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do

segundo grau ou superior, na comarca do Juizo da Execugdo (LEP- art. 122,

incisos 1 e II).

3.4.2.1. Para anilise do objeto deste procedimento, a

hipétese saida temporaria pertinente é a “participacdo em atividades que

caso da pessoa humana em condi¢do peculiar de desenvolvimento ....”

19 LEP, arts. 14, § 2° (pardgrafo Gnico com o veto ao § 1°).
14

IMPRENSA OFICIAL







MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria da Infincia e Juventude Capital - DEIJ: PP 176/98

concorram para o retorno ao convivio social” (LEP - art. 122, inciso III). K
relevante também destacar-se que essa autorizacdo ¢é “concedida por ato
motivado do juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a administra¢do
penitencidria, e dependerd da satisfagdo dos seguintes requisitos”:
comportamento adequado; cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0
condenado for primirio, e um guarto, se reincidente; compatibilidade do

beneficio com os objetivos da pena (LEP — art. 123, incisos I, II e III).

3.4.2.2. Essa autorizagdo sera concedida por prazo ndo
superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o
ano, e, quando se tratar de freqiiéncia a curso profissionalizante, de instrugdo de
segundo grau ou superior, o tempo de saida sera o necessario para o cumprimento
das atividades discentes (LEP, art. 124, c.c. o seu paragrafo ﬁnico).

3.42.3. Esse beneficio sera automaticamente revogado
quando o condenado praticar fato definido como crime doloso, for punido por
falta grave, desatender as condigdes impostas na autorizagdo ou revelar baixo
grau de aproveitamento do curso; e, a recuperagdo do direito a saida temporaria
dependera da absolvigdo no processo penal, do cancelamento da punigdo
disciplinar ou da demonstragdo do merecimento do condenado (LEP, art. 124,

c.c. o seu paragrafo unico).

Enfim, o equivalente da medida sécio — educativa de
internagdo, no sistema penal e processual penal (ECA - art. 152 e153)é o
regime semi-aberto; uma vez que no regime fechado ndo ha autorizagdo
para participacdo em atividades externas similar a do artigo 121, § 1° do
ECA, a qual somente encontra compatibilizagdo com o regime semi-aberto,

que por sua vez comporta inclusive “a saida temporaria” ndio prevista, cujo
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ECA foi omisso.

4. Dignidade na execugdo da medida: necessidade,
contudo, de ato judicial motivado, em cada caso (LEP, art.
123, “caput”); portanto trata-se de “matéria jurisdicional”,
que ndo pode ser delegada. N&o se pode, também, confundir
essa autorizagio com o instituto do indulto.

Finalmente, vo'zes firmes e conseqiientes da sociedade
conseguem ocupar lugar de destaque na midia para debater a especificidade
do adolescente autor de ato infracional, sob o ponto de vista da construgdo
de uma sociedade solidaria®’, conforme determina o inciso I do art. 3° da
C.F. Assim, no texto “Feliz Natal para a Febem”?!, D. Luciano Mendes de
Almeida apresenta a preocupacio humanitiria com os internos, lembrando
o distanciamento entre o texto legal e o cotidiano. “Onde vdo passar o Natal?
Ndo se trata apenas de obter uma breve licenga que permita a alguns estar com
seus familiares. E a prépria condi¢do dos internos na Febem que precisa ser

revista e aperfeicoada.”:

4.1 O texto retro referido apresenta preocupagdo com a
éomemoracéo das festas natalinas, todavia, também aponta, s.mj., para
questionamentos mais profundos, desde o critério de justiga na aplicagdo das
medidas socio-educativas, até a forma como €ssas medidas s3o cumpridas no dia-

a-dia, especialmente a medida de internag@o.

= “Seriapuerilsuporquenotempomsoorridommauansiﬁodaditadmamraogovemocivilcmparaos
governos eleitos que essas violagBes fossem debeladas de vez. Numa sociedade 30 hierarquizada como o Brasil, 0
autoritarismo wbrcvWedémdombiuiodoregimcmﬂimremémraiudomspréﬁcaswdaiscmcmmm
politica onde o ritmo das mudancas ¢ mais lento. In, Os Direitos Humanos no Brasil, 95. Nicleo de Estudos da
Violéncia - NEV - Universidade de S3o Paulo e Comiss3o Teotdnio Vilela, edigdo final Tulio Kahn. S3o Paulo,
NEV: CTV, 1995, pag S: Apresentagdo de Paulo Sérgio Pinheiro - Direitos Humanos no ano queé passou:
Avangos ¢ continuidade.
21 In, Folha de S3o Paulo, de 28 de novembro de 1998.
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4.1.1. No tocante a aplicacio desta ou daquela medida,
pelo orgdo jurisdicional ndo se pode esquecer que essa ocorre, especialmente
a medida grave de internagdo, no bojo de um “processo judicial”, onde os
adolescentes contam com assisténcia juridica e os instrumentos inerentes 20
exercicio da ampla defesa, sob a égide do contraditério e com os recursos
Jjudiciais pertinentes inclusive,

4.1.2. Entrementes, eventual questionamento, em outra esfera
de poder, constitucionalmente valido, s.m j., seria a utilizagdo dos instrumentos
legais ja consagrados pela justiga Penal patria como “anistia, graga e Mgn ”
(CF. art. 84, XII®). Em tese, em face do disposto nos artigo 152 e 153, ambos
do ECA poder-se-ia aplicar, por analogia, o disposto nos artigos 187 a 193 da Lei
7.210/84 (LEP)*:Tabela 4

Lei 7.210/84: CAPITULO III - DA ANISTIA E DO INDULTO

“Art. 187. Concedida a anistia, o juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do
Ministério Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario,
declarara extinta a punibilidade

“Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por petigdo do condenado, por iniciativa
do Ministério Publico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade administrativa,

“Art. 189. A peti¢do do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem, sera entregue
ao Conselho Penitenciario, para a elaboragdo de parecer e posterior encaminhamento ao
Ministério da Justica.

“Art. 190. O Conselho Penitenciario, a vista dos autos do processo e do prontuario, promovera
as diligéncias que entender necessarias e fara, em relatorio, a narragdo do ilicito penal e dos
fundamentos da sentenga condenatéria, a exposigio dos antecedentes do condenado e do
procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o mérito do pedido e
esclarecendo qualquer formalidade ou circunstincias omitidas na peticdo.

“Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatério do Conselho
Penitenciario, a peti¢do sera submetida a despacho do Presidente da Republica, a quem serdo
presentes os autos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pegas, se ele o determinar.

“Art. 192. Concedido o indulto e anexada aos autos copia do decreto, o juiz declarara extinta a

2 Vide O Decreto n° 2.838, de 6 de novembro de 1998(In, Boletim IBCCrim, ano 6, n° 73 - Dezembro de 1998).
® Ant. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: ... XII - conceder indulto ¢ comutar penas, com
audiéncia, se necessario, dos 6rgdos instituidos em lei;

* Lein.°7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal. Publicada no DOU de 13 de julho de 1984, In,

VDEMEC-04*, APMP, atualizado até 15/08/98. ,
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pena ou ajustara a execugdo aos termos do decreto, no caso de comutagio.

“Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o juiz, de oficio, a
requerimento do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho
Penitenciario ou da autoridade administrativa, providenciara de acordo com o disposto no
artigo anterior.”

4.2. Por outro lado, em relacdo a dignidade das condicdes
para o cumprimento da medida sécio-educativa, especialmente das medidas
privativas de liberdade, esta Promotoria ja promoveu acdo civil pablica em
1992, julgada procedente em 1994, em primeiro grau e aguardando, até o
presente momento, a regularizacio da publica¢dio de acérdio para anslise de
execucdo proviséria, uma vez que ainda a recurso pendente, guerreando a r.
sentenca de procedéncia proferida pela DD. Magistrada Dra. Claudia Grieco

Tabosa Pessoa.”

4.3. Ha, ainda, outro procedimento administrativo com trés
dezenas de volume que, visando também condi¢des dignas, resultou, apds varios
anos, na singela adverténcia ao DD. Presidente da FEBEM, o qual também esta

em fase recursal, com impugnagdo desta Promotoria®®.

44. Ha preocupacdo também dos érgios da
Administracdo Superior do Ministério Puablico e da Cipula do Poder

Judicidrio.

4.4.1. Em relagdo ao Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, o DD. Procurador Geral de Justiga, editou, em 7 de outubro de 1998, o ato
que “dispdé sobre a criacio do Grupo Especial de Trabalho para a

implementac¢do da regionalizacdo do atendimento ao adolescente infrator no

% Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, proc. 032.465.0/0, com sete(07) volumes.
%6 processo Administrativo DEIJ n°® 01/93 ( trinta volumes).
18

IMPRENSA OFICIAL







el it

SRS e

MP-

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria da Infancia ¢ Juventude Capital - DELJ: PP 176/98

Estado de Sao Paulo.”"

44.1.2. A este grupo especial, dentre outras atividades,
compete: propiciar a criagdo de um forum de debates, com vistas a uniformizar-se
a estratégia no atuar dos orgdos de execugdo; elaborar ‘propostas de agdes
coordenadas, a serem desenvolvidas em cada inquérito civil, consideradas as
peculiaridades da regido administrativa; elaborar estudos e minutas para roteiros
de investigagdo, termos de ajustamento e inicial de agdo civil publica, sem carater
vinculativo; viabilizar a integragdo dos 6rgdos de execugdo de cada regido
administrativa entre si, bem como de uma regido com a outra, com vistas a
otimizagdo e a eficicia da interven¢do do Parquet.( Ato n° 159/98- PGJ, de
7/10/98, art. 2°).

4.4.2.0 DD. Desembargador Corregeddr Geral de Justiga do
Estado de S3o Paulo, Dr. SERGIO AUGUSTO NIGRO CONCEICAO, por seu
turno aprovou' parecer da Lavra do DD Magistrado CARLOS EDUARDO

PACHI, Juiz Auxiliar da Corregedoria?’, o qual entre outros itens considerou que:

“E fato notdrio que, ao longo dos anos e dos vdrios governos que se
sucederam, pouca importdncia se deu a ampliagdo da FEBEM, possibilitando, assim, o
atendimento da crescente demanda de atos infracionais praticados com violéncia ou grave
ameaca a pessoa e da prdpria reincidéncia na prdtica de atos graves, em tese, elegiveis para
submissdo @ medida de internagdo (artigo 122, 1 e II, daquela Lei).

“Tanto é verdade que algumas unidades existentes no Interior do
Estado foram fechadas, concentrando-se o atendimento na Capital, cujas unidades estdo
superlotadas e, os que ld se encontram ndo recebem o atendimento que lhes é garantido pelo
artigo 124 da Lei 8069/90. Isto levou o Ministério Publico a promover, em 1993, agdo
denunciando as irregularidades no atendimento, feito este pendente de Julgamento, no
Departamento de Execugdes da Infincia e Juventude (Proc. 1/93).

) “Cerca de 40% dos adolescentes que se encontram nas unidades da
FEBEM sdo provenientes das vdrias Comarcas do Interior. Necessdrio seria, assim, a
regionalizacdo e a prdpria Municipalizacdo do atendimento como, alids, prevé a Lei 8069/90
(artigo 88, 1).”

¥ DOE de 4 de setembro de 1998, DEGE 1.1 - PROCESSO CG-1.937/97 - CAPITAL - FUNDACAO
ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR - FEBEM. PARECER N° 586/98:
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5. Conclusdes:

Observa-se, com efeito, que ndo ha posi¢io de Tribunal
Superior sobre a aplicacdo da LEP e a possibilidade juridica do pedido;
muito menos ¢é possivel regulamentar, de forma genérica, por este
Departamento com a delegacio, do conhecimento individual, para terceiros,
pois, isso é func¢do Jurisdicional intransferivel.

!

Posto isso, eventuais pedidos de autorizagio para
comemoracdes natalinas com familiares, sem vigilincia, devem ser
analisadas individualmente conforme o programa sécio - educativo
desenvolvido pela Unidade Educacional (U.E.) e de acordo com as
peculiaridades de cada situagdo (adolescente e respectiva familia e fase da
execucdo da medida).

Enfim, essa andlise deve ser feita pelo Juiz de Direito
competente, no caso a caso, informada por avaliacio da unidade
educacional, na qual o rapaz cumpre a medida e precedida da manifestacdo
do Ministério Pablico e Defesa; especialmente em face das premissas acima
expostas: |

1.2. Preliminarmente, o requerimento conforme apresentado sequer pode ser
objeto de conhecimento, pois, ndo foi subscrito por advogado com
capacidade postulatéria e ndo se trata de mero comunicado administrativo
ou de apresentacdio de relatério de medida, ou resposta a oficio. ...........ceevee.. 3

De outra parte, hi adolescentes cumprindo medida de internacio em
internatos vinculados administrativamente, s.m.j., a DT-4; e, todavia, afetos
a atribuicdo do DELJ. Dessa forma, o pedido de apenas um diretor de divisdo
ndo poderia invadir atribui¢io de outro; ademais, ndo ha como se imaginar
o encaminhamento de tdo delicado tema sem contemplar toda a populagio
de adolescentes sujeitos, 30 menos, a atribuicio do DEIJ.........cooevvveveeenennnnne 4

Por isso, para a regularidade do requerimento, requer-se a chancela de
advogado da Fundagiio, em nome do representante judicial da FEBEM.......4

No entanto, o objeto do pleito, que s.m.j., nio pode ser atendido por este
Departamento na forma de portaria, muito menos delegando-se atribuic#o
jurisdicional; pois, requer a anilise de mérito, individualizada, pelo Juiz de

20

IMPRENSA OFiCIAL







MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria da Infincia e Juventude Capital - DEIJ: PP 176/98

Direito competente, no caso a caso, com a prévia manifestacdo da Defesa e
do Ministério Piblico (ECA, arts. 148, 1, 147, §2°, 201, 11, 202/204 ¢ 206/207).

Ademais, o objeto do requerimento de fls. 2/4, com efeito, ndo ¢ 0 mesmo
tratado na portaria em autorizagdo para atividade externa prevista no ECA
(art. 121, § 1°), por isso, ndo se aplica, legalmente, a portaria n° 05/98 do
DELJ., a qual cuidou de regulamentar a atividade administrativa do corpo
técnico da unidade educacional que, a época, ndo estava atentado para a
atribuicdo de seu corpo técnico previsto no referido dispositivo legal, se ndo
houvesse expressa determinacdo judicial em sentido contrario (vedagdonar.
sentenga): “serd permitida a realizacdio de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em

CONITArI0” ecccsnecssssnenns revessesssssesssessnesssessstessesaassresstssassaTeasrteetes qeeessssrssansessensssassnses 5

Enfim, a “Portaria DELJ/SP n° 05/98” nio implicou em delegacdo alguma de
funcdo jurisdicional, a qual ¢ intransferivel. Muito menos ofendeu o
Provimento que criou e fixou as atribuicdes do DEIJ. c.ccceciccacsnsscsansacsncnnaeces 6

A autorizacdo desejada para participar das festividades Natalinas com
familiares, fora da unidade, sem companhia de monitores, com efeito,
implica na autoriza¢do, que somente encontra similar na medida restritiva
de liberdade do regime “semi-aberto” do sistema penal. .p.cccceceicnscsesuccsasassses 6

2.2. Nesse sentido, para andlise do requerimento. Devemos considerar a
natureza juridica da medida de internacdio, em relagio as medidas
semelhantes no sistema penal, por forca do disposto nos artigos 152 e 153 do
ECA, interpretando-as na forma do artigo 6° do ECA. ..pcccccevecensacasens S 6

2.3. A par desse segundo argumento e de forma muito mais plausivel real e
concreta, hi que se pensar no cotidiano da unidade, ......ccceceseessancssassscascsancsece 6

onde nem sempre os adolescentes compreendem por qhal razio um rapaz
fica apenas alguns meses pelo, em tese, mesmo ato infracional, p. ex. roubo..7

O esclarecimento dessa diversidade para o adolescente e seu nucleo familiar
é atribuicio pedagogica da FEBEM e de seu corpo técnico, devendo fazer
parte de seus programas sécio-educativos que deveriam ser aprovados pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e A0 AdO0IESCENLL. cvacerrsssecsensssassssasssassasssasans 8

Enfim, se ha fundamento legal, o nio deferimento é que pode ser causa de
revolta e iniquidade. O deferimento, por outro lado, se houver (e ha)
fundamento juridico, deve fazer parte do programa socio educativo
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desenvolvido pela Funda¢io em suas unidades de internagdo. Assim, ndo
apenas para o Natal, mas, também, para todas as demais “festividades”datas
€ eventos da MeSMA NALUTEZA..........u.cuecerrnruermennnsenscsesnssnesssessssesoss s sesssss 8

Na Lei 8.069/90 existem dispositivos préprios de integracio e interpretacio.9

Na forma dos artigos 152 e 153, ambos do ECA, aos procedimentos
regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas
na legislagdo processual pertinente e se a medida judicial a ser adotada nio
corresponder a procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade
judicidria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias
necessarias, ouvido 0 Ministério PUDLCO...........cvueveceeseenennrenesmnnsnsonnsososononn, 9

Ademais, na interpretacio da Lei 8.069/90 levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem COMUM, 0S...ccoerenrererereensssnaes 9

direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢dio peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento (ECA - art. 6°)................ 10

Neste contexto, 0 ECA filiou-se a corrente doutrindria que considera o
direito sob o “prisma dindmico”, segundo o qual “quando da aplicagcdo do
direito a um fato concreto, é mister correlacionar as normas entre si, bem como
0 subsistema de valores e de fatos a ele correspondentes, ndo devendo ter 0 juiz
um critério puramente normativo; deve, sim, dar lugar a uma compreensdo dos
sistemas normativos em relagdo ao fato e aos valores que os informam.” ....... 10

3.1. E necessdrio, com efeito, aferir-se qual é o principio informador do
procedimento para “apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente”;
bem como do respectivo procedimento de execucdo de medidas restritivas de
liberdade aplicadas por forca desse procedimento...........ccoeevereereereernennennns 10

Nesses procedimentos prevalece o ato praticado pela defesa técnica,
pautando-se pelos principios do Cédigo de Processo Penal (ECA - art. 152),
tanto que no caso de aplicagdo de medida restritiva de liberdade a intimacgdo
deve ser feita ao adolescente e ao defensor (ECA - art. 190, I), de forma
semelhante a regra do artigo 392, incisos I e Il do CPP.............ooooooooooonn 10

Posto isso, a norma mais préxima estaria na Lei que regulamenta o regime
de execucdio de penas privativas de liberdade prevista no sistema penal, ou
seja a Lei de Execucdes Penais (LEP - Lei 7.210/84), para a melhor aplicagdo
do disposto nos artigos 152 e 153 do ECA, em conjunto com a Lei de
Execugiio Penal (LEP), especialmente o inciso III do artigo 122, .................. 11
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3.2. Nesse sentido, a medida - sécio educativa de internagfio prevista no
ECA, embora represente a breve e excepcional privagdo de liberdade (C.F.,
art. 227, § 3° V), ndo pode ser comparada ao regime fechado do sistema
penal, pois, contém elementos que ndo podem subsistir nesse sistema
prisional, como por exemplo a participaciio em atividade externa................ 11

E prossegue o festejado e combativo Emilio Garcia Mendez: “O pleno
reconhecimento do fracasso da readaptagdo através do isolamento orienta esta
disposi¢do. Trata-se, na verdade, de converter a internagdo (e a institui¢do que
a executa) em uma medida o mais dependente ................u.eeseeeeeeeosseessoson 13

posstvel dos servigos e atividades do MUNAo exXterior.” ..., 14

3.4.2.1. Para anilise do objeto deste procedimento, a hipétese saida
temporadria pertinente é a “participagcdo em atividades QUE acnnnnneennnnnanenan. 14

concorram para o retorno ao convivio social” (LEP - art. 122, inciso III). E
relevante também destacar-se que essa autorizagio ¢ “concedida por ato
motivado do juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a administra¢cdo
penitencidria, e dependerd da satisfacdo dos seguintes requisitos”:
comportamento adequado; cumprimento minimo de um sexto da pena, se o
condenado for primdrio, ¢ um quarto, se reincidente; compatibilidade do
beneficio com os objetivos da pena (LEP - art. 123, incisos I, If e | 1 | Y—— 15

Enfim, o equivalente da medida sécio — educativa de internagdo, no sistema
penal e processual penal (ECA - art. 152 e 153) ¢ 0 regime semi-aberto; uma
vez que no regime fechado ndo hi autorizacio para participacio em
atividades externas similar a do artigo 121, § 1° do ECA, a qual somente
encontra compatibilizacio com o regime semi-aberto, que por sua vez
comporta inclusive “a saida temporiria” ndo prevista, L — 15

ECA f0i OMUSSO. «.covurrnrnrirerienisniencssssesnesssensensssessesesssssssssensessssssssossessmnnnnsnses, 16

4.1.1. No tocante a aplicacio desta ou daquela medida, pelo 6rgao
jurisdicional ndo se pode esquecer que essa ocorre, especialmente a medida
grave de internagdo, no bojo de um “processo judicial”, onde os adolescentes
contam com assisténcia juridica e os instrumentos inerentes ao exercicio da
ampla defesa, sob a égide do contraditério e com os recursos judiciais
PErtinentes iNCIUSIVE. c....uucuieimiruiriccnsnscnneensenensaessesssssessessnsessssssssssesnssennnensnn. 17

4.2. Por outro lado, em relag¢io a dignidade das condicdes para o
cumprimento da medida sécio-educativa, especialmente das medidas
privativas de liberdade, esta Promotoria ji promoveu acdo civil piblica em
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1992, julgada procedente em 1994, em primeiro grau e aguardando, até o
presente momento, a regularizacdo da publicagio de acérddo para anilise de
execuc¢dio proviséria, uma vez que ainda a recurso pendente, guerreando a r.
sentenca de procedéncia proferida pela DD. Magistrada Dra. Claudia Grieco
U TP RAGG— .

4.4. Ha preocupacdo também dos érgdos da Administracdo Superior do
Ministério Piblico e da Capula QO Poder Judicilrio. essssssssssevossomsessvnssnsenc 18

Sdo Paulo, 13 de Dezembro de 1998.

Eduardo Dias de Souza Ferreira
49° Promotor de Justica da Capital

i

“Pode comecar nestes dias o Natal feliz para os rapazes da Febem.
Muito depende da compreensiio da sociedade a respeito desses jovens que incorrem em
atos anti-sociais e se encontram reclusos nos centros da Febem.

“Onde vdo passar o Natal? Nido se trata apenas de obter uma breve
licenca que permita a alguns estar com seus familiares. E a prépria condicdo dos internos na
Febem que precisa ser revista e aperfeicoada. '

“Conhecemos, especialmente nas grandes cidades, o drama de
adolescentes e jovens que se separam de suas familias ou sdo por elas abandonados e, pouco a
pouco, por falta de apoio e orientac#o, acabam aliciados pelas primeiras experiéncias de atos anti-
sociais. Vitimas do dlcool e dos téxicos, chegam, is vezes, a graves agressdes  integridade e & vida
das pessoas.

“A solucdio mais freqiiente, nesses casos, tem sido ainda a imediata
reclusdo do jovem nos centros da Febem. A conseqiiéncia € o nimero elevado de internagdes, sem
a necesséria avaliagdio. O convivio indiscriminado entre jovens, alguns com vérias passagens pela
Febem, favorece um ambiente deletério e acarreta, muitas vezes, a violéncia, a perversio e o
incitamento a outros atos infracionais. Reconhecemos os esforgos feitos pela direcdo da Febem,
especialmente em Sio Paulo, para oferecer um tratamento humanitdrio aos jovens internos, mas
o resultado é, praticamente, anulado pelo constante aumento de reclusdes, pela lentidido da andlise
dos casos e pelas falhas no acompanhamento dos que deixam a Febem.

“Para muitos adultos na prisdo existe, a cada ano, o beneficio da anistia
de Natal. Alids, as leis recentemente aprovadas pelo Congresso hio de assegurar penalidades
alternativas, evitando, em virios casos, a reclusio. Pensemos nos jovens infratores.

“A oportunidade da celebragdo do nascimento de Jesus Cristo abre-nos a
fraternidade e, sem divida, hi de motivar ainda mais o empenho de juizes, promotores,
advogados e educadores em beneficio de melhor recuperacdo dos internos da Febem.

“0 atual Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé vidrias medidas
sécio-educativas para os que cometem atos infracionais. O mesmo estatuto dispde sobre as
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atribui¢des do Conselho Tutelar, cuja atuagiio é necessiria em colabora¢do com a autoridade
judicidria. A medida de internagdo deve ser breve, excepcional e respeitadora da condigdo do
jovem (art. 121).

“Aqui fica o apelo 20s juizes da infincia e da juventude e a0s membros
do Ministério Puablico, a fim de que no exercicio de sua missio possam diminuir o uso da medida
de internagdio e acelerar a liberagdio de centenas de internos, assegurando a eles a reinsergio

familiar.

“Cabe as comunidades cristiis, sob a orientagio da Pastoral do Menor,
identificar pessoas de idealismo e competéncia que acompanhem ‘cada caso e oferecam condigdes

de efetiva recuperagio. |

“O maior presente de Natal para os internos da Febem ¢ o tratamento
adequado i sua condigio. Muitos que, segundo os relatérios técnicos da Febem, tém reais
condicdes de voltar para seus lares hio de receber a graca do exercicio de liberdade e o auxilio
para uma vida correta, capaz de cooperar para o bem da sociedade.

“Seja feliz 0 Natal para a Febem! ” ...
"AtosdoPmcumdor-GeraldeJusti@Ato(N)n°159/98-PGJ,de7deoutubrodel998
(Pt. n° 64.972/98)Disp6esobreacria¢odonpoEspecialdeTrabalhoparaaimplemenmcﬁodaregionalizado
do atendimento ao adolescente infrator no Estado de S3o Paulo.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais,
Considerando ser fungdo institucional do Ministério Piblico a protecdo dos interesses difusos e coletivos da
crianca e do adolescente, nos moldes do disposto no artigo 227, "caput", da Constituigio Federal, artigo 277 da
Constituigio Estadual, artigos 12 3, 124 ¢ 201, da Lei 8.069, de 13.07.90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),

Considerando que a internagio de adolescentes constitui medida privativa de liberdade, sujeita-se aos principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito 2 condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
Considerando a recente deliberagio do E. Conselho Superior do Ministério Publico, na qual consta determinagio
demstauracéodeuminquéﬂtocivﬂpamcadamgﬂoadminisuaﬁvadoEstado, visando apurar-se as necessidades
emgmmmawmmmm&mmmamlmmmmmmm
EstatmodaCrianqaedoAdolscmw,wadammtcmqwmpeimasdireuizesdemgionﬂmodommdimano
aos adolescentes em conflito com a lei; ,

|

RESOLVE:

Artigo l°-Cﬁar,juntoaoseuGabineteesobaeoordenacéodoCenu'odcApoioOperacionaldasPromotoriasde
Justicachlnﬂnciaeda!uvenmde,oGrupoEspecialdeTmbalhoparaaimplememadodamgionalizaﬁodo
atendimento ao adolescente inf rator no Estado de S3o Paulo.

Pardgrafo 1° - O Grupo Especial ¢ integrado por Membros do Ministério Publico, designados pelo Procurador-
Geral de Justica, sem prejuizo de suas atribuigdes normais.

Paragrafo 2° - A participagdo neste Grupo Especial ndo importard no recebimento de qualquer remuneragdo ou
gratificacdo.

Artigo 2° - Compete ao Grupo Especial, dentre outras atividades:

I-gopiciaraaiaﬁodeumfémmdedebaws,comvismsauniformiw-scamégianoatuardosérgéosdc

execugio; ‘
II - elaborar propostas de agdes coordenadas, a screm desenvolvidas em cada inquérito civil, consideradas as

peculiaridades da regifio administrativa,

111 - elaborar estudos ¢ minutas para roteiros de investigag3o, termos de ajustamento e inicial de ag3o civil publica,
sem carater vinculativo; .

IV - viabilizar a integragio dos 6rglos de execugdo de cada regido administrativa entre si, bem como de uma
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regido com a outra, com vistas 4 otimizago e a eficicia da interven¢o do Parquet.
Anrtigo 3° - Estc Ato entra em vigor na data de sua publicagio.”

* Pelo exposto, ¢ visando atender as inimeras propostas apresentadas no presente feito, algumas j solucionadas ¢
outmsdenﬂoatrihxiﬁodo?odcr]udiciério,opareocrénoseutidodcqucsejamtomadasasseguinm
providéncias, mediante a expedicio de:
l.ComunimdoaosMM.JlﬂzeschhﬂnciaelwenmcbdoEsmdo,aﬁmdcqnscjachdoﬁelcummmauoao
artigo 1° do Provimento 554/96, com a redago que lhe foi dada pelo Provimento 594/98, no sentido de, uma vez
decretada a internagdo, como medida sécio-educativa, qualquer que seja a hipétese legal (artigo 122, L M e III, da
Lei 8069/90), expeca-se, em quarenta e oito horas, a guia de execugio, encaminhando-a a0 Departamento de
Execugdes da Infincia e Juventude - DEIJ, sem necessidade de comunicagdo 2 FEBEM. No caso de ser aplicada
qualquer medida em meio aberto, e ocorrendo a liberag3o do adolescente, sem expedi¢do da guia de execugdo, a
comunicagdo devera ser feita, via fax, sem prejuizo da remessa do original, diretamente 3 FEBEM.
2. oficio a0 Presidente da FEBEM, a fim de que, recebida a comunicagfo de liberag3o tratada no Comunicado
constante do item 1, parte final, antes de procedé-la, consulte o DELJ sobre a existéncia de eventual processo de
execugdo de medida de internacdo imposta por outro Juizo, evitando-se desencontros de informagdes.
3. oficio a0 MM. Juiz de Direito responsével pelo Departamento de Execugdes da Infincia e Juventude - DELJ, a
ﬁmdcquc,rewbidaaguiadeexeamo,oomuniqucaFEBEMadeaeta&ddaapﬁwﬁodamcdidadehﬂanaﬁo,
bem como o numero do respectivo feito e a existéncia de outras execugdes relativas a0 mesmo adolescente e o
Juizo de origem.
4. oficios aos MM. Juizes das Varas Especiais da Infincia ¢ Juventude da Capital, a fim de que, decretada a
internagdo provisdria de adolescente autor de ato infracional, apés 0 cumprimento do artigo 179 da Lei 8069/90, o
retorno 2 Unidade de Atendimento Inicial se & mediante o encaminhamento imediato de oficio padro.

S. oﬁcioaoPmsidanedaEBEM,aﬁmdequcpmcedaasmﬁvasnmséﬁasjunmaoGovemodoEslado,no
sentido de serem instaladas unidades para cumprimento de internagdo proviséria e internago como medida sécio-
educativa nas principais regides do Estado, mediante estudo prévio das necessidades de cada uma delas e
respectivas demandas, devendo as mesmas estar aptas a cumprir o disposto no artigo 94 da Lei 8069/90. Até 14,
que sejam disponibilizadas vagas em niimero compativel com a demanda do Interior.

6. oﬁcioaoPrm'danedaFEBEM,aﬁmdeqm&amAssusoﬁaJmldicacondiqbaneoessériaspama
prestagio de orientacdo e acompanhamento da situaglo dos adolescentes internados em suas Unidades,
possibilitando,seomso,awmadachsmedichsjudidaismbiveisemdcfwadescusimemses,scmptcjuho
daquelas eventualmente tomadas pelos Defensores constituidos ou nomeados da Procuradoria Geral do Estado.

7. oficio 4 Sua Exceléncia o Sr. Secretdrio de Seguranga, a fim de que sejam os Delegados de Policia orientados
quanto & necessidade de fiel cumprimento do artigo 106 da Lei 8069/90, bem como diligenciem, o quanto
necessario, na localizaglo dos pais ou responsdveis, quando possivel a entrega a estes de adolescentes autores de
atos infracionais, nas hip6teses do artigo 174, primeira parte, da mesma Lei. '

8. oficio a0 Dr. Procurador Geral do Estado, a fim de que sejam designados Procuradores do Estado com
auihﬂcéoespeciﬁmjuntodsVarasdalnﬁnciaeJuvemudedoIntaiorjéinstalachs,assimoomonaquelasdos
gmndscennosqueexercamtaisﬁmmcumulaﬁvame.Eopareocrmembmetodelevadaoonsideragﬂodc
Vossa Exceléncia, e, se aprovado, sugiro a remessa de copia ao Presidente da Fundagdo Estadual do Bem Estar do
Menor - FEBEM, bem como sua publicagio para conhecimento dos MM. Juizes de Direito da Infincia e
Juventude do Estado. DECISAQ: Aprovo o parecer do MM. Juiz Auxiliar, cujos fundamentos adoto, expedindo-
s¢ o comunicado e oficios na forma proposta. Encaminhe-se copia do parecer ao Presidente da FEBEM,
publicando-o para conhecimento dos MM. Juizes de Direito da Infancia e Juventude do Estado. S3o Paulo, 31 de
agosto de 1.998. (a) SERGIO AUGUSTO NIGRO CONCEIGAO - Corregedor Geral da Justica.
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Execugdo n°.: 7927/8.1

Meritissimo(a) Juiz(a):

1) Reitero integralmente, e com
urgéncia, as ponderacoes de fls. 278/279, aguardando apreciagdo

por parte de Vossa Exceléncia

En passant, o pedido de saida desacompanhada para
as festas de final de ano nio encontra respaldo legal no cumprimento da medida de

LY

internacio.

Com efeito, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
prevé a imposi¢do da medida de internagdo para casos excepcionais, fixando-se, ainda, o

principio da brevidade para o cumprimento da institucionalizag?o.

Desta feita, ¢ 6bvio, ululante, que atento a estes
principios norteadores, a imposi¢do da medida extrema sé é feita aos adolescentes em

conflito com a lei que praticaram atos infracionais muito graves, ou, sao plurirreincidentes.

Aos mesmo tempo em que a medida tem por escopo
precipuo a ressocializagdo e reeducag@o do infrator, em contrapartida, os atos infracionais,
correspondentes a delitos graves, devem ser reprimidos para a manutengdo do Estado

democratico de direito, como politica de seguranga publica.

Este o sentido da disposigdo expressa do art. 125 da
Lei n°. 8.069/90, aosdispor:

C

o
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“Art. 125: E dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as

medidas de contencdo e sequranca”.

Assim, sem perder de vista que a razdo teleologica da
medida € a reeducagdo, amplamente considerada, a medida especifica de internagdo reveste-

se de uma questdo de seguranga do Estado e, por via obliqua, do corpo social.

Contudo, ante os principios informadores do ECA, a
rigidez da internagdio é mitigada com a faculdade prevista no art. 121, pardgrafo primeiro do

Estatuto, o qual autoriza a realiza¢do de atividades externas

Esta possibilidade, segundo determinagio logica de
hermenéutica, deve ser interpretada em conjunto com o art. 125 do ECA, e, por ser
impositivo a contengdo e seguranca, referidas atividades devem ter fins especificos e serem

devidamente monitoradas, com as medidas necessirias para impedir-se a fuga durante

a ocorréncia das mesmas.

Outra interpretagio ndo seria possivel pois, sendo,

estaria completamente esvaziada a medida de internagdo.

A prevalescer a tese de que as atividades
externas carecem de “escolta”, devendo a Fundacgao zelar pela contencdo e

seguranga, seria desnecessdrio a existéncia da referida medida.

Os atos infracionais graves seriam, simplesmente,

encaminhados para a semiliberdade.
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Diante  desta  Otica, a pretendida  “saida
desacompanhada para as festas de final de ano” ndo encontra respaldo legal no

Estatuto, sendo incompativel com a execucdo da medida sécio-educativa de internago.

Caso contrério, criariamos o precedente para as
“saidas desacompanhadas” para o Carnaval, Semana Santa, Péscoa, Dia da Independéncia,

da Proclamagdo da Republica, Dia dos Pais, Dia das Mies, etc...

Como ja anotado, segundo este raciocinio,

desnecessaria a extrema medida de segregagao.

E indiscutivel que as datas em questio, especialmente

o Natal, tem particular singularidade, com a confraterniza¢do das familias.

-

‘Porém, quando o Estatuto prevé a reaproximacio
familiar, pretende a manuten¢do da familia enquanto “celula mater”, participando do
processo de ressocializagdo do infrator, reorganizando-se e dando o suporte e a estrutura
necessaria para que o jovem volte 30 .convivio social com o devido respaldo, capaz de
infundir-The os valores ético-morais pelos quais mostrou desprezo com conduta tdo grave

que ensejou a aplicagdo da gravosa medida de internacdo.

F

Este o espirito da Lei.

Ademais, o deferimento a alguns jovens, como
pretende a Fundagdo, sem uma politica pedagégica efetiva e uma preparag¢do
programatica rigorosa dirigida a este fim, certamente, causard instabilidade
institucional, com o sério risco de ocorréncia de graves rebelides, de
conseqiiencias funestas pois, ante a total falta de estrutura da Fundagdo, com a
hiper, super-lotaq&Xespecialmente das Unidades de Acolhimento Provisério -

onde os jovens, por total negligéncia estatal, ficam meses com sentenga

9q/
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definitivas sem serem transferidos para Unidades Educacionais adequadas), sera
impossivel fazer-se outros internos, ndo agraciados com o beneficio, e
institucionalizados pela mesma pratica infracional, entenderem o motivo pelo

qual outro jovem saiu e ele ndo.

Ressalte-se que na condi¢do de pessoa em
desenvolvimento ndo se pode exigir que estes tenham a intelecgdo necessaria
para que aceitem que, embora todos estejam internados, a maiorira por praticas
infracionais similares, as diferengas de tratamento do “caso a caso"’, sendo uns

beneficiados e outros nio.

A Fundagdo ndo criou uma politica clara de
trabalho com os jovens, em nivel pedagdgico, progamdtico para a
implementagdo de tal concessdo, fato que, certamente, causard clamor entre

os internos que permanecerem, suas familias e para a propria sociedade.

Quando houver uma politica institucional
séria para a implementacio deste tipo de saidas programadas, quicd esta

posi¢do possa ser revista.

No momento, a sociedade ndo pode servir de “cobaia”
com saida sem a devida vigilancia de transgressores graves, “pagando para ver sc ele vai

voltar ou ndo no prazo assinalado”.

Ou o jovem esta preparado para retonar ao corpo
social, e ai ja caberia a aplicagdo de medidas mais brandas ( Semiliberdade ou Liberdade

Assistida), ou néo! y
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Neste caso, deve ser mantido o dever do Estado de

contenc¢ao € seguranca.

la cumprir.

forma pleiteada.

Assim determina a Lei, e é fungdo do Judiciario fazé-

Diante do exposto, pelo indeferimento da saida na

Sao Paulo, 18°de deze

WIL O COELHO TAFNER

omotor de Justi¢a
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