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Vargem Grande Paulista, 30 de margo de 1999

SENHORA SECRETARIA DE ESTADO.

Pelo presente, ao ensejo de cumprimentar Vossa Exceléncia, tenho a honra de
apresentar-lhe o incluso parecer de minha exclusiva lavra, colocando-me 2 sua inteira disposigio

para qualquer esclarecimento adicional.

Na oportunidade, renovo os meus protestos de estima, consideragio e respeito.

/L(/t/& L v v /1/\))L LA

MUNIRCURY _ _ /

A Sua Exceléncia, a Senhora
Doutora MARTA TERESINIIA GODINHO,

Dignissima SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO.

Rua Royario Gaspas, n. 193 Mariapolis shacels Tol- Fuy (011) 7960- 1607
€6F 06730-000 Vasgem Grande Paulista IP Brasil ,






o, % 3 S Mo t) | T Shane
S O 3 RS AR PAL ST IR D Ay

[PVt SASRPE 33

o Mbsrers %J?;f

A  SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, através
de sua ilustre titular, DRA. MARTA TERESINHA GODINHO, solicitou-nos
verbalmente parecer a respeito do reordenamento institucional e legal da
FUNDACAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR-FEBEM, tendo
em vista as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mormente 2 descentralizacio e regionalizacdo do atendimento, e
0 desejo do GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO de implantar

modificacdes e programas que efetivamente garantam os direitos de

adolescentes autores de infragdo penal.

Com o objetivo de analisar, fundamentar e apresentar conclusées e

propostas a respeito da indagacio, o presente parecer se apresenta articulado

na seguinte ordem: a) Introdugdo; b) Documentos consultados; c¢)

Inconstitucionalidade e ilegalidade do atual sistema de atendimento; d)
Regionalizagiao das casas de internacio; €) Regionalizagio das demais
medidas sécio—educativas; f) Necessidade de alterac¢do legislativa; g) O

momento histérico nacional; i) A realidade paulista; j) Conclusgo.
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a) Introdugdo. A pesquisa do sistema de atendimento no Estado de Sdo Paulo indica desde
logo a Lei n® 185, de 12 de dezembro de 1973, que instituiu & época a entdo denominada
“Fundagdo Paulista de Promog&o Social do Menor’- PRO-MENOR, destinada “a aplicar em todo
o territdrio do Estado, as diretrizes e normas da politica nacional do bem-estar do menor, em
harmonia com a legislagdo federal”, competindo-lhe varios objetivos de estudos, elaboragio e
execucdo de programas de atendimento ao menor, desenvolvimento de capacitagdo do pessoal
técnico, além de atividades estritamente administrativas, e o cumprimento das decisées dos
Julzes de Menores.

Desde logo se depreende, sem necessidade nem mesmo de analisar os diplomas legais
posteriores, que se trata de fundagdo instituida e mantida pelo Poder Publico, sem fins Iucrétivos,
integrante da administragdo puablica indireta, sujeita a controle seja econdmico, administrativo
como politico. Podemos considera-la, por conseguinte, fundagdo de natureza publica, tendo em
vista a sua origem, a finalidade nio lucrativa e o interesse coletivo, além da sua incapacidade na
fixagdo ou modificagdo de tais fins, como também a impossibilidade de se extinguir por sua
propria vontade.

Fixada a sua personalidade, considerando a consulta que nos € proposta, vale relembrar
que a Lei n° 985, de 26 de abril de 1976, alterou a denominagdo original para Fundagio Estadual
do Bem-Estar do Menor — FEBEM-SP, mantendo inalteradas todas as demais diretrizes da
politica de atendimento.

Como nio poderia deixar de €1, ¢ como natural decorréncia do espirito ¢ do texto
legislativo que a criou, os Estatutos da FEBEM-SP, aprovados pelo Decreto n° 8.777, de 13 de
outubro de 1976, seguem a mesma linha centralizadora da politica e sistema de atendimento.

Ora, confirmando o espirito publico concentrador e convergente da época, basta lembrar o
Codigo de Menores (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), que atribuia ao magistrado funggdes
tipicamente de legislador (artigo 8°) além da previsdo de decidir Judicialmente sem que
estabelecesse o indispensavel procedimento contraditorio. Portanto, decisio inquisitorial e
unilateral que ndo garantia nem ao menos o direito de defesa a parte acusada, tradicionalmente
previsto desde os primérdids da humanidade. E ainda, a titulo de ilustragdo do arbitrio entdo
vigente, a autoridade Judiciaria poderia decretar a perda do patrio poder, considerando em
“situagdo irregular o menor privado de suas condigdes essenciajs de subsisténcia, saiude e
instru¢do obrigatéria® em razdo da “manifesta impossibilidade
prové-las” (artigo 2°, |, “a” c.c. artigo 45).

dos pais-ou responsavel para
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Depreende-se, em conseqiiéncia, que caminhavam juntos o sistema de Justica e o de

atendimento. Centralizagio, auto-suficiéncia, concentracdo de poderes, s3o algumas de suas
caracteristicas.

adolescente.

Iniciou-se uma verdadeira revoada civica no pais, segundo feliz expressdo do relator do .-

entdo projeto de lei, Senado Ronan Tito'.
A mudanga no cenario nacional niio decorreu somente da Constituigio Federal ou do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No plano legal, foram reconhecidos os direitos do

consumidor, do deficiente, do 1doso, entre outros. Enfim, os direitos Inerentes 4 condigdo

humana.

das liderangas e de cada agente politico ndo s¢ reflexdo, mas atuagdo coerente com tajs
mudangas. Sob pena de alto custo humano e social. Curiosamente, tanto o homem como os
grupos sociais organizados, vém demonstrando maturidade suficiente no sentido de reintegracdo
na vida democratica, arrastando consigo segmentos até entio ndiferentes ou incrédulos.

ALVIN TOFFLER, autor de “O choque do futuro”, afirma que vivemos numa sociedade
em mudanga e que a historia humana, longe de terminar, esta apenas comegando. Intmeras
expressoes foram criadas para tentar definir essa mudanga extraordinaria, como idade espacial,
idade de informacio, era eletronica, aldeia global, idade tecnetronica, sociedade pos-industrial,
sociedade superindustrial ou revolugdo tenocolodgica-cientifica. O consagrado escritor, em sua
obra “A terceira onda”, ao repassar por duas etapas da historia da humanidade, aponta uma onda
poderosissima que vem destruindo privilégios, prerrogativas, elites, paralisando sistemas
politicos e abalando economias, que ja comegou nos paises do Primeiro Mundo, trazendo
consigo “um modo de vida genuinamente novo, baseado em fontes de energia diversificadas e

renovaveis; em métodos de produgdo que tornam obsoletas as linhas de montagem das fabricas;

€m novas familias ndo-nucleares; numa novel instituigdo que poderia ser chamada a “cabana

eletrénica™; e em escolas e companhias do futuro, radicalmente modificadas. A civilizagdo

Yin - Crianca e Paz”, Centro Grafico do Senado Federal, pag |7,
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responsaveis por sua aplicagdo s6 podera se dar a partir da percepgdo de que os adultos e o
Estado respeitam aquelas regras por eles mesmos impostas em relagdo as criangas e
adolescentes.

Nesse sentido, OSCAR VILHENA VIEIRA, do “Instituto Latino-americano das Nzicﬁes
Unidas para a Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente” (Ilanud), lembra que “somente

a partir do momento em que as criangas e adolescentes tenham confirmadas suas expectativas de

Em sintese, ou o Estado assume inteira € responsavelmente a sua atribuicdo fixada na
Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou Jamais podera pretender o
resgate da crianga e do adolescente na sociedade ¢ na vida democratica.

E possivel, como €Xaminaremos na seqiiéncia do presente trabalho.

b. Documentos consultados. Parece-nos relevante relacionar, desde o inicio, os

documentos que ilustram e confirmam a conclusio final, alguns dos quais, mesmo se citados em

sentido, entenda-se como documento, toda e qualquer base de conhecimento, fixada

materialmente e disposta de maneira que possa ser utilizada para consulta, estudo ou prova.

Assim sendo, serviram de base para o presente parecer: 1°) REGRAS DE BEIJING, também

mo “Regras minimas da ONU para administragdo da Justica da Infincia e da

2 ALVIN TOFLER, “A Terceira Onda™, Record, 1980, pag. 24,

? QSCAR VILHENA VIEIRA, “O principio da reciprocidade e o adolescente autor de ato infracional”, in “Politicas

publicas e estratégias de atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lej”, Colegdo Garantia de
Direitos, série Subsidios, tomo 11, pag. 30
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Juventude”, aprovadas através da Resolugdo 40/33 da Assembléia Geral de 1985, tém como
objetivo basico promover o bem-estar da crianga e do adolescente e de sua familia; 2%
REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA A PROTECAO DOS JOVENS
PRIVADOS DE LIBERDADE, as quais tém como objetivo estabelecer as normas minimas para

liberdades Jundamentais; 3°) DIRETRIZES DE RIAD, aprovadas pelas Nagdes Unidas enk 1990,
durante o “g° Congresso sobre Prevengdo do Delito e Tratamento do Delincﬁlente”,

reconhecendo que é necessério estabelecer critérios e estratégias nacionais, regionais e inter-

regionais para se reprimir q delingiiéncia Juvenil; 4°) CCNVENCAO INTERNACIONAL

SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGCA, ratificada pelo Brasil através do Decreto 99.710, de 21
de novembro de 1990, seus principios foram incorporados ao texto constitucional e ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente; 5°) RESOLUCAO N° 46, de 29 de outubro de 1996, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente-CONANDA, apontando a regionalizagio da
execucdo das medidas socio-educativas como diretriz péra todos os Estados da Federagio; 6°)
DELIBERACAQ N° 3, de 18 de maio de 1998, do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente-CONDECA, que concluiu pela necessidade da regionalizagio do ateridimento,
determinando que a descentralizagdo das unidades de internagio se faga entre as quinze regides
administrativas do Estado; 7°) REORDENAMENTO INSTITUCIONAL DA FEBEM, elaborado
pela  Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo—FUNDAP; °) PROJETO DE
IMPLANTACAO DE INTERNATOS REGIONALIZADOS EM CAMPINAS E SAO JOSE DO
RIO PRETO, versio preliminar, Janeiro/99, produzido pela Fundagio Estadual do Bem-Estar do
Menor; 9°) ESTRUTURA LEGAL DA FEBEM, compilagdo das leis que a regem desde a

de Sdo Paulo, através de suas Promotorias de Justiga da Infancia de da Juventude, objetivando a
regionalizagio do atendimento da médida socio-educativa de internagio bem como a construgio
das respectivas unidades; e, finalmente, 1 1°) ACORDAO PROFERIDO PELO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, acolhendo agdo civil publica proposta
pelo Ministério Publico local e reconhecend
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Lei n° 185/73 ¢ posteriores modificag¢des, afronta a Constitui¢do Federal a qual, em seu artigo

204, determina €Xpressamente que “as agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo

beneficientes e de assisténcia social, ” Ora, a Lei n° 185/73, ndo s6 centraliza politica e

do Adolescente ( Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), seguindo a prescri¢do constitucional,
estabelece que “4 ( /nido, no prazo de noventa dias contados da publicagdo deste Lstatuto,
elaborard projeto de lei dispondo sobre a cria¢do ou adaptagdo de seus orgdos as diretrizes dua
politica de atendimento Jixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do [ivro |] Pardgrafo
unico - Compete aos Estados e Municipios promoverem q adaptagdo de seus orgdos e

programas as diretrizes ¢ principios estabelecidos nesta Lei,”

sem embargo das iniciativas que sdo promovidas, chocam a Constituigdo Federal e a Lei,
devendo ser tomadas urgentes medidas, de um lado mais enérgicas € eficientes que s¢ adaptem
ao ordenamento constitucional e legal, de outro, em consondncia com os preceitos que todo
cidaddo individualmente deve observar, sob pena de ser responsabilizado.

Sd0 compreensiveis as dificuldades que o Poder Publico certamente enfrenta para a
implantagdo da descentralizacéo/regionalizaqéo; aceitaveis os esforgos que os respectivos orgaos
inegavelmente vem desenvolvendo; dignos de reconhecimento os projetos, discussdes e
documentos que se produzem e reproduzem. No entanto, pensamos que é chegado 0 momento do

Estado de S#o Paulo oferecer & Nagio o exemplo de observancia 3 Constituigdo Federal e & lei,

nas esferas dos poderes publicos e da sociedade civil, o aprofundamento de estudos tendentes 3§
solucdo dos problemas enfrentados, a fim de que sejam efetivamente implementadas as diretrizes
Constantes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, objetivando, em apertada sintese; a) seja
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A propria FEBEM reconhece a faléncia de sua proposta, ja anacronica e desatualizada,

além de ilegal e inconstitucional, ao admitir que “4 centraliza¢do do atendimento em unidudes

muitas vezes por longos periodos, dificultando a reinser¢do familiar e social, quando retornam
a comunidade de origem.” Admite, ademais, que “a superlotagdo das unidades de internagdo
tem impedido que se ofereca aos adolescentes as condicoes de atendimento preconizadas no
artigo 94, inciso VII do ECA". E conclui, de forma precisa, que “na composi¢do da clientelag
existe um percentual de 3 1,3% de adolescentes oriundos do interior, 6.8 da regido

metropolitana de SP e os restantes 32,1% da capital, "

da Federagio.

No mesmo sentido, a Deliberagdo CONDECA-3/98, “considerando gs dimensées
geogrdficas do Estado e o direito do adolescente privado de liberdade de permanecer internado
na mesma localidade oy naquela mais préxima do domicilio de seus Ppais ou responsdvel”
reconhece que “imbée ao Poder Publico a descentralizagdo e municipalizag¢do do atendimento”

O eminente Juiz de Direito da 2* Vara Infancia e da Juventude de Recife (PE) Luiz
Carlos de Barros Figueiredo, homenageado com o “Prémio Crianga” de 1998 pela Fundagio

Abring pelos Direitos da Crianga, proclama o mérito das reformas ao afirmar que “O Estatuto

‘ “Projeto de Implantagio de Internatos Regionalizados de Campinas e Sao José do Rio Preto™, FEBEM-Sp.
janeiro/99, versio preliminar, item Justificativa.
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simples definicao de novas linhas e diretrizes de politica de atendimento, independentemente do
elenco de direitos e Jormulas garantidoras do seu exercicio a todas as criangas e adolescentes,
implica uma total reformulagdo de todas as entidades de atendimento, governamentais ou nédo.’
Finalmente, a historia legislativa da FEBEM, desde a sua origem ( Lei n° 185/73) até o
presente, conflita também com os artigos 86 e seguintes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, visto que aquela se propde a estabelecer centralizadamente as diretrizes da politica
de atendimento “em harmonia com a legislagdo federal, quando esta derroga toda e qualquer
centralizagdo, instalando “um conjunto articulado de acbes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (arti go 86 do

ECA), através “da municipalizacdo do atendimento e criacdo de conselhos” (artigo 88 do
ECA).

d) Regionalizacio das casas de internacdio. A regionalizagio do atendimento do
adolescente autor de infragdo penal ¢ ndo somente uma conseqiiéncia da natureza institucional da
FEBEM, como a demonstragdo da faléncia do sistema centralizador, mas ¢ sobretudo, imperativo
de ordem constitucional e legal. E, como se sabe, a observancia dos preceitos constitucionais e
legais ¢ regra basica da convivéncia democratica.

Exatamente por essa razio, qual seja, o acentuado perfil democratico da Constituigdo
Federal de 1988 e a igual caracteristica do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a qual reforca a
participagdo da sociedade organizada na formulagdo da politica de atendimento, ¢ que se impde a
regionalizagéio do mesmo sistema.

Rebelides, fugas, mortes, destrui¢do de equipamentos, violagdo de direitos, desrespeito do
patrimoénio publico, sio episddios frequentes que traumatizaram inumeros administradores sérios
¢ competentes que aceitaram o desafio de reeducar na macroinstitui¢io fechada, cujo
profissionalismo e honestidade, no entanto, ndo conseguiram alterar 0 cendrio cronico de

desajustes. Pode-se afirmar, sem sombra de duvida, que, ao contréri

agravando.

0, a situagdo vem se

Dai porque o respeito 4 determinagio constitucional e legal ¢ imperioso.

Ja nos idos de 1990, o I Seminario Internacional Latino-Americano
Direito”,

“Do Avesso ao

realizado em Sio Paulo, concluia que “g privagdo de liberdade de adolescentes

infratores em quase todos os paises é uma inigiiidade, imoralidade e injustica, hem como

$ MUNIR CURY E OUTROS, “Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado”, Ed. Malheiros, pag. 764.
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eticamente perversa”, razio pela qual recomendaram os participantes “que as organizagdes
comunitdrias ndo abandonem os infratores privados de liberdade, pois sua presenga é
imprescindivel para a humanizacao do processo. "

Desta forma, a participagéio descentralizada e comunitiria estabelecida pela Lei Magna
como pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, nada mais ¢ que a presenga dos Conselhos nas
vérias esferas administrativas, auxiliando na claboragdo de propostas pedagogicas adequadas.

A auto-suficiéncia e o fechamento institucional, como ndo poderia deixar de ser,
acabaram por obstar o éxito de qualquer formulagdo pedagoégica dirigida aos adolescentes
autores de infragdo penal, numa demonstragdo histérica e significativa de que, no mundo
contemporianeo existe uma inegavel interdependéncia entre os varios setores de atﬁacﬁo.
Somente o Poder J udiciario, ou exclusivamente a FEBEM, sio incapazes de sucesso na
reeducagdo dos adolescentes €, para tanto, o passado proximo e o presente negro do sistema de
atendimento comprovam a incompeténcia e a iniquidade. Existe, na verdade, uma salutar
interdependéncia entre os varios agentes do processo que investiga a autoria e impde a medida
socio-educativa, correlagdo esta que deve prosseguir até a liberdade total do adolescente.

Eo que determina a Constituigio Federal (artigo 204, inciso I1), e o Estatuto da Cnanga e
do Adolescente (artigo 88, inciso I1).

Ademais, a centralizagdo das unidades de infratores da Capital, estando a FEBEM
recebendo adolescentes de todas as comarcas do Estado, além de violar a regra do art. 124, inciso
VI, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (“0 adolescente privado de ltherdade tem o direito

de permanecer internado ng mesma localidade ou na localidade mais proxima ao domicilio de

seus pais ou responsdvel™), impede o fortalecimento e/ou reatamento dos vinculos familiares e
comunitarios, componente indispensavel no processo educativo do adolescente infrator.

Ressalte-se, também, como ponto positivo o fato de que a descentralizagdo matenializa a

obrigagdo legal de atender adolescentes infratores em Pequenas unidades e grupos reduzidos

(ECA, art. 94, inciso IIl), propiciando a preservaciio da identidade e o oferecimento de

ambiente de respeito e dignidade ao adolescente (ECA, art. 94, inciso IV), condigao imperiosa

para atingir o atendimento personalizado a que alude a regra do art. 94, inciso lI, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

®“Do avesso ao Direito”, Malheiros Editores Ltda_, pag. 180.
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determinar que “a internacdo constityi medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito ¢ condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”, o
que, na hipétese, reafirma o conteudo do artigo 227, § 3°, n° V, da Constituigdo Federal,
acrescentando que “serg permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe

técnica da entidade, salvo expressa determinagiio judicial em contrsrio.”

Trata-se do principio da incompletude institucional que, antes de criticado, deéve ser

social. Ou, melhor esclarecendo, “consiste em lornar a institii¢do responsdvel pela execugdo da -

~F

medida o mais dependente possivel dos servicos normais do mundo exterior (educagdo, saide,

lazer, etc.), como Jorma de antecipacdo concreta da finalidade declarada de plena reintegracdo

7 o
social."”

e) Regionalizacio das demais medidas s6cio-educativas. Resultado natural da
descentraliza¢do do sistema privativo de liberdade, em observancia a progressdo dos regimes de
internagdo para semi-liberdade, desta para liberdade assistida, e finalmente para a de protegio,
ensejando a reinser¢do social do adolescente, ¢ que as demais medidas socio-educativas devem
também ser regionalizadas,

Funda-se a questdo nos denominados incidentes de execucdo, razio porque “exsurge

relevante q progressdo de regimes: internacdo para semi-liberdade, desta para liberdade

assistida, da medida socio-educativa para a de prote¢do,”™

convivéncia social. A priva¢do da liberdade fere a natureza humana, dai decorrendo os erros e

distorgdes implicitos ao fato anti-natural. Cabe ao Estado, nas suas varias esferas de atuagdo

(Estadual e Municipal), em estrity observancia ao qQue determina a lei, desenvolver um programa

7 EMILIO GARCIA MENDEZ e ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA, in “Das hecessidades aos direitos
Ed. Malheiros, pag. 114,

ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA, “O Contro
educativas”, in “Politicas Publicas e Estratégias de Atendimento Séci
Lei”, Colegao Garantia de Direitos, série Subsidios, tomo 11, pag. 63.

le Judicial da Execucdo das Medidas Sécio
oeducativo ao Adolescente em Conflito com a
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de internagfo que possibilite 0 minimo de traumas na vida ja violentada do adolescente autor de
infragdo penal, ensejando, outrossim, propostas de semi-liberdade que possibilittm o seu
acolhimento na sociedade.

Nos projetos de semi-liberdade, instalados regionalizadamente, ests centrada a

observéncia da determinagéio constitucional (arts. 204 e respectivos incisos), inclusive com a

previsdo da “participagdo da populagdo”. No elenco das varias medidas socio-educativas

restritivas de liberdade, somente a populagdo local, com as suas caracteristicas proprias e

aplicagdo, andamento e sucesso.

Assim sendo, ideal e real se aproximam, mesmo porque ninguém mais capacitado que a
comunidade de origem do adolescente para acolhé-lo e orienti-lo através das varias medidas
restritivas de liberdade, supervisionadas pela autoridade Judiciaria e pelo representante do
Ministério Pablico.

Regionalizada a aplicagdo do regime de semiliberdade e de liberdade assistida, sob a
supervisio da Justica da Infancia e da Juventude local, acreditamos que a nccessidade de
imposi¢do das demais medidas de protegdo eventualmente aconselhaveis a cada caso concreto,

devera seguir a mesma orientagdo, a fim de nio fragilizar ainda mais os vinculos familiares
(ECA, art. 100).

A titulo de ilustragdo e a fim de evitar ‘que 0s oOrgdos executorios da desejada

outubro de 1988) do Estatuto da Crianga e do Adolescente (13 de julho de 1990), e, a nivel do

Estado de Sio Paulo, da Lei 8.074 (21 de outubro de 1992), todo o arcabougo juridico da

FEBEM ja deveria ter sido reformulado. Decorrida mais de uma década cabe-nos

0 Estadual dos Direitos da Crianga e

do Adolescente, competindo-lhe, entre outros deveres: “observar as diretrizes da politica de atendimento tragadas

nos artigos 87 e 88 da Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990™
1






conservada provoca a milhares de adolescentes. Tudo isso, sem cogitar da inegave] cristalizagdo
que vem imperando no longo dos tempos.

em todo contexto da ampla modificagio introduzida seja pela Constituicdo Federal, como
também pelos diplomas legais indicados.
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g2) O momento histérico nacional, Como vimos acima, varias iniciativas tém
evidenciado a necessidade da regionalizaciio do atendimento das medidas socio-educativas,

providéncia basica sem a qual qualquer projeto serd fadado ao insucesso. Ndo nos cabe analisar

Crianga e do Adolescente-CONANDA (Resolugdo n° 46/96) e do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente- CONDECA (Deliberagao n° 3/98), mas nunca ¢ demais

enfatiza-las. Nio s¢ pela coeréncia constitucional e legislativa, mas também pela fundamentagio
que as acompanha.

“Carta de Belo Horizonte e%ga e do Adolescente”, documento conclusivo do

Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justi¢a do Brasil, reunidos na capital mineira no

Defesa da Crianga e do Adolescente, no €spago do Conselho Nacional, bem como recomendar
80s membros da instituicdo, entre outras iniciativas, “ne fimbito da implementacdo das

medidas sécio-educativas”: 1) adotem providéncias judiciais e extrajudiciais visando

4 comunidade e g liberdade assistida; 2) busque, através das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, a regionalizagio das casas de interna¢do, a adequacdo dos
equipamentos publicos e numerg de vagas 3 demanda real, visando combater g
superlotacdio e a implementacio efetiva de programa pedagégi'co, para que a medida atinja
sua finalidade educativa basica; 3) fiscalizem € acompanhem a éxecucdo das medidas sécio-

educativas, como forma de garantir a eficiéncia na resposta pedagogica,
atual sistema de responsabilidade juvenil.”

fortalecendo 0

" Constituicao Federal, art. 127,
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por inquéritos civis destinados a garantir a efetivagdo da regionalizagdo das medidas sécio-
educativas.

Cumpre-nos trazer a colagdo importante precedente Junisprudencial relacionado a matéria,
consubstanciado em acérddo proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, que tem a seguinte ementa: “ACAO CIVIL PUBLICA — Programa de
internagiio e semiliberdade para adolescentes infratores — Auséncia de implantacdo por
Estado-membro sob a alegacdio de falta de verba orcamentdria — Inadmissibilidade, em
face da previsiio constitucional (art. 227) que define como prioridade absoluta as questdes
de interesse da crianca e do adolescente — Ajuizamento da acio pelo Ministério Piblico
visando o cumprimento da ordem constitucional que ndo afronta o poder discriciongrio da
administracdo publica.”

Para ilustrar a grande semelhanca entre a situagdo existente no Estado de Sdo Paulo e

aquela que fundou a historica decisio do Tribunal Gaicho, invocamos o trecho que se segue:

“Portanto, crianga e adolescente é prioridade absoluta do Brasil
(alias a expressdo prioridade absoluta nio é utilizada em nenhum
outro dispositivo constitucional). E assim a prioridade das
prioridades do Estado.

Nesta linha, fiel ao texto constitucional, priorizando de forma
absoluta a questio, o Judiciirio gaucho encaminhou a Assembléia
Legislativa o projeto de Lei que criou os Juizados Regionais da
Infancia e da Juventude, onde a principal atribuicda é a de funcionar
como Juizos de Execucdio das Medidas Sécio-Educativas privativas
de liberdade em relacio aos adolescentes infratores de todas as
comarcas a que serve.

O projeto teve atendimento prioritirio na Assembléia, onde
tramitou rapidamente e recebeu aprovacéo undnime. Sancionada a
Lei (n° 9896/93); apesar das notérias deficiéncias orcamentarias, o
Judicidrio gaidcho — sempre as voltas com caréncia de juizes, apesar
da realizagio de concursos onde vagas oferecidas acabam nio sendo
todas preenchidas — providenciou a instalacio desses juizos

especializados, dotando-os de juizes e funcionsrios, provendo os
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cargos, cumprindo a prioridade absoluta preconizada pela Magna
Carta.

Esses Juizados e o espirito que norteou a criacdio destes se véem
agora inviabilizados da atividade que lhes é fundamental, voltada i
garantia dos direitos fundamentais do adolescente privado de
liberdade - em funcio dos quais foram concebidos — diante da
inexisténcia de casas de acolhimento de infratores sujeitos 4 medida
de internamento e semi-liberdade, permanecendo ~ renovar a nefasta
rotina de encaminhar jovens as iinicas entidades dessa espécie
existentes, em Porto Alegre, o que viola frontalriente aqueles direitos
do adolescente privado de liberdade — enumerados pelo ECA -
levados a um meio diferente, distantes mais de quinhentos
quildmetros de suas cidades, convivendo_:;om jovens com outras
vivéncias e experiéncias, em sério — e muitas vezes — irreparivel
prejuizo ao processo sécio-educativo que se busca realizar.

Neste Pais, que além do futebol e do carnaval, se celebriza no
exterior por ser aquele que mata suas criancas e adolescentes, nio é
possivel mais conviver com estes quadros.

Queixar-se da violéncia dos adolescentes, propor a absurda
redugio da imputabilidade penal para 16 anos, clamar-se em
cquivoco que o adolescente infrator resta impune, é ndo querer
efetivar o Estatuto e descumprir o mandamento constitucional da
PRIORIDADE ABSOLUTA do pais.

Os recursos para estes programas de atendimento de adolescentes
infratores é a grande prioridade de qualquer or¢amento diante do
quadro que vivemos. Somente o investimento nessa drea permitirg a
desnecessidade de g cada ano proclamar-se g necessidade de
ampliagio da rede de penitencidrias.

No art. 4° do ECA estd insculpida a norma a ser cumprida
(parigrafo winico, alinea “c”; PREFERENCIA NA FORMULACAQ
E NA EXECUCAO DAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS, e
alinea “d~: DESTINACAO PRIVILEGIADA DE RECURSOS

%

e






PUBLICOS NAS AREAS RELACIONADAS COM A PROTECAO
A INFANCIA E JUVENTUDE).

Como se faz impossivel a criacdo de unidades de internamento em
todas as comarcas do Estado — nem se faz oportuno pela necessidade
de doté-las de uma equipe técnica adequada — foram criadas as sede
regionais, como Santo Angelo.

O inquérito civil pablico que informa esta aciio demonstra a
imperiosa necessidade da instalacio da unidade de atendimento
reclamada, eis que hoje hd diversos adolescentes internados na

Capital, afastados de seu meio social, longe das referéncias que

seriam fundamentais em um processo terapéutico (psicol()gico,)

pedagigico e educacional) apto a garantir a eficiéncia da medida
sécio-educativa que os priva da liberdade.

Ha omissdo do Poder Piiblico, tanto que desde 1991 esti incluido
no plano plurianual da FEBEM a criacdo dessa Casa em Santo
/‘ingelo, sem nenhuma medida eefetiva (sequer a destinacio de verba
para o inicio das obras, prev}stas em qualquer org¢amento do
Estado). Onde fica a prioridade absoluta?

O referido protocolo de intencées é a renovacio do
reconhecimento pelo Estado de sua obrigacio e responsabilidade.
Mas, como demonstra a inclusdo do plano plurianual da FEBEM
para o periodo 91/95, sem nada realizar, somente de boas intengdes
niio se resolve a problemstica da infancia e juventude. O momento
reclama agdio, decisdo e vontade politica.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
quem incumbe tracar normas de politica de atendimento no Estado,
com recomendacgdes aos 6rgios de Poder, em 27 de maio de 1994
editou Resolu¢do, onde bradava pela criagio de unidades de
internamento de infratores em todas as sedes de Juizados Regionais
da Infincia e da Juventude (portanto incluindo Santo Angelo),
estabelecendo que DEVERA O PODER EXECUTIVO ESTADUAL
PREVER, NO ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 1995, OS

16

W






|

AMrres %/gy

RECURSOS  NECESSARIOS A INSTALACAO E A
MANUTENCAO DOS PROGRAMAS DE QUE TRATA ESTA
RESOLUCAO.

O que lamentavelmente se verifica, a justificar plenamente a agio
do Ministério Piblico, é que entra ano e saj ano, muito se fala e
pouco se realizar nesta drea, pois embora a explicita deliberacdo do
CEDICA, o orcamento do Estado para este ano nio contemplou a
criacfio das unidades de interné;nento (isso que se ests tratando com
a “prioridade absoluta” do Estado...).

Num quadro como este, pleno de boas intengdes, pobre de
realizacdes, diante da gravidade do problema, estribado na
experiéncia de implantacio do ECA neste Estado, que tem
demonstrado que quando é possivel a adequada execu¢do da medida
socio-educativa, mesmo Nos casos mais graves, se tem alcancado
indices expressivos de recuperacio de jovens infratores, se impde a
procedéncia da demanda, no estrito cumprimento da disposiciio

Constitucional e no mais legitimo intcresse publico.”

Em consonincia com as iniciativas que se desenvolvem em todo o pais, devemos ainda

acrescentar que acha-se em discussdo proposta de Lei de Execugdo de Medidas Socio-

Educativas, estabelecendo direitos e deveres nio s0 dos internados com
T

Somente para ilustrar as varias experiéncias Ja em curso no pais, o Prémio Sécio-

Educando conferido ao Juiz da Infincia e da Juventude de Belém/PA Paulo Sérgio Frota e Silya,

criar um Cartoério exclusivamente para execucdo de
medidas socio-educativas, e, para resolver uma das principais angustias dos internos, o

no ano de 1999, reconheceu o Seu merito ao *
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sentimento de impoténcia diante da Justiga, elaborou o Guia do Adolescente Internado, com lU/\
informagdes, direitos e orientagdes de como exercé-los.”!?

No mesmo sentido, premiados pela originalidade e criatividade na regionalizagdo das
medidas socio-educativas, os magistrados Jodo Batista Costa Saraiva (Santo Angelo/RS) e Luiz
Carlos de Barros Fj gueirédo (Recife/PE). 1

A aglutinagdo de todos esses fatos, os quais isoladamente tém também grande forga e
expressdo, indica que o pais acelera o sentido de seriedade e respeito, atributos da lei e de seus

executores, com que devem ser tratados os adolescentes autores de infragdo penal.

h) A realidade paulista. Fixando como termo inicial a Deliberagio CONDECA-3, de
18/5/98, bem como o denominado “Projeto de Implantagdo de Internatos Regionalizados em
Campinas e S0 José do Rio Preto™™ devemos recordar que varias medidas
administrativas/judiciais se desencadeiam no Estado de Sdo Paulo, no sentido de agilizar a
instalagdo da regionalizagio das medidas socio-educativas.

Cumprindo a sua missio constitucional de defesa da sociedade ¢ atento a promogio de
um sistema que efetivamente respeite os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, o Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico de Sio Paulo, em reunifo realizada em 30 de junho de 1998,

houve por bem acolher parecer do relator Doutor ANTONIO VISCONTI, no sentido de

Ribeirdo Preto (RA6), Bauru (RAT7), Sao José do Rio Preto (RAS), Aracz}tuba (RARAY9), | ,"]

-

Prcsidente Prudente (RA10), Marilia (RATY), Araraquara (RA12), Barrelo's“(‘liAﬂIB)\, Franca ' o
(RA14), Guarulhos (GSP1), Osasco (GSP2), Santo André (GSP3) e Sio Bernardo {GSP3).%. LAAA)

descentralizagdo do atendimento socio-educativo ao adolescente autor de infragdo-penal, em

regime de internato.”"S

240 atendimento socio-
ag. 14,

¥ Idem, pag. 15,

" FEBEM/SP, janeiro/1999, versao preliminar

'S Conselho Superior do Ministério Publico, processo n° 40.745/95.

educativo ao adolescente autor de ato infracional no Brasil”, colecio Garantia de Direitos,






AMsrtcs %ng

Criagdo da Lei n° 7.347/85 (art. 8°, § 1°), o inquérito civil foi depois consagrado na
propria Constituigdo Federal da Republica (art. 129, 11), e a denominagio busca aparta-lo do ja
entdo existente inquérito policial, cujas finalidades sio distintas (Cédigo de Processo Penal, art.
5°). O inquérito civil “se destina a colher elementos necessarios a servir de base a propositura da
acdo civil pﬁglicé pelo Ministério Pablico™, destacando-se que, mesmo no curso da sua
tramitagdo, é possivel a transagdo entre o 6rgdo legitimado € o agente indiciado.

Oart. 113 do Cédigo do Consumidor inseriu 0§ 6°ao art. 5°da Lei n° 7.347/85, segundo
0 qual “os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo
executivo extrajudicial”,

Tais acordos ou compromissos “podem ser uteis, pois por intermédio deles se pode,
muitas vezes, preservar de imediato os valores objetivados na Lei de Acdo Civil Publica, sem
necessidade, no mais das vezes, de prestacio jurisdicional !’

Vale dizer, os inumeros inquéritos civis instaurados nas Promotorias de Justica da
Intancia ¢ da Juventude, por determinagio do Egrégio Conselho Superior do Ministéro Publico,
poderdo ser objeto de ransagdo, através de “compromisso de ajustamento de conduta as
exigéncias legais”. isto ¢, a regionalizagdo do atendimento das medidas socio-educativas.

Salvo melhor juizo, estamos convictos de que a possibilidade desse ajuste ¢ plenamente
viavel, face a disposi¢do expressa na Lei n° 9.461, de 16 de dezembro de 1996, que autorizou a
Fazenda do Estado a transferir a terceiros o terreno e benfeitorias do imovel situado a Rua
Angatuba, n° 756 (Unidade Sampaio Viana), prescrevendo o seu artigo 2° que “os recursos
provenientes da alienagcdo do imdvel, avaliado por estimativa em RS 20.000.000,00 (vinte
milhées de reais), deverdo ser empregados na construgdo de novas unidades de atendimento
da Secretaria da C, rianga, Familia e Bem-Estar Social,”

A disposigio cXpressa na referida lei, certamente ¢ a base para a conclusio da propria

FEBEM, ao reconhecer que “na atual gestio q Fundagao empreendeu esfor¢os parc viabilizar

a venda da Unidade Sampaio Viang — Pacaembu, obtendo desta forma recursos Sinanceiros

para implementar o sey Plano de Descentralizacio e Regionalizacdo do Atendimento aos

Adolescentes Autores e Atos Infracionais Privados de Liberdade do Estado. '

-_—
' HUGO NIGRO MAZZILLI, “A Defesa dos Interesses Ditusos”
'" Autor e obra citados, pag. 251

“Projeto de Implantagio de Internatos Regionalizados em
janeiro/1999, versiq preliminar.

. Ed Revista dos Tribunais, 5* edicao, pag 23S
Campinas e Sdo José do Rio Preto. FEBEM/SP,
19
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Ora, existindo os recursos financeiros e a _vontade politica ca para o desencadeamento do

processo de descentrahzacao das medldas socm-educatlvas acreditamos que o ajustamento nos

autos dos inquéritos civis & possivel e aconselhavel, agilizando, em conseqiiéncia, a adequagio
do sistema a Constituigdio Federal e a lei.

i) Conclusdo. A anilise dos varios aspectos abordados no presente parecer, assim co: ~0 0S
respectivos  fundamentos e justificativas, permitem-nos as seguintes certezas e

b

consequentemente, a formulagao das propostas que ora apresents ~0s:

1%) 0 atual sistema de atendimento de adclescentes autores de
infragdo penal transgride a normativa internacional, viola a

Constitui¢o Federal e fere a Iegislacsz vigente;

2°%) impbe-se a alteragiio legislativa da propria Fundacao
Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM/SP, adequando a
Sua estrutura legal a legislacio em vigor em todo o pais desde
1990. Nesse senﬁdo, acreditamos que a sua melhor
configuragio juridica sers a de uma fundagiio de natureza
publica, considerando a destinacio a que se propde, o
interesse coletivo queé a caracteriza, a auséncia de fins
lucrativos, ¢ a sua vinculacdo necessiria com a Secretaria de
Estado de Assisténcia e  Desenvolvimento  Social.
Descentralizar o atendimento nio significa desfigurs-la como
fundacdo mas, dando autonomia as unidades regionalizadas,

conservar o centro administrativo e propulsor do sistema;

3°)  a referida alteracio legislativa pode e deve ser desencadeada
juntamenté com 0 processo de descentrallzacﬁo, e essa
experiéncia conjunta somente beneficiarg o sistema de

atendimento, e via de conseqiiéncia, os proprios adolescentes

autores de infracio penal;

¥
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face as medidas administrativas e judiciais que tramitam em
todo o Estado de Sio Paulo, visando o mesmo objetivo de
descentralizacdo e regionalizacio das medidas sécio-
educativas, parece-nos de todo conveniente, face a existéncia e
disponibilidéde de recursos financeiros, a celebracio de

Termo de Ajustamento nos vérios inquéritos civis instaurados

nas Promotorias de Justig:a da Infincia e da Juventude,

'Oﬁcializar-se-ia, desta forma, o compromisso solene de

regionalizacfo e construciio das unidades, ensejando a nova e

almejada etapa no sistema de atendimento.

Vargem Grande Paulista, 30 de margo de 1999
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