Sao Paulo, 11 de abril de 1995
Olicio n° 042/6* SSP/95
Prezada Senhora,

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo, através da Secretaria da Familia

¢ bem Estar Social, esta implementando na cidade as Associagdes

Comunidade-Creche (ACC).

Tais associagbes de acordo com minuta anexa reger-se-ao por um
Lslatuto proprio formulado pela “prépria Secretaria”. E de se ressaltar
portanto que a matéria foi conduzida plenamente pelo Executivo sem
adicice do Legislativo Municipal.

Terao tais ACC a finalidade de colaborar no “funcionamento” das

Creches Municipais, bem como, na “assisténcia” prestada as criangas, o
que significa a transferéncia da responsabilidade do poder pﬁblico
municipal para a comunidade quanto principalmente a programacao social
de creches.

Além disso, o Estatuto € ambiguo ja que prevé, entre outras
atribuigoes, que cabe ao Secretario da FABES decidir pelo afastamento da
Dircloria, nos casos de praticas irregulares, como também, sobre a
instauragao de processo de apuragao de fatos (artigo 28, Paragrafo Unico
do Lslatuto da ACC). Ou seja, a “gestao” da Creche sera efetuada por uma
Associagao Civil que paradoxalmente esta subordinada a Secretaria.

Diante disso, e considerando que o “projeto” ja foi implantado em
varias creches municipais de acordo com a publicacao em Diario Oficial do
Municipio em anexo, solicito APRECIACAO da matéria por parte da I
Representante do  Ministério Publico a fim de se apurar possiveis

irregularidades que comprometam a legalidade de tais associagoes e o fato

do poder publico estar delegando a terceiros suas responsabilidades.
Certa de poder contar com sua colaboragao, agradego.

Atenciosamente

Al(gmz.s‘ SPOSATI
VEREADOKA

Excelentissima Senhora
Dr# Siwvana BuoGo
DD. Coordenadora do Centro de Apoio da Promotoria

da Justxga do Estado de Sao Paulo
NESTA
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QUESITOS

19) Segundo os artes. 128 e« 129 da Lei Orgdnica do Municipio
somente  lei municipal poderda dispor sobre a rconcessiAo ea
permissdo de servigns paihklicos no Amhito do Municipio. Como
V. Exa. enquadra a ACC em relacdo a esses artigos da  L.OWMa -
w em relacdo a leaislag@d@o sobre licritacdo & contratos?

20) Comon V., Exa. explira a determinac®o de sna Secretaria
axigir que rada erreche organirzasas uma diretoria da ACC no
mits e feuereiro?

a9 V., Exa. cmn%idara,é orienta¢ln e formar direteria  da
ACC sem que existam assaciados. Como pode o Poder Fiblico
impor forma¢do de dirstores, ae=m  que haja o carpo  de
associados?

49) Foram conuvocados para fazer parte da diretoria cla ACC:
funcionarios, pais, parentes de funcionarios. etc. Como fica
a situagiio deates funciondrios que tém um. vinculo
empregaticio com o NAdninistracdo Muniripal, tendo em vista
o art. 50, do Estatuian da ACC?Y

59) Sabemns que as pe-goas fisicas que venkam a formar  uma
asstviiacAn «ivil nds  tém. nenhum ohstaculo  1l=gal para
angariar contribui¢oss, g=jam de ordem financeira ou em
wspéoie. Como sardo movimsentados os recursos aduindos da
populasgdo por funcionirios pablicos j& remunerados & qual &
a legalidade destes, wmesmo quando integrantes da dJdiretoria,
poderem se utilizar = um equipamento publico? OQuando esses
funcionarios acatarem sendo punidose pela legiq]aqﬁo em
vigor, quem ird defands-los? .

62) Como justificar o fato ez o Estatuto  atribuir a uma
antidade privada, ACC, direitos & obrigac¢oes concernantes ao
FPoder FGblico?

79) Como V. Ixa. wxplica o art. 28 do Estatuto, am seu
pardgrafo unico, quando entaendemos que acte fere
frontalmente o art. 582, incien XVIII @ da Conslitui¢ao
Fedesral, pois & wuedada a intsrferéncia estatal em seu
funzionamento?

89) Com que fundamento a Prefeitura, através da FARES,
transforma em sade oficial da ACC, iméuvel de proprisdadse do
Municipio, quando a mais racente lei estadual que dispoe
sobre a saade (Codigo de  Saade do Nslado), samcionada p=lo
Gouvernador em meardns de margo, veda expressamente esta forma
de gerenciar?
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90) Op. Secretario, por que a Secretaria da Familia e« Bem-
Fetar-Gocial, através do Sr. Prefeito, n3o envia a Camara a
nova politica de creckhs para o Municipio? A conuvivéncia
demorratica sup&e a harmonia e a interagdo entre os Poderes.
For que a administrasio do Sr. Maluf n3o  se norteia por
e«stes principios democr Aticos tao bem situados na
Constituic@do Federal”
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. .0 REGADO DAS ACC: VIRE-SE, COMUNIDADE!

Participagio comunitiria é a possibilidade de opinar,
fiscalizar, intervir e exigir que o Poder Pablico preste um
bom servigo. As “ACC", um programa que empurra as
creches para a comunidade, nio sio nada disso. Sio as-
sociagdes impostas ( montadas por ordem da Prefeitura),
para prestar servicos. Até o modelo de estatuto ji vem
pronto, com deveres que vio desde a arrecadagio de
dinheiro até a execugio de trabalhos internos. Os funcioni-
rios foram “incumbidos” de arregimentar as socios. Sem muita
explicagio, inimeras mies de criangas usudirias foram le-
vadas a assinar uma “ata”, A maioria, até agon, estd se per-
guntando que tipo de obrigagdes assumiu com esse gesto.

FIM DA GRATUIDADE

As obrigagdes da ACC equivalem aquelas que caberi-~

am 2 Prefeitura, e um pouco mais. Ao determinar que’os
sécios contribuam para um fundo da Associaciio, e bus-
quem *“contribuigdes voluntirias regulares” a creche dei-
xa de ser gratuita, Os sécios devem ajudar a manter o
equipamento também com a prestagio de servigos geriis,
além de oferecer obrigatoriamente os servigos de sua es-
pecialidade profissional. Niio podem criticar o atendimento,
jd que € “dever estattiirio” zelar por palavras ¢ atos pelo
bom nome da creche. Devem ainda organizar festas ¢
atividades que gerem recursos para as creches.

FAZENDO AS VEZES DO GOVERNO

Os funcionirios também siio associados 3 ACC. Com
isso, a Prefeitura cria um artificio para livrar-se dos assun-
tos internos ao equipamento. As dcficiéncias e necessida-
des do servigo, ignoradas pelo Poder Pablico, transfor-
mam-se em demandas levadas pelos proprios funcioniri-
0s para a ACC resolver. Hi entidades que receberam da
diretoria até a incumbéncia de comprar mdiquina de cor-
tar grama e operi-la na limpeza do terreno. E por serem
as mides as que mais acompanham os assuntos das cre-
ches, siio elas as mais visadas para atuar nas ACC, como
mio de obra gratuita. E mais ou menos um “toma que o
filho & seu” em nova versio: “toma que a creche é um
problema seu”,

APM, PARECE IGUAL MAS NiO E

A Prefeitura quer fazer crer que as ACC sio idénticas
as APM- Associagdes de Pais ¢ Mestres das escolas pabli-
cas. Nio € verdade. As APM tem a finalidade de integrar
pais, comunidade ¢ escola para a consecugiio dos objeti-
vos educacionuis e niio para a manutengiio da escola ou
ajudar no seu gerenciamento. E quando as APM atuam
financeiramente, o fazem como ajuda ao aluno carente,
naquilo que as familias ndo podem comprar, como uni-
forme e material escolar, e nio naquilo que cabe ao Po-

der Piblico, que € a prestagio do ensino e o funciona-

mento da escola,

HISTORIA MAL CONTADA

A'ordem interna e nio oficial de se criar as ACC surgiu
nas creches diretas em 1994. O prazo era fevereiro de
1995. Os servidores tenturam cumpri-lo. A sede (embora
de uma associagio civil) seria o prédio publico da creche.
Hoje hi mais de uma centena dessus associagdes, mas
ainda “fantasmas”. Hi uma série de irregularidades no

estatuto ( por exemplo, a falta de um conselho deliberativo)
€, &t¢ o més passado, elas ainda nio tinham registro for-
mal. Esse parece ser um problema para o programa ACC:
0s registros estariam esbarrando nos cantérios. Os sécios
sabem que hi algo emmado. Mas nio sabem o que.

EXPLORAGAD POLITICA Ji COMEGOY

Mesmo com problemuas “burocriticos”, as ACC j estio
servindo a interesses politicos. Hil dentincias de que, em
virias, a presidéncia da Associugio cabe a vereadores e
politicos. Além disso, as entidades tém que estar alipha-
das politicamente ao governo. Pelo modelo de estatuto,
quem decide a substitui¢io ou permanéncia da diretoria
¢ o secretirio da Familia e Bem Estar Social, o que cria
umtipo inédito de associagio civil controlada pelo gover-
no. As ACC podem fazer convénios e contratagoes, coisit
que, se fossem feitas pelo Poder Publico, exigiriam licita-
¢bes e concursos.

ALERTA A0S SERVIDORES

O Sindicato dos Servidores Municipais. tém alertado
que os deveres da Associagiio ferem o estatuto do funci-
onalismo. Por exemplo, o de arrecadar dinheiro e organi-
zar rifas usando o nome de um servigo pablico, o que é
passivel de demissio. Os que ji entraram para as ACC e
quiserem sair, devem fazé-lo formalmente, exigindo c6-
pia do estatuto da associagiio e pedindo que a desisténcia
conste em ata. Ninguém € obrigado a associar-se. A Pre-
feitura niio pode impor.

Abandono das Creches:”
Obra de Maluf
; As criangas das creches diretas sentiram, no estd-
.mago, a chegada de Maluf A Prefeitura; O governo
“esqueceu” de alimentd-las decentemente, como'len-
* bra a presidente do Sindicato dos Servidores Munici- .
¢ pais, Alice, que também é mie de uma crianga usudria.”*
A nutrigio regular nio chegava e foi substituida por .
*'macarrio e ovo. Algumas mies desconfiaram, porque
-0 “apetite” das criangas aumentou em casa, Mas fo-
ram descobrir a0s poucos que as creches estavam
desabastecidas. E j& por mais de trinta dias. Era o co-
“ mego do novo governo. S Ty
aaa
A Administragiio de Luiza Erundina ampliou a rede.
. de creches e investiu na qualificagio das-ADIs. Mas
‘muita coisa mudou com a troca de governo. Nio'é:
¢ dinheiro que_falta. Em 1994, havia orgamento pard
+:construgio de 20 novas creches. Em 1995, para:mais: -
de 50. Nenhuma foi constniida. A Prefeitura guarda o
. dinheiro.'Até agora, usou apenas um quarto do orga-
- mento. Nas creches existentes, falta manuténgio, falta *
.- material pedagdgico. Seja pelo fim da politica salarial .
* ou pela falta de’ condi¢ctes de trabalho, muitos servi-
.dores tem sido “motivados” a cair fora. A mio de obm
" ‘que se vai niio & reposta. Com as ACC, mais dinheiro
| da educagio das criangas poderi ser desviado para
obras vidirias e propaganda da Prefeitura. a
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| O papel educacional .
Jjogado pra escanteio |

- Como livrar-se das creches

PeCados de um -
governo sem

As “ACC"s30 a terceira
tentativa de desmonte

Ha queny pense que s ereche interesse ape- COmpromisso' Ataves da campanhia “Adote uma Creche”, o

nas as nues, a quem a cultura machista empurra

govegno Maluf fez as primeims tentativas de livrar-

todas as responsabilidades pelo cuidado coma COIM O futuro se do atendimento as eriangas. Seus alvos, entio,
infincia. Foram sim, as mulheres, as qUC MU ———————  Cram entidades filantropicas ¢ empresas que o go-

batalharam para transformar as creches em uma

- exigéncia constitucional, mostrundo que a creche & dircito

da crinnca 4 educacio e interessa 2o futuro de tock a sociedade,
A creche deve oferecer cuidados assistenciais ¢ pedago-
gicos, garuntir. por exemplo, alimentacio ¢ satde, estimular
0 desenvolvimento fisico e miental das criangas ¢ amparar
seus primeiros passos na experiéncia do convivio social e
comunitirio. Esse é o inicio do processo educativo, que
depois continua na escola. E a forma da sociedade investir ¢
responsabilizar-se pela formacio das novas geragdes.
Prefeituras que nio levam a sério a educagio e outros direi-
tos sociais costumam deixar as creches de lado. Elas existem
porque a Constituigio exige, mas funcionam mais como um
depdsito de criangas, desrespeitando desde cedo a cidadania,
Uma forma de safar-se das ereches é negar recursos para

o devido atendimento 3 infancia: profissionais qualificados,

oricntiagio psico-pedagogica, rigor na alimentagio, na higi-
ene e ma organizaglo do espago-creche. Outra forma € di-
minuir a rede publica desse servigo, liberando-se aos pou-
cos. A Prefeitura de Sio Paulo, na gestio Maluf, tem come-
tido esses dois pecados. . ’

verno pudesse atrair. Mas nio deu cento.
As entidades sociais de fato preocupadas com a infincia,
quando assumem convénios com a Prefeitura, querem con-

tribuir para que o Poder Pablico amplie a rede de creches

existente, ¢ nio pactuar com a sua reducio. Ji a Prefeitura,
em vez de construif mais creches, queria apenas transferir
as suas, oferecendo um minimo de respaldo as entidades.

Para as empresas, receber um equipamento pablico pron- |

tinho para administrar, poderia ser uma forma de driblar a
Constituigio, que exige creches para os filhos das trabalha-
doras. Mas uma creche piblica tem que atender as criancas
da comunidade (¢ nio s6 os filhos das funciondrias), coisa
que tormiva 0 negOcio menos sedutor. E além do mais, as em-
presas ji estiio acostumadas a ignorar a exigéneia constitucio-
mal, sen serem punidas. A campanha da Prefeitura fracassou,

A Prefeilura entio deixou decair a qualidade do atendimen-
10 a olhos vistos. E recentemente veio com sua altima tentativa
delivrar-se dessa responsabilidade. Inventou um programa cha-
mado ACC- Associagio Comunidade e Creche que, no fundo,
no fundo, € uma forma de devolver as criangas, com areche e

.tudo, para as mies cuidarem. Veja como neste Panfletim.
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