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Apresentacao

Crianga é prioridade absoluta. E o que determina nossa Carta
Magna.

Assim, o Brasil Crianga Cidadd constitui-se num programa necessdario
para garantir-se ao grupo infanto-juvenil o direito a protegao.

Compete ao Governo Federal o fomento a agoes prioritdrias em ambito
nacional. Tal fomento concretiza-se na forma de diretrizes politicas e de recursos
técnicos e financeiros para programas elaborados e coordenados por governos

municipais.

Jd existem, no Pais, redes locais de aten¢do a crianga e adolescentes
entre 7 e 14 anos, no periodo complementar a escola. O programa Brasil
Crianca Cidada pretende apoiar e otimizar essas iniciativas, visando um obje-
tivo maior: somar esforg¢os para garantir a nossas criangas e adolescentes
vulnerabilizados pela pobreza a permanéncia e o éxito escolar.

Lucia Vania Abrao Costa

Secretdria da Assisténcia Social 69‘\? %
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Fomento a Programas de Atenc¢ao a Criangas
de 7 a 14 anos

E stima-se em aproximadamente 28 milhdes o nimero de criangas
e adolescentes brasileiros. Destes, cerca de 5 milhdes vivem em familias
cuja renda per capita é de até 1/4 do salario minimo; 1.600.000 nio fre-
qiientam a escola e 715.000 destes (entre 10 a 14 anos) ja trabalham.*

Para jovens de 10 a 14 anos com renda familiar per capita de mais de
2 salarios minimos, € praticamente residual a chance de serem analfabetos
(2,6%); essa probabilidade, entretanto torna-se 14 vezes mais alta no caso
dos jovens com renda familiar per capita de até meio sal4rio minimo.(....)

No que se refere aos 8 anos de ensino basico apenas 34% dos que nele
ingressam chegam a sua concluso, no geral com um tempo de permanén-
cia 50% maior do que o periodo previsto.**

* - FIBGE - PNAD/1990. Elaboragdo: DPS/IPEA
** - Relatorio Brasileiro sobre o Desenvolvimento Social - 1995
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TsFY A Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social tem como missdo formular prioridades politi-
cas de protegdo social aos segmentos da populag@o vulnerabilizados pela
pobreza e excluséo.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em seu artigo segun.do,
estabelece como um de seus objetivos o amparo e protegdo a familias,
criancas e adolescentes em situagdo de risco social.

O Programa Brasil Crianca Cidada visa dar concretude a esta prio-
ridade, em consonancia aos principios estabelecidos no Estatuto da Crian-

¢a e do Adolescente.

O grupo infanto-juvenil proveniente de familias em situagdo de po-
breza traz jana sua histéria a marca da exclusdo. Os efeitos da pobrez,a se
fazem sentir no precario acesso que este grupo tem aos servigos de saude,
educacio, lazer... e na inser¢do precoce no mundo do trabalho.

Se pretende romper o circulo da pobreza e garantir efetivo acesso a
bens e servicos de direito a nossas criangas e adolescentes, € b
necessario que a Assisténcia Social oferega programas que 6/\%
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funcionem como facilitadores estratégicos do acesso, permanéncia € su-
cesso no usufruto destes bens (saude, educagdo, cultura...).

E com esta inten¢do que o Programa Brasil Crianca Cidada se
apresenta. A melhor protecio social ¢ aquela que se comporta como an-
coragem ao pleno acesso aos bens, servigos e riquezas da sociedade.

CARACTERIZAGAO DO PROGRAMA

Hé no Brasil uma rede significativa de programas e servigos
assistenciais voltados a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos no periodo
complementar a escola.

Em convénio com agéncias governamentais responsaveis pela politi-
ca de assisténcia social, inimeras entidades filantrépicas, centros comuni-
tarios e ONGs realizam ag¢des socioeducativas voltadas para este segmen-
to.

Portanto, este programa nio € novo. A novidade que a Secretaria de
Assisténcia Social pretende introduzir refere-se as diretrizes e estratégias
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Y que o governo federal, apoiado na LOAS, pretende assegurar:

1. Em consonancia com o sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, os programas e prioridades para esta faixa etaria
serdo formulados e geridos pelos governos municipais, € aprovados e
controlados pelos conselhos municipais de assisténcia social;

2. Os servicos assistenciais destinados a este grupo etario deverdao man-
ter vinculo e articulagdo continua com a escola, para garantir a perma-
néncia e sucesso escolar das criangas e adolescentes que atendam;

3. Os recursos federais serdo alocados nos fundos municipais, devendo
ser complementados com dotagdes das demais esferas de governo. Um
s6 canal, um so gestor - 0 municipio - buscando otimizar 0s recursos ¢
reduzir burocracias .Quando o municipio ainda ndo tiver as competéncias
instaladas, os governos estaduais assumem a gestao;

4. Publiciza¢do e democratizagdo dos recursos publicos alocados para
este programa, através da abertura de editais ou concursos no
municipio para candidaturas a prestagdo desses servigos;




J§0] BRASIL CRIANCA CIDADA BRASIL CRIANCA CIDADA BRASIL CRIANCA CIDADA BRASIL

5. Aintrodugdo de sistemas de avaliacdo que permitam aferir qualidade e
resultados;

6. A flexibilizagcdo e criatividade na composi¢cdo dos servigos
socioeducativos a este grupo etario, garantindo sempre o desenvolvi-
mento de competéncias basicas necessarias ao sucesso escolar, ao do-
minio de suas vidas e ao exercicio de cidadania.

OBJETIVOS

1. Desenvolver uma politica de assisténcia social voltada a enriquecer o uni-
verso informacional, cultural e ladico de criangas e adolescentes através de
projetos que envolvam:

e refor¢o da aprendizagem escolar que estimule a crianga e o ado-
lescente a concluir, no minimo, a escolarizagdo basica de primeiro
grau;

e desenvolvimento de habilidades para a vida, facilitando o domi-
nio do cotidiano em familia e comunidade, o exercicio da cidadania
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7Y e ainda sua melhor insergdo futura no mundo do trabalho;

e atividades artisticas em suas diferentes linguagens que favore-
¢am a socializa¢do e preencham necessidades de expressdo e troca
cultural;

e educacdo fisica e praticas desportivas que favoregam o auto-co-
nhecimento corporal, a convivéncia grupal e o acesso ao ludico;

e promogdo da saude, visando a prevengdo de doengas e melhoria
da qualidade de vida, entendida como bem-estar fisico, mental e
social.

2. Apoiar a crianga e o adolescente em seu processo de desenvolvimento,
em estreita relagdo com a familia e a escola.

DIRETRIZES

1. Romper com a tradi¢do ocupacional e alternativa dos programas desti-
nados as criangas e adolescentes pobres, alterando a qualidade

das agdes. {ﬁ%
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2. Otimizar as redes assistenciais municipais em atividades complemen-
tares a escola.

3. Criar novas oportunidades e experiéncias de socializag@o e aprendiza-
gem por meio de agdes que enriquegam o universo informacional e cultu-
ral de criangas e adolescentes.

4. Garantir a criangas e adolescentes a formagdo de competéncias genéri-
cas para a vida, com base num conceito amplo de educagao.

5. Adequar as ag¢des de atengdo a crianga e ao adolescente as demandas e
potencialidades locais, comprometendo-se com a qualidade € com a rup-
tura do ciclo da pobreza e exclusao.

6. Democratizar os mecanismos de acesso aos recursos publicos disponi-
veis para esse fim, por meio de editais ou concursos publicos, garantindo
a maior participa¢do de organizagdes locais.

7. Garantir transparéncia e critérios de competéncia e qualificagdo na se-
lecdo das organizagdes proponentes.
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W=yt 8. Implementar um sistema de avaliagcdo que possibilite
mensurar a eficiéncia e eficacia das agdes assistenciais voltadas a esse
grupo etario.

9. Estimular o envolvimento da familia e da comunidade nas agdes de-
senvolvidas por este programa.

10. Garantir a capacitagdo continuada dos agentes municipais para a ges-
tao e o desenvolvimento de programas voltados a esse segmento.

GESTAO

O programa BRASIL CRIANCA CIDADA busca desenvolver
um modelo de gestdo social que permita:

reducdo da burocracia;

e parceria entre governo e sociedade;

descentralizacdo e complementaridade entre agdes e f
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agentes das trés esferas governamentais;

e fluxo permanente de relagdes entre os diversos setores da politica
social;

e participagdo ativa dos usuarios e da comunidade envolvidos;

e disseminagdo de informagdes pertinentes a crianga € ao adoles-
cente, em todos os niveis envolvidos;

e ampliagdo dos insumos técnicos e financeiros aos municipios,
para a melhor gestdo local dos programas.

A Secretaria de Assisténcia Social pretende apoiar programas de aten-
¢do a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos através de aportes técnicos €
financeiros aos Conselhos € Governos Municipais.

A participagdo do Governo Federal dar-se-4 por um repasse de recur-
sos financeiros compativel com as demandas e prioridades estabelecidas
conjuntamente com os governos estaduais e municipais.

BRASIL CRIANCA CIDADA BRASIL CRIANCA CIDADA BRASIL CRIANCA CIDADA BRASIL

P 5

‘r‘\’ 3

W\ ) ,/?,'J\,
k “AFJ"}zLA

As transferéncias federais ndo poderdo ultrapassar 50% do
custo de manutengdo, devendo ser complementadas por dotagdes das de-
mais esferas de governo. O repasse se pautard pelo sistema de custo per
capita mensal (custo mensal por usuario).

Os recursos federais provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia
Social serdo repassados aos Fundos Municipais. Caberd aos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga € do Adoles-
cente a analise das demandas, a defini¢do de prioridades e a seleg¢do dos
proponentes, de acordo com os critérios adotados para participagao.

No caso dos projetos de execugdo estadual ou regional, a mesma sis-
tematica sera adotada, sendo referéncias, nesses casos, 0os Conselhos ¢
Fundos Estaduais.

Em 1996 serdo priorizadas as organizagdes ndo governamentais que
ja mantenham convénio com o Governo Federal e desenvolvam progra-
mas voltados a faixa etaria de 7 a 14 anos, com finalidade de garantir o
sucesso escolar.

Em 1997 serdo ampliadas as parcerias através de editais g“"{%‘
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e competéncia técnica e administrativa, atual ou potencial, para
gestdo de programas que assegurem mecanismos de controle de cus-
tos ¢ avaliagdo da qualidade das a¢des implementadas e dos resulta-
dos obtidos;

abertos a participagdo de todas as organizagdes ndo-governamentais que socioeducativos a esse segmento;

tenham interesse e estejam dentro dos critérios estabelecidos.

PRE-REQUISITOS PARA PARTICIPACAO
NO PROGRAMA

e instalagdes fisicas adequadas as atividades propostas e ao nime-

A ghimhy b : s , ro de criangas atendidas.
s organizagdes governamentais € ndo governamentais que ade-

rirem a0 BRASIL CRIANCA CIDADA deverdo atender aos seguintes COMPETENCIAS GOVERNAMENTAIS

pré-requisitos:

Do Governo Federal

e inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social e ou no

Conselho Estadual quando geridos por esta esfera de governo; ( et 60 Goverho Hodeiii s booidenacio geral. ‘a notmatiza-

¢do, o fomento, a supervisdo e avaliacdo do Programa, em consonancia
com o0 Conselho Nacional de Assisténcia Social e de acordo com diretri-
anos; ; i .

g zes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

e experiéncia comprovada de atuacdo junto a faixa etaria de 7 a 14

e capacidade atual ou potencial para oferecer programas e ) : :
4 ¥ p HYs A normatiza¢do ocorrerd mediante o estabelecimento de 6\9’@&%
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objetivos, diretrizes, metas e critérios de repasse de recursos em sintonia
com o Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social.

O Fomento a ampliagdo e melhoria dos projetos envolvidos no BRA-
SIL CRIANCA CIDADA traduzir-se-4 no repasse de recursos, no
assessoramento, capacitagdo técnica e gerencial as organizagdes governa-
mentais € ndo governamentais, estaduais e municipais.

A avaliagdo, em conjunto com os governos estaduais ¢ municipais,
sera realizada mediante acompanhamento e estabelecimento de critérios
de afericdo de resultados.

Dos governos estaduais

Compete aos governos estaduais:
e coordenar o fomento, a supervisdo e avaliagdo do Programa, por
intermédio das secretarias estaduais de assisténcia social, em conso-

nancia com os conselhos estaduais da assisténcia social e dos direi-
tos da crianga e do adolescente;
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e desenvolver diagnosticos regionais, formular prioridades e
garantir a implementagdo das ag¢des.

Dos governos municipais

Aos governos municipais compete a gestdo, a execugdo e a avalia¢ao
do Programa, por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia So-
cial em consonancia com os conselhos municipais de assisténcia social e
dos direitos da crianga e do adolescente.

METAS

\/isando tanto a eficacia quanto a ampliagdo e a melhoria da aten-
¢do as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, o
Governo Federal por meio da Secretaria de Assisténcia Social define as
seguintes metas para o biénio 96/97. ( veja quadro pag. 20 ).

E de registrar que muitos municipios, especialmente as grandes cida-
des, com recursos or¢amentarios do executivo local e de outras
fontes, que ndo as do Governo Federal, ja executam programas
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similares de assisténcia social com este grupo etario.
Atingir 50% desta demanda nos proximos 2 anos € extremamente

importante para se enfrentar o quadro de insucesso escolar e a prote¢do
requerida a criangas e adolescentes em situagio de risco.

T

1995 1996 1997
Atendimento Proposta/SASBrasil, Proposta/SASBrasil, *
FCBIA Crianca Cidadd  Crianca Cidada Populagao Alvo
(* Em Mil)
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