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APRESENTACAQO

Secretana de Assisténcia Social. do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. ao reunir
numa unica publicacdo a primeira “Norma Operacional Basica gue discipiina o Processo de
escentralizacdo Politico-Administrativo nas Trés Esferas de Governo no campo da Politica

de Assisténcia Social” e a “Sistemdtica Operacional para financiamento das Agdes de Assisténcia
Social”, aplicdveis para a atuacio dos gestores da assisténcia social, pretende tornar transparentes
0s procedimentos que adotara para o repass= de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
para os Estados. Distrito Federal e Municipios. como também a nova sistematica de cooperacao
técnica. acompanhamento. avaliacio e fiscidizagdo das agdes da assisténcia social. que compoem

o Sistema de Protecdo Social brasileiro.

A elaboracio destes instrumentos de £estao da assisténcia social foi feita de forma muito par-

ucipativa. visando. sem duvida alguma. o ronalecimento do processo de descentraiizacao e do
poder local ou municipal. essencial para a construcao da democracia e da cidadania em nosso pais.

Estes dois documentos tém como prioridade implementar o processo politico-administrativo
da assisténcia social. no ambito da Unio, Estados. Distrito Federal e Municipios com enfoque
municipalista. comprometido com a construgdo de um Sistema de Protecdo Social. respeitando as
diversidades e potencialidades da federacdo brasileira. atuando nos fenomenos de pobreza e
exclusdo com politicas e agGes intersetoriais comprometidas com os prnincipios da ética. da justica
e eqiiidade social.

Tanto a NOB quanto a Sistematica Operacional adotam os seguintes requisitos:

- revisdo do papel do Estado:

- fortalecimento das Unidades da Federacao e dos Municipios na Implementacio du
Politica de Assisténcia Social:

- co-financiamento das acdes que compoem a Politca de Assisténcia Social nas trés
esferas de governo e. ainda. a cooperacao tecnuca e financeira das demars politicas setoriass.
- fortalecimento e parucipacdo da sociedade. atraves dos Conselhos. na constru¢do. ava-
liagao e apiicacio dos recursos pubiicos voltados para a darea social:

- €nfase em agoes que privilegiam a integragao familiar e comunitdria.

Neste contexto. cumpre iembrar o papel fundamental desempenhado pelos 6rgaos representa-
uvos dos gestores estaduais e municipais da assisténcia social. pelos diversos conselhos de
assisténcia social, prnincipaimente pelo Conselho Nacional de Assistencia Social, pelos dirigentes
de orgamzagdes sociais que prestam servicos ou atuam na defesa e garanua de direitos dos benefi-
cidrios da assisténcia social. peios trabalhadores sociais das diversas esferas de governo. enfim.
por 1antos e incansaveis profissionais que lutam para tomnar a assisténcia social uma politica
publica. direito do cidadao e dever do Estado. como precoruza a Lej Organica da Assisténcia
Social - LOAS.

Os instrumentos de £estao da assisténcia social. aqur pubiicados para amplo conhecimento e
divuigacao por parte dos que trabalham na drea. apresentam rupturas ao modelo atuaimente exjs-
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tente. na medida em que coiocam novos desafios para Estados. Distrito Federal. Municipios. enti-
dades e organizacoes de assisténcia sociai. e conseinos. tlendo em vista a implementacao aa politi-
ca de assisténcia social e da propnia LOAS. Aos diferentes niveis de £es1ao sido coiocados requi-
sitos fundamentas para o aperfeicoamento. eficiéncia e eficicia de sua atuacao. para que os benefi-
cidrios da assisténcia social possam ser atendidos em seus direitos basicos. mas nao como um

favor ou uma canidade.
Acreditamos que os niveis da exclusao social e de pobreza existentes no pais so poderao ser
dimunuidos caso haja um pacto €tico e politico efetivo das varias esferas de governo e da propna
sociedade, para implantar medidas econdmicas. sociais. administrativas e legais capazes de
modernizar as relagdes entre os parceiros que. com profissionalismo e denodo. dedicam-se i
garantia de direitos sociais e de um conjunto de beneficios. mas sempre na perspectiva de agoes

Integradas. de natureza publica e privada.

A NOB e a Sistemdtica da Financiamento das Acdes de Assisténcia Social nao representam
attudes isoladas e desarticuladas das praticas sociais. Pelo contrario. Tepresentam avango na perspec-
tiva da modernizagio do Estado e um compromisso ético urgente com a populacio brasileira e
com o uso mais adequado. racional e dgil de recursos publicos destinados aos segmentos sociais

empobrecidos. beneficidrnios da assisténcia social.

Lucia Vania Abrao Costa
Secretdna de Assisténcia Social

o~



NORMA OPERACIONAL BASICA QUE DISCIPLINA O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVO DAS TRES ESFERAS
DE GOVERNO NO CAMPO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

*

Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS, que regulamenta os artigos 203 e 204 da
AConstituiq:ﬁo Federal. estabelece, dentre suas diretrizes, que as acdes de assisténcia social

passam a ser organizadas em sistema descentralizado e participativo. Este sistema oportuni-
za a efetiva partilha de poder. a defini¢do de competéncias das trés esferas de Governo. a pratica
da cidadania participativa por meio de Conselhos de Assisténcia Social e as transferéncias de res-
ponsabilidades peia execugao dos servigos, programas e projetos para estados. Distrito Federal e
municipios, devidamente acompanhados do correspondente repasse de recursos. cooperagao tec-
nica, acompanhamento. avaliagao e fiscalizagao.

A Lei Organica de Assisténcia Social, em seu arugo 30. condiciona para o repasse de recur-
sos a efetiva instituicao e funcionamento de Conselhos e Fundos de Assisténcia Social. bem como
a elaboragao do Plano de Assisténcia Social. N

A gestao intergovernamental. estratégia de governo para a construgio do sistema de protegao
social, consiste em relagdes de complementaridade e cooperagio, que permitem a ampliagao do
alcance social por meio de parcerias para a racionalizagio de recursos financeiros, humanos e
materiais nas trés esferas de governo.

Para a operacionalizagio do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social ¢
necessario disciplinar os fluxos e procedimentos, os quais deverao ser cumpridos para a efetiva-
¢30 do modelo de gestao proposto.

A Norma Operacional Basica - NOB/01/97 apresenta a estrutura bisica do Sistema
Descentralizado e Participauvo da Assisténcia Social, sinaliza seus pressupostos, principios e
diretrizes, estabelece as competéncias dos Orgaos gestores. caracteriza os niveis de gestio, os
requisitos bdsicos para sua eficiéncia e eficicia. bem como. o fluxo de financiamento e transfe-
réncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais, do Distnito

Federal e Municipais de Assisténcia Social.

1. PRESSUPOSTOS .
Os pressupostos legais que fundamentam o Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social sio: '
a)Constituicio Federal de 1988:

* Os arugos 203 e 204 da Constituicao Federal dispdem que a assisténcia social passa a fazer
parte da Seguridade Social. visando a protecao a familia. a infancia. a adolescéncia. a velhice
e as pessoas portadoras de deficiéncia: preconiza a descentralizagao politico-administrativa e
a participagao popular, por meio de organizagOes representativas, na formulagao das politicas
€ no controle das a¢des em todos os niveis.

* O arugo 195 da Constituigio Federal que dispde do financiamento da Seguridade Social.
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b)Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. n® 8.742. de 07.12.93. define a assisténcia
social como direito do cidadao e dever do Estado e dispde sobre sua organizacio e gestao
como Politica Publica de Segundade Social.

c)Medida Provisona n® 813. de 01.01.95 - dispoe sobre a Organizacdo da Presidéncia da
Repiiblica e dd outras providéncias. como a transformagao. transferéncia. exungao e criagao
de 6rgaos e cargos. inclusive transformando o Ministerio da Previdéncia em Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, que vincula a este a Secretaria de Assisténcia Social.

d)Decreto n° 1.605. de 25.08.95 - regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, insti-
tuido pcia Lein®8.742, de 07.12.93 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, que tem por
objetivo proporcionar recursos € meios para o financiamento do beneficio de prestagio conti-
nuada e apoiar servigos, programas € projetos de assisténcia social.

e)Decreto n° 2.298. de 12 de agosto de 1997, que acresce o paragrafo 2° ao artigo 5° do
Decreto n° 1.605. de 25 de agosto de 1995, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia

Social. e da outras providéncias.

f)Lei n® 4.320/64. de 17.03.6- - Fundos Especiais - esta Lei dispoe sobre as normas gerais de
direito financeiro para a elaboragdo dos orgcamentos e balancos da Unido. estados. Distrito
Federal e municipios. e trata dos Fundos Especiais que se constituem do produto de receitas
especificadas que. por lei. se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos.
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

g)IN/STN n°® 03/93 e n° 01/97 - Instrugoes Normativas/Secretaria do Tesouro Nacional - dis-
ciplinam a celebragdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugdo
descentralizada de programas federais de atendimento ao publico. inclusive na drea da assis-
téncia social, que tenham por objeto a execugdo de projetos ou a realizagio de eventos, e d4

outras providéncias.

h)Medida Provisénia - n° 15.421. art. 25. de 09.05.97, publicada no DOU em 12.05.97. dis-
poe sobre o Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de orgdos e entidades federais, e
da outras providéncias.

i)Lei de Diretrizes Orcamentidrias - LDO - esta Lei estabelece diretrizes para elaboracio do
Orcamento Geral da Unido. inciusive da Assisténcia Social para o seu respectivo ano. em con-
formidade com a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

J)Legislagdo - a legislagdao em vigor nos estados. Distrito Federal e municipios, que ¢ elabo-
rada em face de sua autonomia para estabelece: leis. aplicaveis também a drea da assisténcia
social.

I) Lei 8.666 e suas alteragoes - regulamenta o zrugo 37. inciso XXI. da Constitui¢do Federal,
que institui normas para Licitacoes e Contratos da Administragao Piblica, e d4 outras provi-

déncias.

2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

2.1 PRINCIPIOS
A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios (Art. 4°, Lei Organica da Assisténcia

Social):
I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade

economica;
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I - universaiizacao. dos direitos sociais. a fim de tomnar o desunatario da acao assistencial
aicancavel pelas demais politicas publicas;
IIT - respento a dignidade do cidadio. a sua autonomuia e ao seu direito a beneficios e servi-
¢os de qualidade. bem como a convivéncia famiiiar e comunitdria, vedando-se qualquer com-
provagao vexatoria de necessidade;
IV- igualdade de direitos no acesso ao atendimento. sem discriminagao de qualquer natureza.
garantindo-se equivaléncia as populaces urbanas e rurais: e
Vs divulgagdo ampla dos beneficios. servicos, programas e projetos assistenciais. bem como
dos recursos oferecidos pelo Poder Piblico e dos critérios para sua concessio.
2.2 DIRETRIZES
A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes (Art. 5°. Le:
Organica da Assisténcia Social):
I - descentralizagao politico-administrativa para os estados. o Distrnito Federal e os munici-
pios. e comando tnico das agdes em cada esfera de governo:
II - participagdo da populagio. por meio de organizagoes representativas. na formulagao das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis: e
I11 - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo. ‘

3. ASPECTOS CONCEITUAIS

As agles na drea da assisténcia social devem ser organizadas através de sistema descentrali-
zado e participativo.

Entende-se por Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social aquele que pro-
picia a efetiva partilha de poder. a definicdo de competéncias das trés esferas de governo, a pra-
tica da cidadania participativa através dos Conselhos de Assisténcia Social e as transferéncias de
responsabilidades pela execugio dos servigos. programas e projetos para os estados. Distrito
Federal e municipios, devidamente acompanhados do correspondente repasse de recursos.
Estabelece, também. o principio do comando tinico em cada nivel de governo e a necessaria par-
ticipagdo da populacio. por meio de organizagOes representativas. na formulagao das politicas e
no controle das acdes desenvoividas.

A descentralizagio da assisténcia social caracteriza-se por uma gestao intergovernamental
democrdtica e transparente na aplicagdo dos recursos publicos, partilhada e de co-responsabilida-
de das trés esferas de gOVerno no tocante as questoes de financiamento, em cumprimento da
legislagdo em vigor. Permite o exercicio da cidadania participativa no planejamento. acesso e
controle no que se refere aos beneficios, Servicos, programas e projetos preconizados pela Lei
Organica da Assisténcia Social. que sao prestados pela rede de assisténcia social. constituida
pelas organizagées governamentais e nao-governamentais.

4. DAS CONDICOES DE EFICACIA E EFICIENCIA

Para garanur a eficdcia e eficiéncia do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social faz-se necessario o cumprimento das seguintes condigdes. em cada esfera de governo, de
acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social:

a) elaboragao da Politica Nacional de Assisténcia Social;

b) elaboragao da Politica Estadual e Municipal de Assisténcia Social:
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¢) criacdo. capacitacdo e rortalecimento dos Conseinos de Assistencia Social:

d) elaboracdo dos Planos de Assistencia Social:

e) criagdo e estruturagdo dos Fundos de Assisténcia Social:

f) previsdo de recursos or¢amentarnos e financeiros para o financiamento da assisténcia social.

g) estabelecimento de critérios de partilha de recursos para os estados. Distrito Federal e
municipios, aprovados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social:

h) acompanhamento e compatibilizagao dos recursos do Fundo de Assisténcia Social de acor-
do com os planos de aplicagao previstos e aprovados pelos Conselhos de Assisténcia Social:
i) implantagdo de sistema de acompanhamento e avaliacao das acoes que constam do Plano
de Assisténcia Social. em cada esfera de governo. considerando a rede publica e privada. o
alcance social e a qualidade dos servigos, programas e projetos. bem como o impacto na
melhoria da qualidade de vida da populagdo beneficidna e na alteragdo dos indicadores
sociais;

j) criacdo de comissdo tripartite nas trés esferas de governo:

1) estudo e analise da funcional programadtica da drea da assisténcia social e da legislagcao orga-
mentaria em vigor nas trés esreras de governo: e

m) articulagdo junto aos poderes Legislativo. Executivo e Judicidro. nas trés esferas de gover-
no, para discutir a funcional programadtica na drea da assisténcia social e a legislagao em vigor.

buscando a definicdo de instrumentos legais que possibilitem a flexibilidade e o remaneja-
mento de recursos de acordo com as prioridades estabelecidas nos Planos de Assisténcia

Social.

5. DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS QUE COMPOEM O SISTEMA

A competéncia de gestio da assisténcia social é assim definida pela Lei Organica da

Assisténcia Social - LOAS:
5.1.CoMPETE A0 ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL RESPONSAVEL PELA COORDENAGAO
DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:

] - coordenar e artculiar as agdes no campo da assisténcia social.

I - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS a Politica Nacional de
Assisténcia Social. suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilida-
‘de. além de padroes de qualidade na prestagao de beneficios. servicos, programas € projetos;
III - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestagao conunuada;

IV - elaborar e encaminhar a proposta or¢amentdria da assisténcia social em conjunto com as
demais areas da Seguridade Social;

V - propor os critérnios de transferéncia dos recursos:

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social:

VII - encaminhar a apreciaciao do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS relatérios
tmestrais e anuais de atividades e de realizagdo financeira dos recursos:;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados. ao Distrito Federal. aos Municipios e as
entidades e organizacoes de assisténcia social:
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IX - formuiar politica para a qualificacao sistemdtica e conunuada de recursos humanos no

campo da assisténcia social:

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as
¢ao de proposicoes para a area;

X1 - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizacoes de
assisténcia social. em articulagio com os estados. Distrito Federal e os municipios;

S€ com 0s Orgaos responsaveis pelas politicas de saide e previdéncia social.
a

analises de necessidades e formui.-

XII - articuiar-
bem como com os demais responsaveis pelas politicas socio-economicas setoriais. visando

elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades bdsicas:

XIII - expedir os atos normativos necessarios a gestao do Fundo Nacional de Assisténcia
Social-FNAS. de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social-CNAS: e

XTIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS 0s programas
anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social-

FNAS.

5.2.COMPETE A0S ORGAOS DA ADMINISTRA

GESTORES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
a) mobilizar. instrumentalizar e articuiar a rede Intergovernamental. com a participagao efet-

va de representantes de segmentos da sociedade. de trabalhadores da drea e de universidades
e/ou instituicdes de nivel superior. para elaboracio dos Planos de Assisténcia Social, ade-
quando-os as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social;

b) elaborar e encaminhar ao respectivo Conselho de Assisténcia Sociaj proposta orgamenta-
nia, respeitando as demandas sociais, explicitadas no Plano de Assisténcia Social;

CAO PUBLICA ESTADUAL E DO DISTRITO FEDERAL.

¢) propor aos Conselhos de Assisténcia Social os critérios de transferéncia de recursos finan-
ceiros;

d) proceder i transferéncia dos recursos destinados a assistén
vigente;

€) encaminhar a apreciacio dos Conselhos de Assisténcia Social relatdrios trimestrais e anuais
de atividades e de €Xecucao orcamentdria e financeira dos recursos;

f) expedir atos normativos necessarios a gestio dos Fundos de Assisténcia Social. de acordo
com as diretrizes estabelecidas peios Conselhos de Assisténcia Social e com a legislacdo em

vigor;
g) elaborar e submeter aos Conselhos d.» Assisténcia Social os programas anuais e plurianuais
de aplicacio dos recursos dos Fundos ae Assisténcia Social:

h) realizar a execucio de beneficios eventuais e a coordenagdo e cooperagio técnica e finan-
ceira de servicos, programas e projetos; e

i) realizar a execucio Orcamentdna e financeira dos recursos dos Fundos de Assisténcia

Social.

c1a social, conforme legislacao

5.3 - COMPETE a0 ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. GESTORES DA POLITICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL:
a) mobilizar. instrumentalizar e articular a rede intergovernamental. com a participacao efetj-

va de representantes de segmentos da sociedade. de trabalhadores da drea e de universidades
H
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e/ou instituicoes de nivel superior. para elaboracdo dos Planos de Assistencia Social. adequan-
do-os as diretnzes da Politica Nacional e Estadual de Assisténcia Social:

b) elaborar e encaminhar ao respectivo Conselho de Assisténcia Social proposta orcamenta-
na. respeitando as demandas sociais. explicitadas no Plano de Assisténcia Social:

¢) propor aos Conselhos de Assisténcia Social os critérios de transferéncia de recursos finan-
celros;

d) proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social. conforme legislacao
vigente;

e) encaminhar a apreciagdo dos Conselhos de Assisténcia Social relatorios trimestrais e anuais
de atividades e de execucdo orcamentdria e financeira dos recursos:

f) expedir atos normativos necessarios a gestao dos Fundos de Assisténcia Social. de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos de Assisténcia Social e com a legisiacao em
vigor;

g) elaborar e submeter aos Conselhos de Assistencia Social os programas anuais e plurianuais
de aplicagdo dos recursos dos Fundos de Assisténcia Social:

h) realizar a execucdo de beneficios eventuais. SErvigos. programas € projetos: e

1) realizar a execucdo orcamentdana e financeira dos recursos dos Fundos de Assisténcia

Social.

5.4 - COMPETE AO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:

I - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;
I1 - normatzar as agOes e regular a prestagao de servigos de natureza publica e privada no

campo da assisténcia social.

III - fixar normas para concessao de registro e certificados de fins filantropicos as entidades
privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social;

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantropicos. na forma do
regulamento a ser fixado. observado o disposto no arugo 9° da LOAS;

\' - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participauvo de assisténcia social:

VI - convocar ordinannamente a cada 2(dois) anos. ou extraordinariamente, por maioria abso-
luta de seus membros. a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuigao de
avaliar a situagao da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

VII - (VETADO) .
VTII - apreciar e aprovar a proposta or¢camentaria da assisténcia social a ser encaminhada pelo
6rgao da Administragao Publica Federal responsavel pela Coordenagao da Politica Nacional
de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados. Distnito Federal e
Municipios considerando. para tanto. indicadores que informem sua regionalizagdo mais
equitativa. tals como: populagdo. renda per capita, mortalidade infantil e concentragdo de
renda. além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e orga-
nizagdes de assisténcia social. sem prejuizo das disposi¢oes da Lei de Diretrizes
Orgamentanas;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos. bem como os ganhos sociais e o desempenho
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dos programas e projetos aprovados:

XI - estabeiecer diretnizes. apreciar e
Nacional de Assisténcia Social-FNAS:
XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS Jjunto ao

Conselho Nacional da Seguridade Social;
XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno; e

X1V - divulgar no Didrio Oficial da Unido. todas as suas decisdes. bem como as contas do
Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS e os respectivos pareceres emitidos.

aprovar os programas anuais e piunanuais do Fundo

5.5 - DA COMPOSICAO DA COMISSAO TRIPARTITE:
A Comisséo Tripartite, no ambito da Uniio. dos Estados e do Distrito Federal ser4 composta
por um representante de cada 6rgdo gestor da assisténcia social nas trés esferas de governo.

I - no ambito da Unido. a Comissio Tripartite sera composta por:

um representante do MPAS/SAS:

Presidente do FONSEAS:
Presidente do Conselho de Gestores Municipais de Assisténcia Social. ou representante da

Diretoria Executiva Proviséria do COGEMAS. €nquanto esse nao se regularizar oficialmen-

te.
II - no dmbito dos Estados e do Distrito Federal. a Comissio Triparute sera composta por:

um representante do ERSAS/MPAS:

um representante da Secretaria Estadual de Assisténcia Social. ou congénere;

um representante do Conselho de Gestores Municipais de Assisténcia Social. ou represen-
tante da Diretoria Executiva Provisdria desse Conselho. enquanto nio se regulanzar oficial-
mente.

Das competéncias da Comissio Tripartite:

a) ter carater consultivo:
b) acompanhamento e avaliagdo da gestio da Politica de Assisténcia Social no seu ambito de

aruacio;
C) participacao na discussio de critérios de transferéncia de recursos da assisténcia social para

Estados. Distrito Federa] e Municipios;
d) participagio na definicio de estratégias para ampliacao dos recursos da assisténcia social:
€) participagao na definicdo de critérios para o estabelecimento de prioridades de agoes na

assisténcia social.

6 - MODELO DE GESTAO

Esta gestao consiste em relagoes de compliementariedade e cooperagao intergovernamental do
Poder Executivo com os Poderes Legislativo e Judicidrio.

O modelo intergovernamental ocorre nas redes de assisténcia social que se constituemn pela
Interconexao de agentes. beneficios. SErvigcos. programas e projetos. assim como de organizacoes
governamentais. movimentos sociais e comunidades locais.
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O grande mecanismo da gestdo intergovernamental € criar condicoes de articulacao e de par-

ceria entre os agentes envolvidos e o cumpnmento de metas. ampiiando o alcance das acoes de

assisténcia social.
Entre suas caracteristicas fundamentais sobressaem a defini¢ao de estratégias na racionaliza-

cio de recursos financeiros. humanos e materiais para o maior alcance social e melhoria da qua-
lidade das agdes. bem como no enfoque da solugdo de problemas e busca de resultados.

E de fundamental importancia para os gestores desse modelo manter estratégias na adminis-
tracdo de problemas. fortalecendo os conselhos e o poder local. com atengao especial na interco-
municacdo das redes. inclusive com a possibilidade da criagdo de Foruns de Assisténcia Social
para acompanhamento do processo de descentralizacdo de assisténcia social. com a participagao
dos trés niveis de governo. das ONG's e de representantes da sociedade civil.

7- NIVEIS DE GESTAO
Compete ao Ministeno da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretana de

Assisténcia Social. definir os instrumentos. os niveis de gestdo e os mecanismos de repasse de
recursos necessarios a normatizacao e a execucao da Politica de Assisténcia Social. em consonan-
cia com as diretrizes constitucionais e da LOAS.

Sao previstos dois nivels de gestdo da assisténcia social. a saber:

7.1 GESTAO MUNICIPAL
A gestdo dos servicos. programas e projetos assistenciais serd de competéncia prioritaria dos
governos municipais. Essa modalidade passa a vigorar a partir de 01/01/1998 para todos os
municipios que atendam as condigdes previstas no artigo 30 da Lei Organica da Assisténcia

Social.

Esta diretriz define o repasse de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS
diretamente para o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS. quando ocorrem os
seguintes casos:

» 0 Plano Municipal estiver compatibilizado no Plano Estadual de Assisténcia Social. nao obs-
tante propostas prioritanias definidas no Plano Municipal:

« no financiamento de servicos. programas e projetos especiais estabelecidos pela esfera fede-
ral em funcao de sua relevancia e impacto social. na alteragao dos indicadores socio-econo-
micos ;

» constatadas situacoes de emergéncia:

« necessidade de agilizacao na implantagao do processo de organizagao da assisténcia social,
a saber:

» capacidade gerencial do drgao gestor

* revisdo da legislacdo em vigor

» estabelecimento de intersetorialidade com as demais politicas publicas

* revisdo e modernizacao dos procedimentos buracraticos

» apnnmoramento da contabilidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social

« aperfeicoamento do processo de cooperagao técnica da rede publica e privada de assis-

téncia social
» fortalecimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social

- dificuldades operacionais e de gestdo verificadas nas parcenas jd efetuadas com outros
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niveis de gestao:
* constituir-se de créditos iegisiativos nominaimente identificados em Lel.

A Gestao Municipal devera pautar-se peios Seguintes requisios:
* elaboragdo do diagnostico socio-econémico do municipio;

* 0 Orgao gestor municipal de assisténcia social devera submeter ao Conselho Municipal os
critérios de partilha de recursos:

* identificar os recursos e as agdes de assisténcia social nos outros orgaos publicos;

* capacidade gerencial para assumir a coordenagao e execugio da assisténcia social no seu
ambito de jurisdigio;

* comprovagao da participagao no financiamento da assisténcia social. além da contrapartida
exigida em lei. através de previsdo de dotagdo or¢camentdnia especifica para a drea;

* definicdo de uma Politica Municipal de Assisténcia Social em consonancia com as diretn -
zes da Politica Nacional de Assisténcia Social:

* elaboragao do Plano Municipal de Assisténcia Social. antecedendo 0 prazo de elaboracao do
orcamento municipal;

* conhecimento e organizagio da rede piblica e privada de assisténcia social:

* manuten¢ado do funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social:

* 0 Plano Municipal Anual de Assisténcia Social buscars financiamento para suas acoes no

orgamento previsto no municipio e no estado. dispondo também de recursos do FNAS para
SETVIgos, programas e projetos que estiverem em estreita consonancia com as diretrizes ema-

nadas da Politica Nacional de Assisténcia Social:

* responsabilidade pela coordenacio da assisténcia publica e privada e pelo reordenamento
institucional no ambito do municipio;

* implementagio de um sistema de supervisdo. acompanhamento e avaliagdo das agoes e da
prestacdo de contas da rede piblica e privada de assisténcia socia no municipio; e

* Os municipios deverao prestar informagdes dos recursos investidos na rea da assisténcia

social 2 Camara de Vereadores e ao Conseiho Municipal de Assisténcia Social e. no caso de
Servigos, programas e projetos relativos a crianga e ao adolescente. também ao Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e dc Adolescente.

7.2 GESTAO ESTADUAL E DO DISTRITO FEDERAL

Cabe ao Estado e ao Distrito Federal coordenar € apolar técnica e financeiramente Servigos.
programas ¢ projetos. Assim estruturada, a Gestio Estadual da Assisténcia Social. a partir de
01.01.98, tera o seguinte fluxo de financiamento e transferéncia de recursos:

* do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Estadual de Assisténcia Social para
financiar. em parceria, programas e projetos de cardter nacional. cuja complexidade exija exe-
cucdo especial. de responsabilidade de estados, Distrito Federal ou de municipios, ou de

ambos. conforme ficar pactuado entre as esferas de governo;

* do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Estadual de Assisténcia Social. quan-
do programas e projetos forem de prioridade do Estado ou do Distrito Federal. cuja comple-
xidade e especificidade garantam impacto e aicance social e estejam de acordo com as dire-

15
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tnzes estabeiecidas nu Poliuca Nacional de Assistencia Social aprovada pelo Governc

Federal:
« do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Estadual de Assisténcia Social ¢

desse diretamente as entidades e organizacOes de assisténcia social. até que os municipios
cumpram o disposto no arugo 30 da Lei Organica da Assistencia Social.

A Gestdo Estadual e do Distnito Federal devera pautar-se pelos seguintes requisitos:

* 0 drgao gestor estadual de assisténcia social devera submeter ao Conselho Estadual os crite-
rios de partilha de recursos:

» comprovagio da participagao no financiamento da assisténcia social. além da contrapartida
exigida em lei, prevendo dotagao orcamentdria especifica:

« implementacdo de um sistema de supervisdo. acompanhamento e avaliagdo das agoes e da
prestacdo de contas da rede publica e privada de assisténcia social.

« conhecimento e organizacao da rede publica e privada de assisténcia social:

» prestar cooperacao técnica e qualificar recursos humanos em parcerna com 0s mMunicip1os:

* manutengao do funcionamento do Conselho Estadual de Assistencia Social:

« definicao de uma Poliuca Estadual de Assisténcia Sociai em consonancia com as diretrizes
da Politica Nacional de Assisténcia Social:

» elaboragao do Plano Estadual de Assisténcia Social. antecedendo o prazo de elaboragao do
orgcamento estadual;

* elaboracao do Plano Estadual de Assisténcia Social buscando o financiamento de suas agoes.
que devera contar. especificamente. com recursos previstos no or¢amento do Estado, poden-
do dispor de apoio financeiro compiementar do Fundo Nacional de Assisténcia Social para

servigcos. programas e projetos considerados prioritdrios. que estejam em estreita consonancia
com as diretrizes emanadas da Politica Nacional de Assisténcia Social e com o sistema des-

centralizado;

* conhecimento e organizacao do cadastro estadual da rede publica e privada de assisténcia
social. compatibilizado no Cadastro Nacional de Assisténcia Social:

* promocao do reordenamento institucional. com a gradativa transferéncia para 0s municip1os
da execucao direta: e

* prestagcdo de servigcos assistencials cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifi-

. quem uma rede regional de servigos. desconcentrados no ambito do respectivo Estado.
O repasse de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS estard condicionado
as disponibilidades orcamentanas e financeiras previstas em Lei.

A Secretana de Assisténcia Social passara informagoes referentes ao financiamento da rede
publica e privada conveniada no ambito dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios ao
Ministério Publico da Uniao. e dos estados. ao Congresso Nacional. aos Conselhos Nacional.
estaduais e municipais de Assisténcia Social e a3 Camara dos Deputados. as Assembléias

Legislauvas Estaduais e as Camaras de Vereadores.

8 - OPERACIONALIZACAO DO FINANCIAMENTO DAS ACOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO AMBITO DA UNIAO. ESTADOS. DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Considerando os niveis de gestao acima estabelecidos. a Unido adotara procedimentos para o repasse
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--------------------------------------------------------------

MPAS/SAS. como orgao coordenador e normatizador da Politica Nacional de Assisténcia

Social, define neste documento a sistematica de financiamento das acoes de Assisténcia

Social. fluxos e procedimentos operacionais. tendo como instrumentos norteadores a
Constituicdo Federal de 1988 em seus arugos 203 e 204. a Lei Organica de Assisténcia Social-
LOAS - Lei n° 8.742/93 e o Estatto da Cnanga e do Adolescente - ECA - Le1 n° 8.069/90.

Define, para tanto. os Beneficios. Servigos Assistenciais de Acdo Continuada de Atengao a
Crianga e ao Adolescente. 3 Pessoa Portadora de Deficiéncia. ao Idoso. Programas e Projetos de
Enfrentamento da Pobreza que compoem o sistema de protecio social. concebido na Politica
Nacional de Assisténcia Social. com enfoque na familia e fortalecimento da gestao descentralizada
€ municipal. com funcoes de Insercdo, prevencao, protecao e promocgao social em estreita articula-
¢ao com as demais politicas setoriais.

As diretrizes explicitadas neste documento para servicos, programas e projetos propdéem a
construgao. implementacio e modernizagdo de um sistema de protecdo social a ser implementa-
do no pais, a curto, médio e longo prazos. adequando e respeitando as especificidades e diversi-
dades dos municipios e Unidades da Federacio brasileira. bem como. das redes publica e priva-
da de assisténcia social.

O financiamento dos beneficios. servicos, programas e projetos priorizados nos Planos
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, aprovados pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. é dever e co-responsabilidade das trés esferas de governo em estreita parceria

com as demais politicas setoriais. a saber- agricultura.
tagao, saneamento. meio ambiente, industria. comeércio e turismo.

Considera-se imprescindive] que as acoes de assisténcig social que compdem o sistema de
protecao social priorizadas nos Planos Estaduais e do Distrito Federaj garantam:

- 0s MInimos sociais estabelecidos como prioritdrios para cada Estado:

- que as prioridades estabelecidas estejam resguardadas com as questoes de direitos sociais.
resultados e transformagio da realidade:

- que as acoes a serem financiadas estejam articuladas as demais politicas setoriais e possam
ter um impacto social. alterar positivamente a qualidade de vida das familias. bem como aiterar

os indicadores sociais da regido e do Estado.
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ACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL: BENEFICIOS. SERVICOS.
PROGRAMAS E PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONCEITHACAO
Segundo a LOAS. Beneficios. Servigos. Programas e Projetos estao assim definidos:

A) BENEFICIOS

Al) - O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA é€ a garantia de | (um) saldrio mini-
mo mensal 4 pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais que
comprovem nio possuir meios de prover a propria manutengao e nem té-la provida por sua
familia;

A2) - OS BENEFICIOS EVENTUALIS visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou
morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario mini-
mo. A concessdo e valor seriao regulamentados pelos Conseihos de Assisténcia Social dos
Estados. Distrito Federal e Municipios. mediante critérios e prazos definidos pelo CNAS.

B) SERVICOS ASSISTENCIALIS: sao as atividades continuadas que objetivam a melhoria de
vida da populagio, sendo priorizada a atengo 2 infancia e adolescéncia em situagao de risco

pessoal e social.

C) PROGRAMAS: compreendem agdes integradas e compiementares com objetivos. tempo
e drea de abrangéncia definidos para qualificar. incentivar e melhorar os beneficios e os ser-
vicos assistenciais. Os programas serdo definidos e priorizados nos Planos de Assisténcia
Social e aprovados pelos respectivos Conselhos em cada esfera de governo. com prioridade

para insergao profissional e social.

D) PROJETOS: sio aqueies definidos como agdes para o enfrentamento da pobreza. com-
preendendo a institui¢do de invesumento economico e social nos grupos populares. a fim de
subsidiar as iniciativas que lhes garantam meios para melhoria das condicoes gerais de sub-
sisténcia, elevagdo da qualidade de vida. a preservagao do meio ambiente e sua organizagao
social.

)
)

2. CARACTERIZACAO

A) BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: compete 2 Unido a concessao e a manu-
tengdo do Beneficio de Prestacdo Continuada devido a pessoa idosa e portadora de deficién-
cia.

De acordo com o Decreto n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995. que regulamenta o
Beneficio de Prestagcdo Continuada. a operacionalizagdo do mesmo dar-se-d em parceria com

o INSS.

B) SERVICOS ASSISTENCIALIS: os servigos assistenciais sao executados por meio de con-
vénios entre a Secretaria de Assisténcia Social e os Governos Estaduais e/ou Municipais para

o atendimento de Criancas e Adolescentes. Pessoas Idosas. Pessoas Portadoras de Deficiéncia
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e Familias em situacao de vuinerabilidade pela condigao de pobreza. deficiéncia e idade
O financiamento desses servicos se dara mediante convenios para pagamento de um vajor

per capita mensal fixado por meio de Portaria Ministerial.

B.1) ATENDIMENTO INTEGRAL DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS

Consiste no atendimento bio-psico-social a esse Erupo etdrio por meio de agoes desenvol-
vidas em creches e/ou outras alternativas de acoes. com enfoque na familia, permitindo o
melhor desenvoivimento e convivéncia. visando a Integracao social da crianga de 0 a 6 anos.
apoiando a sua incorporacio gradativa ao sistema educacional.
As agles desenvolvidas em creches objetivam:

a) prevenir atrasos no crescimento e no desenvolvimento da crianga, por meio de cuida-
dos bdsicos de saude e de esumulagao essencial que abrangem os aspectos psicomotor.

cognitivo e socio-afetivo:

b) proporcionar a crianga com necessidades especials convivéncia e esumulagdo. visando
sua integragao social;

C) garantir a gestao intergov
e MTh.
B.2) ATENDIMENTO INTEGRAL A CRIANCAEAO ADOLESCENTEDE 7 A 14 ANOS
- BRASIL CRIANCA CIDADA

Destina-se ao atendimento de cnangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
social.

A Secretaria de Assisténcia Social, por meio do Programa Brasil Crianga Cidadi. apoia
técnica e financeiramente iniciativas nas linhas a seguir descritas:

emamental em estrenta parceria entre MPAS/SAS. MEC. MS

a) Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar:

b) Apoio Sécio-Educativo em Meio-Aberto - ASEMA;

¢) Colocagao Familiar; e

d) Abrigo.

Objetiva proporcionar as criangas e aos adolescentes atividades de onentagao de estudos.
recreanvas. desportivas. culturais. de lazer. desenvolvimento de habilidades para a vida. acoes
de 1niciagao. capacitacio e encaminhamento para o trabalho. conforme a faixa etdria.

Apdia e fomenta iniciativas governamentais e da sociedade civil no processo de erradica-
¢do do trabalho infantil. visando proteger criancas e adolescentes contra riscos e a exploracao
do seu trabalho, por meio de concessio familia carente da Bolsa Crianca Cidada, que pro-
picia o retorno da crianca  sala de aula. '

B.3) ATENCAO A PESSOA IDOSA

Objetiva apoiar e incentjvar programas de atendimento ao idoso nas suas necessidades
basicas, propiciando sua integragao social. o fortalecimento dos lagos familiares. bem como
0 exercicio da cidadania.

Apoia o desenvolvimento de acoes destinadas 2 atencio das pessoas idosas em Centros de
Convivéncia. Centros de Cuidados Diurnos. Casas Lares ou por meio de Atendimento
Domiciliar ou Asilar.

O Atendimento Asilar tem por objetivo atender as necessidades basicas do 1doso. depen-

dente ou ndo. e se dard em regime de internato quando em situagao de:
19
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a) inexisténcia do grupo ramihar:
b) abandono e impossibilidade para exercer auvidades de vida diana:

c) baixa renda.

Considera-se idoso dependente aguele desprovido de capacidade para exercer atividades
de vida diaria, que exige cuidados especiais. individualizado e permanente. Esta dependéncia
devera ser comprovada com atestado médico.

Na firmartura de convénio na modalidade asilar devera ser reservado um percentual de

vagas para atendimento ao idoso dependente.

O Atendimento Domiciliar objetiva proporcionar ao 1doso meios para que possa perma-
necer no seu grupo familiar e na propria comunidade.

Os Centros de Cuidados Diurnos objetivam atender ao idoso dependente. detentor de defi-
ciéncia tempordria ou que necessite de assisténcia muiuprofissional.

Os Centros de Convivéncia objetivam atender a pessoa idosa promovendo o fortaleci-
mento de praticas associativas. produtivas e proriocionais. de forma a favorecer a melhona de
sua convivéncia na familia e na comunidade.

As Casas Lares objetivam atender ao idoso sem familia e detentor de renda insuficiente

para sua manulencac.

B.4) ATENCAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
Objetiva assistir as pessoas portadoras de deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade pela

deficiéncia e pelo nivel de pobreza.

Apoia o desenvolvimento de programas de atengdo a pessoa portadora de deficiéncia que
objetive a prevencdo de deficiéncias. o diagndstico. o atendimento especializado em institui-
¢des ou no domicilio. bem como assegure sua protecdo social por meio da estruturacao de
residéncias ou abrigos para pessoas em situagao de abandono.

Os principais servigos de atencao a pessoa portadora de deficiéncia na area da assisténcia
social, que deverao estar estruturados em articulagdo com outras politicas publicas de educa-
¢ao, sadde e trabalho. séo:

a) Estimulagdo Precoce - atendimento prestado a partr dos primeiros meses de vida a

criangas com problemas evolutivos, decorrentes de fatores organicos ou ambientais. utili-

zando técnicas de intervengdo ou estimulagdo, apiicadas por equipes multidisciplinares,
com participagao efe tiva da familia, objetivando propiciar seu desenvolvimento integral:

" b) Atendimento Especializado em Habilitagdo/Reabilitagao - servigos nos quais as pessoas
portadoras de deficiéncia recebem os atendimentos que necessitam,

c) Capacitacao para o Trabalho - agdes desenvolvidas em Centros Ocupacionais ou

Centros de Capacitacao para o Trabalho. Sao agdes que empregam o trabalho como meio de

educagdo. recuperacao e/ou habilitacdo. aliado a outras atividades. como musica. esportes,

escolarizagao e lazer. visando o desenvolvimento de competéncias sociais e habilidades basi-
cas para o trabalho. Caracteriza-se como etapa de transi¢ao entre atividades escolares e traba-
lho produtivo. objetivando sua incorporagao na forga de trabalho competitivo ou protegido;

d) Alternativas de Emprego - desenvolvido nas instituicoes especializadas. nos Centros de

Trabalho Produtivo de Empresas de Prestacao de Servigos e outros. Visam a incorporagao

da pessoa portadora de deficiéncia na for¢a de trabalho. através de um emprego condizen-

te com sua capacitacao e habilidades especificas:
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e) Casa-Lar - as casas-lares. como o proprio nome indica. sio efetivas residéncias consti-
tuidas para abrigar pessoas portadoras de deficiéncia. individuaimente ou em pequenos
grupos. em condicao de vida diaria similar a da esfera familiar. Destinam-se aqueies que
se encontram em situacdo de abandono ou que necessitam de permaneéncia temporarid
quando em processo de habilitagao/reabilitacio fora do municipio;

f) Servigos de Cuidados Didrios - agdes que proporcionam. através de atendimento dom:-
ciliar. apoio a familia de portadores de deficiéncia de nivel severo ou profundo. com vis-
tas a facilitar o desenvolvimento das atividades de vida diaria, por minima que seja: ¢

g) Atendimento a Idosos Portadores de Deficiéncia - iniciativas que promovam o idoso
portador de deficiéncia. individuaimente ou em grupo. utilizando os recursos comunitarios
de sauide. ocupagao e lazer. aos que vivem em casas-lares ou com suas propnas famihas.

com vistas a sua efetiva integragio.

C) PROGRAMAS E PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Entende-se por programas e projetos de enfrentamento da pobreza agueles que buscam
atender as necessidades basicas. diagncsticadas com a participacdo de grupos populares. em
articulagao com as trés esferas de gove:no. bem como com as poliicas setoniais e impiemen-
tados em sistema de cooperagao com 0-ganismos governamentais e da sociedade civil

Os projetos de enfrentamento da pobreza serdo dimensionados quanto ao prazo. area de
abrangeéncia fisica e social. ou seja. meta fisica. usudrio e a natureza do projeto.

Os projetos de enfrentamento da pobreza poderio prever a realizagao de reformas. adap-
tagoes. ampliagOes e construgdes de espagos fisicos. aquisicdo de equipamentos. material de
consumo e contratacao de servigos de terceiros, para maior alcance social das iniciativas pro-
postas e revitalizagio das iniciativas publicas e privadas.

As acOes destes projetos nao poderio ser confundidas com Servigos e programas mencio-
nados nos artigos 23 e 24 da LOAS.

Os programas e projetos de enfrentamento da pobreza priorizados na area da assisténcia
social sdo:

C.1) ASSISTENCIA INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Visa apoiar programas e projetos gue objetivam ennquecer o universo informacional. cul-
tural e hidico de cnangas e adolescentes priorizando as agoes voltadas para o reforco de apren-
dizagem escolar. o desenvolvimento de praticas desportivas. insercio em projetos de satde e
cultura e o melhor desenvolvimento de habilidades para a vida e para o trabalho.

Com o objetivo de permitir e/ou melhorar o atendimento nas modalidades de Assisténcia
Integral 2 Crianca e ao Adolescente e. enquanto projeto de enfrentamento da pobreza. pode-
rd. mediante revitalizacdo da rede puibiica e privada de assisténcia social. construir e amphar
nicleo de atendimento e também adquirir equipamentos concebidos como material permanen-
te, tais como: geladeira. fogio. freezer. televisor. aparelho de som e video e outros.

C.2) ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Os programas e projetos de apoio de combate 2o trabalho infanto-juvenil tém por objeti-
vo apoiar e fomentar iniciativas de organizagdes governamentais e da sociedade civil que
visem proteger criancas e adolescentes de 7 a 14 anos da zona rural. submetidas a0 trabalho
penoso. degradante e insalubre. proporcionando seu acesso. permanencia e sucesso na esco-
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la. bem como apoio socio-pedagdgico e onentacao as ramiiias penericiadas pela acao.

C.3) GERACAO DE RENDA
Os programas e projetos de geragdo de renda visam estimular acoes de investumento eco-
noémico e social. voltadas para a ocupagdo produtiva. contribuindo para o fortalecimento das
organizagbes comunitdrias. o crescimento da economia local e a consequente melhoria de vida
da populagdo de baixa renda. Neste sentido objetiva:
- priorizar as iniciativas comunitdrias. de acordo com a vocacao economica dos Estados e
Municipios e pesquisa de mercado. visando fortalecer e esumular o associativismo. como
forma organizada de producao e de geracdo de renda. Cita-se como exemplos de unidades
produtivas: doces caseiros. queijos e derivados do leite. produtos alimenticios. farinha.
polvilho. sorvetes, pipocas. conservas de alimentos. vestuario. croché. trico. malhas. sapa-
taria (produgdo e servigo). vassouras. rodos. sabao e derivados. utensilios do lar. borracha-
ria. eletricistas. encanadores. reciclagem de materiais (papéis. pneus. ferros). brinquedos
em geral, artesanato (ceramicas. prata. madeira, palhas. etc.). canmbos. adesivos. silk-
screen, serralhena e derivados. marcenana:
- contemplar acGes na zona rural que visem atender a producdo. a transformagao e ao bene-
ficiamento de alimentos. capacitando e incentivando 0s peguenos produtores. principa’
mente em areas expuisoras de mao-de-obra. Como exempio cita-se o Programa c.

Lavouras Comunitanas;

- dar prioridade as iniciativas que utilizem matéria-prima da regiao e absorvam recursos
humanos da propria comunidade;

- preservar as tecnologias populares rentdveis e incentivar a busca de tecnologias alterna-
tivas adaptadas as condig¢oes sociais. culturais e ambientais;

- buscar formas para absorcdo de mao-de-obra capacitada e da produgdo gerada pelas
comunidades de baixa renda;

- apoiar iniciativas e cursos profissionalizantes que podem ser desenvolvidos. se conside-
rados como etapa da geracao de renda, quando previsto apos o treinamento e a implanta-
¢ao de unidades produtivas ou quando a mao-de-obra capacitada seja absorvida pelo mer-
cado iocal tais como:

- criar linhas de créditos especificos (Banco do Povo);

- treinar pessoas na area de construgdo civil. respeitando a preservagdo do meio

ambiente;
! - liberar instrumentos de trabalho. .

C.4) ACOES SOCIAIS COMUNITARIAS

Compreendem programas e projetos que desenvolvam agdes de promogdo humana, de
carater social e comunitdrio. que melhor respondam as necessidades emergenciais dos seg-
mentos carentes da populagdo. notadamente criangas. adolescentes. idosos e pessoas portado-
ras de deficiéncia. em esforco conjugado com outros niveis de governo e demais politicas
setoriais, com vistas a melhoria de qualidade de vida dessas pessoas. tais como:

a) Revitalizacio da rede publica e privada prestadora de servigos de atengao a crianga de
0 a 6 anos por meio da alternativa de atendimento em creche.

As creches e/ou outras alternauvas de equipamentos sociais sdo unidades de prestacdo de ser-
VIGOS as Cnancas. gue t€m como rfungdes complementares e interdependentes cuidar e educar. com-
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plementando os cuidados da familia. visando favorecer o desenvoivimento global da cnanca:
b) Nucieo de atendimento para cnancas e adolescentes

Os nucieos de atendimento sio unidades de prestacao de servicos a crnanga e ao ado-
lescente que tém como fungao permitir ou melhorar o desenvoivimento de atividades que
visem a sua prote¢ao integral:
c¢) Centro Comunitdrio de multiplo uso ou similar

Os Centros Comunitdrios sao unidades de apoio as atividades que possibilitem maior
convivéncia. organizagao. capacitacio profissional. recreacao. cultura. lazer e outros pro-
Jetos de acordo com as necessidades da comunidade:

d) Atendimento a pessoa idosa

Considera-se idoso. em conformidade com a Lei n° 8.842 de 04/01/94, que institur a
Politica Nacional do Idoso. a pessoa com 60 anos ou mais de 1dade.

Com vistas a viabilizar a implementacio da Politica Nacional do Idoso. os programas
e projetos para o atendimento dessas pessoas deverio desenvoiver acoes setoriais integra-
das nas seguintes modalidades: asilar. domiciliar. casa-lar. centros de cuidados diumnos e
centros de convivéncia;
e) Atendimento a pessoa portadora de deficiéncia

Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que apresenta. em carater perma-

nente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou funcio psicoldgica. fisioldgica ou ana-
témica. que gerem incapacidade para o desempenho de atividade. dentro do padrio consi-

derado normal para o ser humano.
Segundo a classificagao ratificada pela Organizagao Mundial de Satide - OMS (1990)
no que se refere aos tipos de deficiéncias, consideram-se as seguintes:

p deficiéncia fisica (tetraplegia. paraplegia, hemiplegia e outras);

p deficiéncia mental (leve. moderada. severa e profunda). aqui incluidos os que
apresentam patologias neuropsiquidtricas:

P defjciéncia auditiva (total ou parcial);
p deficiéncia visual (cegueira total e visdo reduzida):

P deficiéncia multipla (duas ou mais deficiéncias associadas);

Com vistas ao desenvolvimento de agoes que objetivem a implantagio do contido no
art. 2°da Lei n°® 8.742, de 07/12/93-LOAS - inciso IV, “a habilitagao e reabilitagio das pes-
soas portadoras de deficiéncia e a promogio de sua integrag@o a vida comunitdria.” os pro-
gramas e projetos nesta area deverdo guardar consonincia com a Politica Nacional de
Integracio das Pessoas Portadoras de Deficiéncia/Decreto n° 914/93 e atender a0 princi-

pio da descentralizacio e parucipagao social das agées previstas.
Os programas e projetos na drea da pessoa portadora de deficiéncia deverdo pautar-se em
dois grandes principios:
P odireito a protecio e inclusio social dessas pessoas. a ser assegurado pelo conjun-
to das politicas publicas. como satide. educacao. trabalho e assisténcia social:
P odireito de usufruir das mesmas oportunidades ofertadas para os demais cidadaos.
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Isto significa reconhecer que este grupo convive na sociedade como cidadaos
comuns e nao como “deficientes”. denominacao corrente que refor¢a estigmas ¢

agcoes segregacionistas.

3. ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PROGRAMAS E PROJETOS DESTINADOS
AO FORTALECIMENTO DOS SERVICOS ASSISTENCIAIS

24

A) CRIANCAS/ADOLESCENTES
A.1) CRECHE

Creche e pre-escola constituem simultaneamente um direito da crian¢a a educacao e um
direito dos pais trabalhadores de contarem com estes equipamentos sociais para comparti-
lharem a educacao de seus filhos. Sdo alternauvas de aten¢ao a cnanga e devem compor um
pdlo de agoes integradas que propiciem a transformacao do habitat infantil. da familia e da
sociedade. mediante atividades de cardter preventivo e promocional. junto a popula¢do

infantil e suas familias.

p Construcao de Creches
A construcdo de creches devera garanur. em termos de espaco fisico. um adeguado
nivel de quaiidade para o atendimento a crianga.
A area a ser construida deverd levar em consideragcao a capacidade programada
para determinado numero de criangas.
A drea de construcdo por unidade. em média. deverd apresentar o seguinte percen-

tual em relagao a area total:

p unidade de apoio administrativo - 15%
p unidade de servigos de apoio - 11%
p unidade de atividades - 45%
p unidade de recreacao - 29%
p Reforma e Ampliacao
Para reforma e ampliacao de creche. no que couber. deverdo ser observadas as
recomendacoes feitas para o item COnstru¢ao.

A. 2) NUCLEOS DE ATENDIMENTO PARA (CRIANCAS E ADOLESCENTES

. Os nicleos de atendimento sao unidades de prestagdo de servigos a crianga e ao adoles-
cente que tém como funcdo permitir ou mzlhorar o desenvolvimento de atividades que
visem a sua prote¢do integral.

p Construgao
O projeto arquitetonico de nucleo de atendimento deverd observar o tipo de ativi-
dade a ser desenvolvida. ou seja. nos casos em que houver previsdo de iniciagio/capa-
citagao profissional. as instalagGes deverdo ser adequadas com as agdes propostas.
A area a ser construida devera levar em consideracdo a meta fisica de atendimen-
to, bem como o tipo de atividade a ser desenvolvida.

Sempre que possivel. o projeto arquitetonico deverd apresentar forma modular.
permitindo a ampliacio gradativa do nticleo para atendimento a demandas crescentes.
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Observar a 1luminacao correta das saias. visto que as cnancas/adolescentes executam
auvidades que precisam de atencdo. Um nicieo de atendimento deve ser ambiente ciaro.

Paredes e pisos devem ser revestidos de material que possa ser limpo com facili-

dade.

p Reforma e Ampliagao
Para ampliagio de nicleo de atendimento observar. no que couber. as recomendagoes

feitas para o item construgao.

B) PROJETOS COMUNITARIOS

u Centro Comunitdrio de Miiltiplo uso ou Similar

Os Centros Comunitdrios sao unidades de apoio as atividades que possibilitem maior
convivéncia. organizagao. capacitagao profissional. recreacao. cultura. lazer e outros pro-
Jetos de acordo com as necessidade da comunidade.

p Construgao e ampiiagdo
O Centro Comunitdrio devera ser construido em local de fici] acesso. com dispo-
nibilidade de agua e energia elétrica, para que. integrando geracoes. os moradores da
comunidade possam parucipar de atividades a serem desenvolvidas.
O Centro Comunitario devera ser uma edifica¢do simples. de baixo custo. adequa-

do as atividades previstas.
O projeto arquitetdnico deverd respeitar as tradigdes da construgio local. sem
padronizar modelos, porque estes serdo vinculados as finalidades, uso, costumes e

padroes culturais da comunidade.

O projeto arquitetonico devera prever. a titulo de sugestdo. um salao para a reali-
Zagao de eventos. salas para atividades (capacitacio. oficinas. etc.). cozinha, depdsito.
sala para administragdo e banheiros feminino e masculino.

p Reforma
Observar. no que couber. as normas relacionadas para construgdo e ampliagao.

p Equipamentos e Utensilios

Para desenvoiver as atividades previstas poderdo ser adquiridos equipamentos e
utensilios, tais como: geladeira. fogio, aparelho de som e video, freezer, mesa. cadei-
ra. maquina de escrever. computador. materia-pfima para a capacitacao profissional,
utensiiios de copa/cozinha, etc.

C) PESSOAS IDOSAS
O atendimento a pessoa idosa deveri se processar por intermédio de:
- atendimento social individualizado. destinado 2 melhoria do desempenho do papel social

do idoso;
- formagio e dinamizagao de grupos de idosos. a fim de elevar o nivel de participagio de

convivéncia social:

- mobilizacdo comunitdria visando a formagdo de atitude positiva em face do proces-
so de envelhecimento e obtengdo ou utilizacdo adequada de recursos governamentais e
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nao-governamentais propiciando:
- INCENLIVO a criacao de conselhos estaduals e municipais do 1doso. com vistas a impiemen-

tacao da Poliuca Nacional do Idoso;

- envolvimento de pessoas da comunidade. devidamente capacitadas para atuar como
agente multiplicador na integracao do 1doso no contexto familia x entidade x comunidade:
- motivagao e participagao do proprio idoso em atividades voluntdrias. de prestagao de ser-
vigos a grupo de idosos. e de outras faixas etdrias;

- intercambio de experiéncia e desenvolvimento de trabalhos integrados; e

- utilizagdo dos mecanismos de comunicagio que favoregam a divulgagio de informagoes
de carater educativo. sobre o idoso e seu papel na sociedade:

p Area Fisica e Instalacoes
As 1nstitui¢Oes destinadas a atender idosos deverdo ser. preferencialmente. em constru-

¢oes honzontais.
Os prédios deverao dispor de meios que possibilitem o rapido escoamento. em

seguranga. aos usuarios.

Acessos
Os acessos ao prédio deverdo possuir rampa. largura minima de 1.50m. dotada de cor-
rmao, piso antiderrapante. que permita o livre rolamento de cadeiras de rodas.

'O

Recomenda-se que a institui¢do possua no minimo (2) dois acessos independentes,
sendo um deles para os idosos e outro para os servigos.

p Portas e esquadrias
As portas externas e internas devem ter largura compativel ao acesso de cadeira de

rodas.

p Circulagao interna
Recomenda-se que todas as instituicoes jd existentes ou que venham a ser criadas equi-
pem os corredores com corrimao em ambos os lados.

Deve-se evitar obsticulos 2 circulacdo nos corredores incluindo-se bancos,
vasos € outros moveis ou equipamentos decorativos.

[ 0 =
u As escadas devem ser em lances retos. dotados de corrimio em ambos os lados. nao
devendo existir vao livre entre o piso e o corrimao. Os espelhos do primeiro e do dltimo

degrau devem ser pintados de amareio e equipados com luz de vigilia;
As rampas devem ser instaladas em todos os locais onde exista mudanca de nivel entre
dois ambientes.

p Instalagbes Sanitarias
Os sanitdrios devem ser separados por sexo e obrnigatoniamente equipados com barras

de apoio instaladas a 80cm do piso e afastados Scm da parede. tanto no lavatdério como
NO Vvaso sanitdrio e no box do chuveiro. O vaso sanitdrio deve ser instalado sobre um so-

culo de 15m de aitura.
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As portas dos sanitarios devem abrir para fora e devem ser instaladas de rorma a
deixar vaos hivres de 30cm na parte infenor.

O chuverro deve ser instalado em comparumento (box) com dimensoes 1nternas
compativels com banho em posicdo assentada. dotado de dgua quente.

p Areas Minimas
Asilo ou similar, Casa-Lar e Centros de Cuidados Diurnos
Dormitorio - A medida linear dos dormitdrios € de 2.5 m. A drea minima para um dor-

s o 5 . . 2 . :
mitorio € de 6.5 m~, quando equipado com apenas um leito e de 5 m=~ por leito. até 4
leitos. sendo esse numero maximo recomenddvel por dormitdrio.

E expressamente vetado o uso de camas tipo beliche. camas de armar e a instala-
¢do de divisonas improvisadas que ndo respeitem 0s espagcos minimos ou que prejudi-
quem a iluminagao e a ventilagdo. conforme estabelecido pelo cddigo de obra local.

A distancia minima entre dois leitos paraleios deve ser de 1.0 m e de 1.50m entre

um leito e outro fronteingo.

p Salas para o servigo de nutrigao
Devera constar de cozinha. refeitono e dispensa. sendo que o refeitério podera tambem
servir como sala para realizagao de atividades recreativas e ocupacionais. com area

minima de 1.5m= por pessoa para institui¢ao com capacidade para até 100 (cem) pessoas.

p Areas de recreagdo e lazer
Todas as institui¢oes (asilo ou similar, Centros de Cuidados Diurnos) deveriao con-
tar com area destinada a recreagao e lazer, inclusive de localizagdo externa.

p Area para atividades de reabilitagio
Todas as instituigoes (Centros de Cuidados Diurnos, Asilos ou Similares) que se pro-
pdem a executar agdes visando a reabilitagdo funcional e cognitiva deverdo possuir ins-

s ; . . . are s .
talagdes especificas com dreas minimas de 30m<. dotadas de mobilidrio e equipamen-
to especifico, indicados por profissionais habilitados na area.

p Limpeza e higienizagdo
As dependéncias deverao ser mantidas em perfeitas condigdes de higiene e asseio.

Todo lixo devera ser acondicionado em sacos plésticos apropriados. Devera ser pre-
visto lixeira ou abngo de lixo externo a edifica¢do para armazenamento do lixo até a

coleta municipal.

As paredes e tetos deverdo possuir revestimento lavavel.

Os revesumentos dos pisos devem ser de material de fdcil limpeza e antiderrapan-
te. nas areas de circulagao.

p Mobilidrio e equipamento basico
A disposigdo de mobilidrio deve possibilitar facil circulagio e minimizar o risco de aci-
dentes e incéndios;

Nas instalagdes sanitdrias ¢ na cabeceira de cada leito ocupado por usudrio com
27
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dificuldade de locomocao. devera ser instalado um botdo de campainha ao alcance da

mao.

D) DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
Principios a serem observados quando da elaboragdo de programas e projetos de atengao
as pessoas portadoras de deficiéncia na area da assisténcia social:

p

P

o]

'0

g

ser parte integrante da Politica de Assisténcia Social;

guardar consonancia com todos 0s InStrumentos legais e recomendagOes nacionais e
internacionais para esse segmento social;

assegurar a articulagao entre as politicas setoriais, para que as pessoas portadoras de
deficiéncia tenham acesso as mesmas;

preparar as pessoas portadoras de deficiéncia para que tenham acesso as agoes das poli-
ticas setoriais:

viabilizar a participacio das pessoas portadoras de deficiéncia. de suas entidades repre-
sentativas. de seus familiares e dos trabialhadores da area em todas as fases de imple-
mentagao e avaliacdo de planos. prograrnas e projetos:

priorizar programas. Projetos e Servicos que otimizem a utilizagao de recursos ja exis-
tentes na comunidade;

assegurar que os servicos de atengdo as pessoas portadoras de deficiéncia. na area da
assisténcia social. contem com profissionais capacitados para o atendimento proposto
e que as instalagdes e os equipamentos sejam adequados as necessidades da clientela,

respeitando-se as diferencas locais;

priorizar o atendimento a pessoa portadora de deficiéncia em ambientes abertos, pro-
curando evitar sua segregacao,

fomentar acGes emergenciais. visando a melhoria do atendimento & pessoa portadora
de deficiéncia em situagao de risco;

implantar e/ou fortalecer servigos de apoio familiar para favorecer o processo de 1nte-
gragdo das pessoas portadoras de deficiéncia;

divulgar a toda populagio os beneficios. servigos. programas e projetos assistenciais na
drea da pessoa portadora de deficiéncia, bem como os respectivos critérios de conces-

sao definidos pelos gestores das agoes, '

identificar os indicadores de qualidade dos servigos e os mecanismos de avaliagao das
agOes propostas;

promover a qualidade dos servicos pela capacitacdo de recursos humanos que atendam
as pessoas portadoras de deficiéncia:

apoiar os programas de orgaos e entidades que trabalham com pessoas portadoras de
deficiéncia;

fortalecer a rede de prestagdo de servigos a pessoa portadora de deficiéncia para que
atue de forma integrada e em carater de complementariedade.
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Os principais programas e projetos de atengao a pessoa portadora de deficiéncia na area
da assisténcia social sao:
- Projetos que objetivem a revitaiizacio das redes pubiica e privada prestadoras dos servicos
assistenciais destinados a pessoa portadora de deficiéncia
- Atendimento a Idosos Portadores de Deficiéncia

Para a elaboracio de projetos que objetivem o atendimento a pessoas idosas com deficién-
cia deverao ser observadas todas as orientagdes para elaboracio de projetos para pessoas ido-
sas j4 descritas neste documento.

u Estruturagao de Casas-lares

Visam proporcionar as pessoas portadoras de deficiéncia um lugar onde possam residir
enquanto freqiientam uma escola ou exercem um trabalho competitivo ou supervisionado
e também aquelas pessoas cujo ambiente familiar nio lhes oferega condigdes de desenvol-
vimento ou que estejam em situagio de abandono.

A estruturacdo de residéncias para abrigar pessoas portadoras de deficiéncia deve levar
em conta os objetivos especificos dessa proposta, bem como as caracteristicas especiais
do grupo ou da pessoa que vai morar.

Os critérios para constituicdo dos grupos residentes. o tamanho das residéncias. suas
adaptacoes. os suportes da drea médica ou de profissionais de apoio variam de acordo com
as necessidades especificas nos grupos. Por exemplo: residéncias destinadas as pessoas
cegas, com deficiéncia mental ou com deficiéncia fisica.

A construgdo e/ou adaptagdo dos espagos fisicos para estas pessoas tem normas espe-
cificas jd aprovadas pela ABN I-Associagido Brasileira de Normas Técnicas.

Vale considerar também as recomendagdes deste documento para a pessoa idosa.

u Servigos assistenciais estruturados na propria comunidade

Iniciativas que visam identificar estratégias para ampliar a cobertura de atencio 2 pessoa
portadora de deficiéncia, a partir das necessidades identificadas na comunidade. viabili-
zando servigos originados na propria comunidade e por ela liderados, gerenciados e con-
trolados. utilizando. se necessario. tecnologia simplificada sem perda da qualidade.

Esta proposta abrange aspectos éticos. filos6ficos e humanisticos com fundamentos
legais, politicos, sociais, administrativos e técnicos. Ni3o se confunde com 1mprovisagoes
€ tampouco se propde como a lnica alternativa das acoes de reabilitagdo.

As iniciativas propostas deverao atingir os seguintes objetivos:

- valorizar o potencial da prépria comunidade, concebendo a pessoa como agente de seu
processo de reabilitagdo;

- facilitar a inclusio social de pessoas portadoras de deficiéncia. incentivando sua mobili-
2agao,

- incluir a livre participacio de cidadios da comunidade no processo de levantamento das
necessidades. de tomada de decisdes, de execucao dos servigos e de avaliagio dos resul-
tados obtidos.

u Cuidados Didrios ao Portador de Deficiéncia no Proprnio Domicilio
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Sao projetos que prevéem acOes que proporcionam atendimento domiciiiar, apoio a fami-
lias de portadores de deficiéncia de nivel severo ou profundo. com vistas a faciluar ©
desenvolvimento das atividades da vida didria. por minimas que sejam.

O atendimento domiciliar a portadores de deficiéncia. idosos e/ou pessoas com patolo-
gias cronicas € justificado pela impossibilidade de locomogdo dessas pessoas, quer seja
por problemas motores. quer seja por manifestagoes de comportamentos, que coiocam em

risco a propria pessoa ou a LErceiros.

Esta alternativa de atendimento deve ser estruturada dentro de uma proposta giobal de
oferta de servicos destinados ao atendimento das necessidades especiais das pessoas que
apresentam. em carater permanente ou ransitorio, esta necessidade.

O atendimento domiciliar pode ser prestado por profissionais especialistas como: pro-
fessores, psiclogos. fisioterapéutas. fonoaudiélogos e outros. nas suas especialidades. ou
por profissionais auxiliares. mais conhecidos como agentes terapéuticos. cuidadores domi-
ciliares. amigos qualificados ou agentes de saude.

A definigdo das funcdes dos profissionais que atuam nos domicilios como agentes terapeu-
ticos. cuidadores domiciliares. ou amigos qualificados. agentes de saude. deve ser precedida
da identificacio das principais dificuldades dos usudrios. da dinamica das familias e do esta-
belecimento de prioridades do que se pretende superar ou fazer para conseguir niveis de con-

vivéncia e qualidade de vida. )

As pessoas com problemas de saide ou problemas motores. mas que n3o apresentam pro-
blemas mentais. necessitam de profissionais auxiliares basicamente para ajuda-las nos hébi-
tos de vida didria, nos exercicios fisioterdpicos, no uso de medicagao. nos passeios € mesmo

como companheiros.

As pessoas com problemas mentais apresentam necessidades diferenciadas enquanto:
autistas, portadores de uma deficiéncia mental ou de uma doenga mental: criangas. adolescen-
tes. adultos, jovens. adultos e idosos. assim como, se do sexo masculino ou feminino. nivel de

escolaridade e capacidade residual para o trabalho e vida independente.

Além de outras funcoes, esses profissionais tém papel importante na contengao de crises
de agressividade: como modelo de identificagdo; percebendo e reforcando capacidades: ser-
vindo como facilitador das relacdes familiares: servindo como agente socializador: informan-
do sobre o mundo objetivo dessa pessoa, etc.

E importante considerar que o domicilio tem um ambiente com caracteristicas e dinami-
cas proprias. Nele atuam todos os atores envolvidos com a pessoa com deficiéncia e a propna
écssoa: pais, irmdos. avos, empregados e demais membros da familia. todos de extrema
importancia no processo. tem este espago comum. sendo este 0 unico ambiente de privacida-
de dessa pessoa. O domicilio ndo deve, portanto. se transformar em espago terapéutico e sim
em um local onde a propria dinamica possa ser resignificada para facilitar o convivio e a troca

entre todos Os seus integrantes.
Cessados os motivos pelos quais foram indicados os atendimentos especializados no

domicilio, como fisioterapias. terapias psicoldgicas, apoio em atividades educacionais. etc..
estes devem ser realizados em ambiente proprios. de preferéncia em servigos integrados, para

tornarem mais abrangentes os seus efeitos curativos e de integracdo social.
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II

SISTEMATICA PARA O FINANCIAMENTO DOS SERVICOS. PRO-
GRAMAS E PROJETOS PRIORIZADOS NO PLANO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

1. CONDICOES ESSENCIAIS PARA O ATENDIMENTO DOS SERVICOS. PROGRAMAS E
PROJETOS:
a) Institui¢ao e Funcionamento:
u Conselho de Assisténcia Social. com COmPpOsi¢do paritdria entre governo e sociedade
civil
u Fundo de Assisténcia Social. sob a onenta
Assisténcia Social

¢ao e controle dos respectivos Conseihos de

u Plano de Assisténcia Social
b) Capacitacio gerencial dos Estados e Municipios conforme NOB - 01/97:

C) As propostas técnicas e financeiras apresentadas peios Estados ou Municipios deverao
estar incluidas ou compatibilizadas no respectivo Plano Estadual de Assisténcia Social:

d) Apresentacio da documentagio de acordo com a legislagdo vigente (IN/STN/N° 03/93 e

IN/STN/N° 01/97):
e) A proposta técnica e financeira. adequadamente elaborada. poders ser atendida desde que

compativel com o valor mensal que a municipalidade recebe do Fundo da Participacio do
Municipio - FPM segundo a disponibilidade orgamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS de cada exercicio financeiro;

f) Declaragio do Estado ou Municipio. responsabilizando-se pela manutengio do objeto do
convénio;

g) Obnigatanedade de contrapartida dos estados. do Distrito Federal e dos municipios. que
podera ser atendida atraves de recursos financeiros ou de bens € SErvicos economicamente

mensuraveis e sera estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da respec-
uva unidade beneficiada, conforme estabelecida na Lei de Diretnzes Orgamentdrias vigente.

[
.

DA FORMALIZACAO DOS PEDIDOS
O Gestor Estaduai ou Municipal devera encaminhar formaimente a solicitacdo juntamente
com 2 proposta técnica e financeira. 2 Secretaria de Assisténcia Social através dos seus
Escritonios de Representacio nos Estados.

A proposta serd protocolizada e registrada no Sistema de Gerenciamento de Documentos -
SCD. no Servico de Apolo Administratvo da Secretaria de Assisténcia Social. devendo a mesma

3. DA ANALISE TECNICA

O Departamento de Planejamento e Normas e o Departamento de Desenvolvimento da
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Assisténcia Social. atraves de suas areas tecnicas competentes. eretuarao analises. veriricando se a pro-

guadra-se nas diretnzes da Secretana de Assistencia Social. opservando a Ler Organica ao

posta en
e Norma Operacional Basica n®01/97. bem

Assisténcia Social. a Politica Nacionai de Assistencia Social
como sua inclusdo ou compatibilizagao com o Plano Estadual ou Municipal de Assisténcia Social. como

também analisardo a documentagio técnica e institucional exigidas peia legislacio perunente. emiun-
do parecer técnico .

4. DO ENQUADRAMENTO ORCAMENTARIO
Em segiiéncia. o Departamento de Gestao do Fundo Nacional de Assisténcia Social analisara quan-

to 4 disponibilidade e enquadramento orcamentario dos recursos. indicando o Programa de Trabalho. a

natureza da despesa e a fonte de recursos. bem como. a autorizacao para a emissdao da Nota de

Empenho. submetendo a apreciacio da Secretana da Secretaria de Assisténcia Social ou do Secretario-
Adjunto. Uma vez deliberado pela Secretaria da SAS ou pelo Secretanio-Adjunto. peio enquadramento
com base nas informacdes e recomendacdes técnicas e orgamentarias. COmpetira ao setor de Apoio
Administrativo tomar as providéncias para a autuacdo do processo. enviando-o posteniormente ao
Departamento de Gestido do Fundo Nacional de Assisténcia Social para averiguacdo da situacao de

adimpiéncia do solicitante e emissao da respecuva Nota de Empenho.

DA ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS
Uma vez emitida a2 Nota de Empenho. o processo serd retomado pelo Departamento de
Desenvolvimento da Assisténcia Social - DDAS que o revisard e encaminhard Consuitona Juridica.
Caso a documentagio esteja irreguiar. 0 DDAS comunicara ao proponente sobre as medidas necessa-
rias para o cumprimento das pendéncias. mediante oficio.
A Consultoria Juridica analisa guanto ao atendimento das exigéncias legais e institucionais. solicita.
se for o caso, documentos complementares. emite parecer. bem como. chancela a minuta do convenio.
As sugestoes da Consuitoria Juridica - CJ/MPAS para a drea técnica deverao ser observadas e ajus-
tadas junto ao proponente. incorporados ao processo para a emissao do parecer conclusivo.

Estando o processo cabaimente analisado e instruido sob os aspectos técnicos. institucional e legal.
compete 2 Secretdria submeter o correspondente instrumento a deliberacio do Ministro de Estado da

-
-

Previdéncia e Assisténcia Social. quando for o caso.

6. DA ASSINATURA DO PROPONENTE

Estando o processo totaimente instruido e analisado sob os aspectos técnicos e juridicos. ©
Departamento de Desenvolvimento da Assisténcia Social - DDAS providenciard a coleta de assinatura

do convenente.
Ressalta-se que os documentos apresentados. quando se tratar de procuragao. deverao ser ornginais.
ou em caso de fotocopias. deverio conter autenticagdo por tabelido ou servidor da Secretana de
Assisténcia Social. nio sendo admitidos copias por reprodugao *‘fax-simile™.
Os originais do Termo de Conveénio devidamente assinados. inciusive peias testemunhas. deverao

ser apensados a0 processo.

7. DA PUBLICACAO

Uma vez assinado o Termo de Conveénio por todas as partes. o Departamento de Desenvoivimento
da Assisténcia Social - DDAS providenciara a numeracdo e a posi¢o de data no respectivo instrumer-
t0. bem como a publicacio no Didrio Oficial da Unido do extrato de convénio. contendo 0s seguinte

elementos:
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a) especie. numero e vaior do 1nstrumento:
¢ mnscncao no Cadastro Gerai de Contnbuintes do Ministeno da

b) denominacio. aomiciiio
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas do

Fazenda - CGC/MF dos pArlcipes e nome e
Ministério da Fazenda - CPF/MPF dos s1gnatarios:
¢) resumo do objeto:

d) crédito peio quai correrd a des
Movimentacio de Crédito:

e) valor a ser transferido ou descentraiizado NO eXErciclo em curso e. se for o caso. 0 previs-
to para exercicios subsequentes. bem como o da contrapartida que o convenente se obriga a
aplicar;

f) prazo de vigéncia e data da assinatura: e

g) codigo da Unidade Gestora. da gestao e classificacio funcional programatica e economi-
Ca. correspondente aos respectivos créditos.

pesa. numero e data da Nota de Empenho ou Nota de

8. DA EXECUCAO FINANCEIRA

Em segiiéncia a publicacdo do Ato e sua anexacao ao processo. este sera encaminhado ao
Departamento de Gestao do Fundo Nacional de Assisténcia Social - DGENAS. a quem compete
averiguar a situacio de adimpléncia do convenente. naqueie momento. bem como o lancamento
no Sistema de Administragao Financeira - SIAFI dos dados conveniados. visando emitir ordem
banciria e informar os érgaos competentes da liberagao dos recursos. de acordo com o arugo 116,
pardgrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e alteragdes e em conformidade com o prazo estabelecido na Lei

n° 9.452/97.

Quando a liberagao ocorrer em mais de uma parcela. sera condigao indispensavel para libera-
¢30 das parcelas subsegiientes, a manifestacao expressa do Departamento de Desenvolvimento da
Assisténcia Social - DDAS quanto a efetiva execucdo do objeto e o atingimento das metas par-
ciais propostas. observando o que dispoe a IN/STN/ n° 01/97. de 15/01/97. e do Departamento
de Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social - DGFNAS, guanto aos aspectos do acompa-

nhamento financeiro.
Posteriormente: o processo serz encaminhado 2 Secretaria de Controle Interno/CISET/MPAS.

enquanto € aguardada a prestacao de contas parcial ou a prestacdo de contas final,

9. DO ACOMPANHAMENTO

Uma vez iniciadas as liberacdes financeiras. competira ao Departamento de Planejamento e
Normas - DEPLAN. a0 Departamento de Desenvoivimento da Assisténcia Social - DDAS e ao
Departamento de Gestio do Fundo Nacional de Assisténcia Social - DGFNAS reaiizar acompa-
nhamento e avaliacdo quantitativo e qualitativo dos resultados fisicos e financeiros do objeto
pactuado. observando as competéncias de cada um deles. de acordo com a legislagao vigente.

O processo de acompanhamento e avaliagio. sem prejuizo de fiscalizagio “in locu”. tem por

objetivo examinar e comparar os dados apresentados pelo proponente em relatorio de execugao
fisico-financeiro com o Plano de Trabalho aprovado. devendo ser emitido parecer quanto a exe-

produzido e a alteracio dos indicadores de qualidade de vida da popuiacdo usudna. conforme o

disposto no Manuaj de Supervisio e Assessoramento Técnico.
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O processo sera. entac. requisitado da Secretana de Controie Interno/CISET/MPAS parc

apensar a prestacdo de contas.

10. DA REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de contas devera ser composia €m duas vias. sendo uma para apresentagao a
SAS/MPAS e que devera ser entregue no Escritorio de Representacao da SAS. localizado no res-
pectivo Estado da Unidade Executora. que acusara recebimento na via do convenente. e outra
rara guarda na Unidade Executora do Convénio.

No dia em que for efetuada a entrega. 0 Escritorio de Representacio dard conhecimento a SAS
e 24 horas. mediante envio. via fax. do oficio de encaminhamen-

- Central. no periodo maximo d
derecado ao Departamento de

to da prestacdo de contas. com a identificacao do convenente. en
Desenvolvimento da Assisténcia Social - DDAS.

O DDAS dara conhecimento ao Departamento de Gestao do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - DGFNAS para gue este proceda o registro correspondente no SIAFL.

11. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO
A documentacio apresentada devera estar de acordo com a IN/STN/N°3/93. para conveénios
de servicos assistenciais. ou a IN/STN/N°1/97, para convénios de projetos.

Para os convénios regidos peia IN/STN/N°1/97. a documentagao devera estar na seqgiiéncia
sugerida em cldusula conveniada e no Guia para Prestagdo de Contas. encaminhado ao convenen-
te quando da orientagdo da prestagdo de contas. onde deverdo ser observados se todos os formu-
lirios estdo devidamente datados. carimbados e assinados pelo titular da Unidade Executora e
pelo responsavel pela execugdo financeira e se as copias estdo legiveis.

O checklist da documentacio apresentada deverd ser assinado pelo servidor da SAS respon-
sdvel pela andlise prévia da prestacdo de contas, juntando-o com os documentos apresentados.

Se a prestagdo de contas estiver incompleta. devera ser expedido oficio solicitando a comple-
mentagio da documentagdo. Caso nio seja atendida a solicitagao. reiterar o oficio. dar prazo para

a apresentagdo e encaminhd-lo atraves de AR.

Apresentada a documentagdo solicitada. preencher outro checklist. uma vez que este deve

guardar conformidade com as comunicagdes efetuadas.
O Escritério de Representagio encaminhard i SAS Central/DDAS. a prestagao de contas

seguida do checklist inicial. dos oficios expedidos do checklist final e de outros documentos que

julgar necessarios.

12. DAANALISE TECNICA - VERIFICACAC DO OBJETO |

Esta anilise sera efetuada pelo DEPLAN e CDAS. e tem por objetivo examinar 0 fiel cum-
primento das cldusulas conveniadas. verificar os resultados quanto ao atingimento de metas e
objetivos propostos com avaliagdo do atendimento € seu impacto social.

Na hipétese da documentacio apresentada nao fornecer subsidios para a emissao do Parecer
Técnico, podera ser solicitado visita “in locu’, ou esciarecimentos através de oficio.

Ap6s a emissdo do Parecer Técnico. o processo sera encaminhado ao DGFNAS para analise

financeira.

13. DA ANALISE FINANCEIRA - VERIFICACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS
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Compete a0 DGFNAS veriricar e opinar sobre as contas dos responsaveis pela aplicacio. uti-
hizacdo ou guarda de bens e vaicres publicos e de todo aqueie que der causa a perda. subtracao

ou dano de valores. bens e matenais de propriedade da Uniao.

A verificagao da boa e reguiar aplicacdo dos recursos ensejara a indicagio da aprovagio da
prestacao de contas. registro auaves do Parecer Financetiro.

Ocorrendo a constatagao de que os recursos publicos nao foram apiicados. em todo ou em
parte. no objeto do convénio, sera emitido Parecer Financeiro sugerindo a Tomada de Contas

Especial.
ApoOs a aprovagao ou ndo das contas. serd efetuado o correspondente registro no SIAFI.

14. DA APROVACAO DAS CONTAS
Compete 2o ordenador de despesas. ou seu substituto legal. aprovar ou nio as contas dos
recursos transferidos sob sua responsabilidade. através de despacho sugerindo o encaminhamen-

to do processo a CISET/MPAS. para as providéncias de sua competéncia.

II1
PRESTACAO DE CONTAS

1. ORIENTAGCOES GERAIS

A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objetivo do convénio
obedecera o Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronograma de desem-
bolso, cuja elaboragao terda como parametro o detalhamento da execucado fisica e financeira do

objeto e a programagio financeira do Governo Federal.
Nao poderio ser utilizados recursos de convénio nos seguintes casos:

p realizagdo de despesa a titulo de taxa de administracio ou similar;
p finalidade diversa da estabelecida no instrumento do convenio;
p realizacio de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia:

p realizacao de despesas com multas, Jjuros ou correg¢do monetdra e. inclusive, referentes a

pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

p realizagio de despesas relativas a prestacao de servigos de consuitoria. assisténcia técnica

ou assemelhados por servidor da Administracio Direta ou Indireta. inclusive Fundagao a
qual pertenca, esteja lotado ou em exercicio em quaiquer dos Orgaos convenentes;

p transferéncia de recursos para clubes. associagOes de servidores ou guaisquer entidades

congéneres.

A €Xecucao das despesas com recursos da SAS/MPAS devera ser feita com a estrita observan-
C1a as normas legais aplicaveis na esfera do Governo Federal. nio cabendo a SAS onus pelo nao
cumprimento dessas normas.

Os recursos transferidos pela SAS/MPAS deverdo ser movimentados preferenciaimente no
Banco do Brasil S/A. em conta a ser aberta pelo Estado ou Municipio. especificamente para os
Convénios.
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Serdo suspensas as liberacoes de recursos. definitivamente. quando ocorrer rescisdo do convenio ¢
provisoriamente. em caso de inadimpiencia de guaiquer ciausuia ou condicdo pactuada. ate o cumpri-

mento da obrigagao. Nas seguintes situagoes:

quando nio for executado o objeto da avenga:

nio for apresentada. no prazo exigido. a prestagdo de contas:

os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no convénio;

os recursos financeiros transieridos permanecerem sem movimentacao por mais de 30 dias.

' ' 'u o

As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o Plano de Trabalho aprova-
do. exceto nos casos a seguir. em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das improbidades
ocorrentes:

o quando nao tiver havido comprovagao da boa e reguiar apiicacdo da parcela anteniormente rec
bida. na forma da legislacao aplicavel. inclusive mediante procedimentos de fiscaiizagao local.
realizados periodicamente pela entidade/orgao descentralizador dos recursos ou peio 0rgao com-

petente do sistema de Controle Interno da Administragao Publica:

e.

quando verificado desvio de finalidade na apiicagao dos recursos. atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas praticas atentatonas aos principios fundamentals
de Administracao Piblica nas contratagdes e jemais atos praticados na execucao do conveénio
ou a inadimpléncia do executor com relagio a outras cldusulas conveniais basicas:

‘U

quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo 6rgao transferidor dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

As receitas financeiras auferidas serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e apli-
cadas, exclusivamente. no objeto de sua finalidade. devendo constar de demonstrativo especifico que

integrard a prestacdo de contas do convénio.

E obrigatdria a restituicio de eventual saldo de recursos a Unidade Concedente quando da conclu-
s30. dentincia. rescisdo ou extingdo do convénio. acordo ou ajuste. Os saldos financeiros remanescen-
tes. inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas. serao devolvi-
dos. no prazo improrrogavel de 30(trinta) dias do evento. sob pena da imediata instauragao de tomada
de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 0rgao ou entdade titu-

P

lar dos recursos.

Quem quer que receba da Unido ou entidades a ela vinculada. direta ou indiretamente. inclusive
mediante acordo, ajuste ou convénio. para realizar pesquisas. desenvolver projetos. estudos. campanhas
e obras sociais. ou para qualquer outro fim. deverad comprovar o seu bom e reguiar emprego. bem como
os resultados alcangados.

O convenente devera restituir o valor transferido atualizado monetariamente. acrescido de juros
legais. na forma da legislacio aplicdvel aos débitos para com a Fazenda Nacional. a partir da data do
seu recebimento quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa do estabelecido no conve-
nio ou similar.

Fica estabelecida a obrigatoriedade de identificacdo da fonte de financiamento quando da utiliza-
cdo. de forma total ou parcial. de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

(SAS/MPAS), nos seguintes casos:
o nas placas de identificacio dos projetos que envoivam reformas e/ou construgoes;

nos bens patmmonials adquiridos ou produzidos com recursos do convénio (1mpiementos agri-
colas e veicuios automotores:

I
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..............Q.'......'.O......Q........O..Q.O............

D nos rormuianos. cartazes ou outros meios de divuigacdo e propaganda:

D em quaiquer outra auvidade em curso ou gue venha a ser desenvolvida.

A identificacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e da Secretaria de
Assisténcia Social devem receber o mesmo destaque que a do Estado ou Municipio.

Fica estabelecido. ainda, que o convenente devera apresentar reiato fotografico do objeto con-
veniado.

Os drgaos federais responsdveis pelos programas conservario a autoridade normativa e exer-
cerao controle e fiscalizacao indispensaveis sobre a execucio locai. condicionando-se a liberagio

dos recursos ao fiel cumprimento do objeto dos convénios.

Os documentos comprobatdrios das recsitas e despesas realizadas com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS serio conservados em boa ordem. no proprio lugar em
que se tenham contabilizado as operacdes. a disposicdo dos agentes incumbidos do controle inter-
no e externo os 0rgaos ou entidades convenentes, pelo prazo de 5(cinco) anos. contados da apro-
vacao da prestacao ou tomada de contas, pe.o Tribunai de Contas da Unido. relativas ao exerci-
cio da concessao.

Toda e quaiquer documentagio, parte integrante da Prestacio de Contas. devera ser apresen-
tada de forma iegivel.

Para a composi¢ao da Prestagio de Contas devera ser observada a seqgiliencia dos documentos

apresentada no 1tem 2 desta sistemadtica.
Em caso de diividas e outros esclarecimentos sobre a Prestacdo de Contas. contatar a

Coordenadoria de Acompanhamento. Fiscalizagio e Andlise/DGFNAS/SAS/MPAS. pelo telefo-
ne (061) 225-2419. e/ou os Escritdrios de Representacio da SAS. localizados em todas as capi-

tais brasileiras.
2. ORIENTAGCOES SOBRE OS DOCUMENTOS COMPONENTES DA PRESTACAO DE
CONTAS

A) OFICI0 DE ENCAMINHAMENTO

O Oficio de Encaminhamento é o expediente que remete os documentos da Prestacdo de
Contas 2 SAS/MPAS. cuia redacio devera ser nos moides a seguir:

Senhora Secretaria.

Encaminho a Vossa Exceléncia a Prestacdo de Contas (Parcial ou
Total) do Convénio MPAS/SAS/N® /__. referente ao periodo de / /
a / / . conforme disposto em Cldusula Conveniada - da Prestacio de Contas.

Devera ser assinado peio Titular da Unidade Executora do Convénio.

Quando da entrega da Prestagio de Contas no Escritdrio de Representacao - ER/SAS. na res-
pecuva Unidade da Federacio do Orgéo Executor. o oficio devera ser o primeiro documento.

B) Coria po CoNVENIO. DOs TERMOS ADITTIVOS E DO PLANO DE TRABALHO
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Devera ser anexada copia do Conveénio e. se 1or 0 ¢aso. dos respecuvos Termos Aditivos fir-
mados com a SAS/MPAS. bem como copia do Plano de Trabaino. aprovado antes @a assinatura

do convemno.

C) RELACAO DE PAGAMENTOsS - (GPC O1)

Deverio ser especificados todos os upos de pagamentos (prestacao de servigos, aquisicao de
bens permanentes, de material de consumo), na ordem cronoldgica em que foram efetuados.

Deverio ser relacionados. em folhas distintas. os pagamentos efetuados com recursos transfe-
ridos peio MPAS e agueles relauvos a Contraparuda Estadual ou Municipal (recursos do

Executor).

D) RELACAO DE BENs - (Gpc 02)
Todos os bens permanentes adquiridos. produzidos ou construidos com recursos do Convénio

deverao ser. obrigatoriamente. relacionados.

E) EXECUGAO DA RECEITA E DA DESPEsA - (Gpc 03)
O relatério de execucdo da receita e da despesa devera apresentar os valores dos recursos

transferidos pela SAS/MPAS. os vaiores da recenta de apiicacao financemra. os valores da
Contrapartida Estadual ou Municipal e os vaiores efetivamente executados. guando O repasse

ocorrer em mais de uma parcela.

F) EXECUGAO FisICO-FINANCEIRA - (GPC 04)
O Relatério de Execucio Fisico-Financeira tem por objetivo apresentar a execugao fisica do
Programa de Trabalho, assim como a execugdo financeira.

Quanto 2 execugio financeira. os valores “realizados no periodo” para cada “meta”. na colu-
na “concedente”, deverdo ser iguais aos correspondentes subtotais da coluna “executado” da
Execugio da Receita e da Despesa (GPC 03), bem como constar da Relagao de Pagamentos (GPC

on).

O “TOTAL” da coluna “concedente” (“realizados no periodo™). devera ser igual ao “TOTAL"
da coluna “executado” da Execugdo da Receua e da Despesa (GPC 03).

O “TOTAL” da coluna “executor” (*realizados no periodo™). deverd ser igual ao “TOTAL" da
coiuna “‘executado” da Exectucdo da Recena e da Despesa (GPC 03).

G) Coria DE NOTAS Fiscals

Anexar copia das Notas Fiscais relativas a aquisicdo de bens permanentes. emitidas em nome
da Unidade Executora do Convénio. com o numero do Convénio. ¢ com o Atesto de recebimen-

to dos bens, por servidor devidamente 1dentificado.

H) EXTRATO BANCARIO DA CONTA CORRENTE DO CONVENIO
Anexar os Extratos Bancarios da conta-corrente do Convénio. cobrindo todo o periodo a que
se referir a Prestacdo de Contas.

O Extrato Bancario da conta-corrente nio poderad ser aquele para “simpies conferéncia”, ou
seja. devera ser aquele extrato solicitado. cujos codigos de movimentacao sejam definitivos.

I) COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO DO SALDO NAO APLICADO
O recolhimento de recursos. seja referente a saldo de convénio ou a ressarcimento de valores,
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devera ser feito mediante deposito no Banco do Brasii S.A.. em ravor do FNAS/SAS/MPAS.
conta-corrente n° £5.594.503-0. Agencia n° 1503-2 ltamarary. utiiizando-se o rormuiano de depo-
sito do BB modeio n° 0.07.060-1- Guia de Depositos entre Agéncias com Aviso de Crédito. quan-

do a devolugao ocorrer dentro do mesmo exercicio financeiro.
Quando o recolhimento dos recursos financeiros ocorrer no exercicio subsequente ao do con-
vénio, o convenente devera efetuar a devolugdo atraves de DARF, diretamente ao Tesouro

Nacional. e juntar o comprovante a prestacdo de contas.

A Unidade Executora encaminhard, 8 SAS/MPAS. na data do depdsito e quando da Prestagao
de Contas, os comprovantes de recolhimento do Saldo nao apiicado.

J) CoNCILIACAO BANCARIA DA CONTA-CORRENTE DO CONVENIO (GPcC 05)

Tem por objetivo listar todos os valores constantes do extrato bancdrio e ainda nio identifica-
dos por ocasiao da prestacao de contas.

K) DEMONSTRATIVO DE RENDIMENTOS (GPC 06)

O Demonstrativo de Rendimentos tem por objetivo apurar o total dos rendimentos da aplica-
¢do financeira dos recursos transferidos pela SAS/MPAS.

Deverao ser anexados os respectivos extratos bancarios das apiicagoes.

Devera ser assinado pelo Titular da Unidade Executora do Convémo em conjunto com o res-
ponsavel peia execugao.

L) CopiA DE DESPACHOS ADJUDICATORIOS DE LICITACOES

Anexar copia dos despachos adjudicatonos das licitagoes relativas ao Convénio.
M) CopiA DE JUSTIFICATIVAS DE DISPENSA OU DE INEXIGIBILIDADE PARA LICITACOES
Anexar copia da publicagao. no DOE., dos despachos de reconhecimento e ratificagao das

Justificanvas de dispensa ou de Inexigibilidade de licitagao para as aquisi¢des e contratagoes rela-
tivas ao Convénio (art. 26 da Lei n° 8.666/93).

N)CO6pP1A DE PORTARIAS DE DESIGNACAO DE COMISSOES DE LICITACAO
Anexar copia da publicagao. no DOE.. das Portanas de designacao das comissGes responsa-
veis pela realizacao das licitacoes reiativas ao Convénio.

O)COPIA DE ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DE LICITACOES
Anexar copia das Atas de Abertura e Julgamento das Licitacoes relativas ao Convénio.

P) COPIA DE MAPA DE RESULTADO DE LICTTACOES \
Anexar copia dos Mapas de Resuitado das Licitagoes relativas ao Convénio.
Q)Copia DE CONTRATOS E/OU CONVENIOS E DE TERMOS ADITIVOS FIRMADOS COM TERCEIROS

Anexar copia dos Contratos, Convénios e dos Termos Aditivos (quando houver) firmados
com terceros. no periodo de execucdo/vigéncia do Convénio. utilizando os recursos da

SAS/MPAS.
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R) COMPROVANTES DA CONTRAPARTIDA ESTADUAL OU MUNICIPAL
Deverio ser anexados documentos COMProbatoros aas apiicacoes eretuadas cOm recursos
proprios da Unidade Executora — contrapartida estaduai ou municipal:

- Relacao de Pagamentos (OPCOO1). fonte de recursos “2-Executor™.

S) DECLARACAO DE GUARDA E CONSERVACAO DOS DOCUMENTOS CoNTABEIS (Gpc 07)
Declaracio de que os documentos contdbeis. referentes ao Convénio assinado com a
SAS/MPAS. encontram-se guardados. arquivados em boa ordem e conservacao e a disposicao da

SAS/MPAS.
A Declaracdo de Guarda e Conservagido dos Documentos Contabeis (GPC 07) devera ser assi-

nada pelo Titlar da Unidade Executora do Convénio em conjunto com o Responsdvel pela
Execucio do Convénio e o responsavel peia contabilidade (Contador ou Técnico em

Contabilidade. com CRC)

T) RELATORIO CONCLUSIVO E/OU PARCIAL COM AVALIACAO DA EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA
DO OBJETO

Anexar Relatorio Conciusivo com avaliagdo da execugdo Fisico-Financeira do opjeto conve-
niado. bem como. constando as expiicacoes e justificativas de OCOITENCIas nao previstas no Plano
de Trabalho ou que prejudicaram o aungimento das metas do Plano (inexecucao ou execucao par-
cial) e pelo nao cumpnimento dos prazos estabelecidos no Convénio. quando for o caso.

Deverd ser assinado pelo Titular da Unidade Executora em conjunto com o responsdvel pela
execucao do Conveénio.

v
SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO

1. ATIVIDADE DE SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO

A) FINALIDADES:
a) Comprovar e avaiiar a iegalidade e legiumidade dos resultados guanto ao aungimento de
metas e objetivos propostos em cidusula conveniada. bem como a boa e reguiar aplicagdo dos recur-

sos publicos;
b) Dar suporte ao exercicio pieno da supervisao e assessoramento técnico. através das seguin-

tes atividades basicas:
4 examinar a observancia da legislacao federal especifica de convénios e normas correlatas:

u avaliar a execucio dos convénios firmados quanto a qualidade dos servicos prestados e
alteragio dos indicadores de qualidade de vida da popuiagao usuana; e

u observar o cumprimento. pelos convenentes. dos Prncipios fundamentais da LOAS. da
Politica Nacional de Assisténcia Sociai e da NOB 01/97 através dos termos de convenios.

B) OBJETIVOS OPERACIONAIS:
a) Assegurar que nio OCOrTam erros potenciais. antecipando. preventivamente. 0 cometmen-
to de impropriedades. desperdicios. abusos. praticas antieconomicas e fraudes:
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b) Examinar o cumpnmento do objeto. objetivos e metas conveniadas. com availacao do aten-

dimento e seu 1mpacto social:
c) Apresentar subsidios para o aperfeigoamento e simplificagdo dos procedimentos adminis-
trauvos dos convenentes, principaimente no que tange a apresentagcao da prestagao de contas: e

d) Verificar a execugao fisica e financeira dos convenos firmados com a SAS.

C) ABRANGENCIA
A abrangéncia da supervisao e assessoramento técnico inciui todos os eiementos elencados no

plano de trabalho. objeto do termo de convénio, tais como:

u 0s aspectos quantitativos e qualitativos vinculados a metas e/ou atendimento;

u os aspectos gualitativos. onde poderao ser observados a qualidade dos servigos presta-
dos e/ou bens adquiridos com os recursos publicos. com avaliagao de resultados espera-
dos versus obtidos:

u os aspectos financeiros. verificando a boa e reguliar apiicacao dos recursos publicos: e

u os aspectos legais. onde poderao ser avaliados a legitimidade dos atos de gestao do con-
venente.

D) FORMAS DE SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO

a) Centralizada: quando realizada pela SAS Central;

b) Local: quando realizada pelo ERSAS;
¢) Integrada: quando realizadas pela SAS em parceria com os 6rgaos gestores da assisténcia

social dos Estados e Municipios.
E) Trpos DE SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO

a) De Rotina: acompanhamento sistemadtico da execugao do convénio. A filosofia de aborda-
gem dos fatos € de apoio técnico, pela avaliagdo do atendimento das diretrizes e normas. bem

como pela apresentagao de sugestdes para seu aprimoramento;

b) Especiai: objeuva o exame dos fatos ou situagoes consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordindria, sendo realizada para atender a determinagao supenior. diligéncias dos
Controles Interno e Externo e/ou denincias formaimente encaminhadas a SAS; e

c) Final: realizada apos a execugdo do convénio. dentro do prazo regulamentar de execu-
¢ao/prestagao de contas do Convénio. conforme estabelece o art. 23 da IN/STN/N° 1/97.

2. NORMAS FUNDAMENTAIS

A) NORMAS RELATIVAS A PESSOA DO SUPERVISOR E DO ASSESSOR TECNICO:

a) Independéncia: no exercicio da atividade de supervisdo e assessoramento técnico. deve
manter uma atitude de parceria. resguardando sua independéncia. que assegure a imparcialidade
de sua atuacdo e julgamento. nas fases de planejamento. execucio e emissio de seu relatorio e/ou
parecer. bem como nos demais aspectos relacionados com sua atividade profissional:

b) Soberania: durante o desenvoivimento do seu trabalho. devera possuir o dominio dos con-
teldos técnicos e legais para a elaboragdo de seus relatdrios e pareceres:

¢) Imparcialidade: durante seu trabalho. estd obrigado a abster-se de intervir nos casos onde
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ha conflito de interesses gue possam infiuenciar imparciaiidade do seu luigamento:

d) Objetividade: na execucao de suas auvidades. deve-se apolar em fatos e evidéncias que per-
mitam o diagndstico da realidade ou a veracidade dos fatos. documentos ou situagoes examina-
das. permitindo a emissdo de opiniao em bases consistentes:

e) Conhecimento técnico e capacidade profissional: no exercicio das atividades de supervisao
e assessoramento técnico deve-se possuir um conjunto de conhecimentos técnicos. experiéncia e
capacidade para as tarefas que executa: conhecimentos especificos sobre a assisténcia social.
legislagdes pertinentes a CONVENIos. NOGOES basicas de contabilidade e outras discipiinas para o
adequado cumprimento do objetivo da supervisao e assessoramento técnico. Deverd. ainda. ter
habilidade no trato com as pessoas e comunicar-se de maneira eficaz: e

f) Cautela e zelo profissionai: no desempenho de suas funcdes. na elaboracao do relatono e
emissdo de sua opinido, necessita agir com a devida precaucao e zelo profissional. devendo aca-
tar as normas de ética profissional. 0 bom senso em seus atos ¢ recomendag¢oes. 0 cumprimento
das normas gerais do Estatuto do Servidor Piblico. o Cédigo de Etica do Servidor Publico € 0

adequado emprego dos procedimentos para as atividades de supervisao.

B) NORMAS RELATIVAS A EXECUCAO DO TRABALHO

O SUpervisor € o assessor [ECNICO. NO EXErcicio de suas funcoes. terdo livre acesso a dependén-
cias da entidade conveniada. assim como a todos os documentos relacionados -a0s conveénios fir-
mados com a SAS e considerados indispensdveis ao cumprimento de suas atribui¢des. nao lhe
podendo ser sonegado. sobre gualquer pretexto. nenhum documento ou informagao.

Quando houver limitagao da agao do supervisor e do assessor técnico. o fato devera ser comu-
nicado. de imediato, por escrito. ao dirigente da entidade conveniada. solicitando providéncias

necessdrias. bem como comunicar-se com sua chefia imediata.

a) Planejamento dos Trabalhos: o trabalho deve ser adequadamente planejado em parceria. de
forma a prever a natureza. a extensio e a profundidade dos procedimentos que neles serao empre-

gados. bem como a oportunidade de sua aplicagao.

u Exame Preliminar: com o objetivo de obter os elementos necessérios ao planejamento
dos trabalhos. o supervisor e o assessor técnico devem realizar exames preliminares a res-
peito da natureza e caracteristicas do objeto. objetivos € metas conveniadas. bem como seu
impacto social e os recursos transferidos. Para tanto. devem considerar a legislacdo apii-
cével, normas e instrucdes vigentes. bem como as informagées resuitantes de outras super-

. visdes que foram atendidas ou estdo pendent:s de atendimento.

u Elaboragdo do Programa de Supervisio e A.ssessoramento Técnico: o resultado dos exa-
mes preliminares dara suporte 2o programa formal de supervisao € assessoramento técni-
co. A elaboracdo de um adequado programa ce Supervisao e assessoramento técnico exige:
a identificacdo completa sobre o que se deseja obter a identificagao do universo a ser exa-
minado: a definicao e o alcance dos procedimentos a serem utilizados: o estabelecimento
de procedimentos adequados. a quantificagdo de recursos numanos necessarios a €Xecugao
dos trabalhos: e referéncia quanto ao uso de materiais e/ou documentos de exames previos

ou outras instrugdes especificas.
- Devera existir uma rotatividade nas equipes de Supervisao € assessoramento técnico
no sentido de propiciar uma integracao regional. bem como evitar vincuios que com-
prometam os trabalhos. apnmorando desta forma os principios fundamentais que nor-
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telam as atividades refativas a supervisio e assessoramento ecnico.

b) Objetvos da Supervisdo e Assessoramento Técnico: adotar métodos e procedimentos gue
permmutam verificar se os recursos transferidos estao aungindo sua finalidade precipua. se estao de
acordo com as leis. normas e politicas vigentes e possibilitando o apnimoramento do sistema des-
centralizado e partcipauvo. além da melhoria da qualidade de vida da populagio.

c) Coordenagao dos Trabalhos de Supervisao e Assessoramento Técnico: todo trabalho. desde
seu planejamento at€ a emissao do relatério e o consegiiente acompanhamento dos resultados.
devem ser coordenados peio responsavel pelo Setor a que estiver jurisdicionado.

d) Obtencao das Evidéncias: em atendimento aos objetivos da atividade de supervisao e asses-
soramento técnico. deverao realizar. na extensao juigada necessaria. as provas adequadas nas cir-
cunstancias para obter evidéncias qualitativamente aceitdveis que fundamentem. de forma obje-
tiva, suas recomendagdes e conclusoes.

e) Impropniedades e Irregularidades: o supervisor e o assessor técnico no decorrer de qualquer
supervisao e assessoramento técnico deverao prestar especial atencio aquelas situacoes que deno-

tem indicios de irreguiaridades. ainda quando nio sejam objeto do seu escopo 1nicial: e. guando
sejam obtidas evidéncias das mesmas. devera ser dado o devido destaque em seu relatorio/pare-

cer. com vistas a adocao de providéncias corretivas e pertinentes.

C) NORMAS RELATIVAS AO PARECER DO SUPERVISOR E ASSESSOR TECNICO

O parecer técnico devera ser expresso através de Relatério Técnico e Financeiro.

O Relatério serd emitido quando a equipe técnica formar opinido de que na execugdo dos con-
vénios foram adequadamente observados os principios da legalidade. legitimidade e a boa e regu-
lar aplicagdo dos recursos publicos.

Constatando a existéncia de nio cumprimento de metas e objetivos propostos. ou outra irre-

gularidade que resulte prejuizo 2 Unido e/ou comprometem. substancialmente. as demonstragoes
fisicas e financeiras, a SAS Central devera ser comunicada imediatamente para as providéncias

cabiveis.

D) NORMAS RELATIVAS A0 RELATORIO DE SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO:

a) Para cada atividade de supervisio e assessoramento técnico realizada. o técnico devera ela-
borar relatério que refletira os resultados dos exames efetuados. de acordo com os procedimentos
previamente definidos;

b) As informacées que proporcionem a abordagem da supervisao e assessoramento, quanto aos
aspectos fisicos e financerros. devem reunir principaimente os seguintes atributos de qualidade:

u Concisao: usar linguagem clara e concisa de forma que seja fdcil o seu entendimento por
todos. sem necessidade de explicacOes adicionais por parte de quem o elaborou;

u Objetividade: deve conter mensagem clara e direta. afim de que o leitor entenda facil-
mente o que se pretendeu transmitir;

u Convicgao: relatar de tal modo que as evidéncias conduzam a quaiquer pessoa pruden-
'€ as mesmas conclusdes a que chegou o SUpervisor ou assessor:
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= Clareza: assegurar-se de gue a estrutura do relatono € a terminoiogia empregada permi-
tam que as informacoes reveladas possam ser entendidas por guaisquer pessoas. ainda gue

nao versadas na matena:

u Integridade: devem ser incluidos no relatorio todos os fatos relevantes observados. sem
nenhuma omissio. proporcionando uma visao objetiva das impropriedades/irregularidades

apontadas, recomendagoes efetuadas e conciusao.

u Coeréncia: assegurar-se de que os resultados da supervisdo e assessoramento cor-
respondam aos objetivos determinados:

u Oportunidade: os relatorios devem ser emitidos tempestivamente. a fim de que Os assun-
tos neles abordados possam ser objeto de oportunas providéncias.

u Apresentagao: deve cuidar para que Os 2ssuntos sejam apresentados numa segiéncia
logica. segundo os objetivos do trabalho. de forma correta. isto €. em uma linguagem per-
feita. isenta de erros ou rasuras que possam prejudicar o correto entendimento: €

u Conciusividade: o relatorio deve permitir 2 formagao de opiniao sobre as atividades rea-
lizadas. :

¢) O Relatorio de Supervisio e Assessoramento Técnico requerem 0 atendimento dos seguin-

tes requisitos:

u indicar o nimero do processo e do conveénio;
u mencionar. no paragrafo inicial. o escopo do trabalho. em fungdo da caracteristica do
objeto conveniado. entidade conveniada. valor conveniado e outras necessdrias a identifi-
cagao do convénio;
u citar, no paragrafo intermedidrio. os exames efetuados e os resultados obtidos;

u observando o que contiver nos paragrafos intermedidrios. conciuir. no paragrafo final.
emitindo opinio quanto a reguiaridade (ou ndo) da execugao do convénio:

u conter data do Relatdrio. correspondente 2o dia da conciusao do trabalho na unidade da
SAS;e
u conter assinatura dos membros da equipe. com as devidas identificagoes dos superviso-
res.
d) Quando o supervisor e assessor técnico nao obtiverem elementos comprobatonos suficien-
tes e adequados. de tal modo que sejam 1mpedidos de formar opinido quanto a reguiaridade da
execucdo do convénio. a opinido decorrente dos exames fica sobrestada. por prazo previamente

fixado para o cumpnimento das soiicitagoes e/ou esciarecimentos peia entidade conveniada. o
que. mediante nOvos exames. O Supervisor e assessor ECNico emitirdo o competente Parecer.

u Neste caso. guando sobrestado o exame. devera o ERSAS dar ciéncia da ocorréncia a
SAS Central.

u Na hipotese da ocorréncia de fatos subsequentes. gue. pela sua relevancia. possam influir
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GPC 01
RELACAO DE PAGAMENTOS

Unidade Executora Convenio n

Programa de Trabalho
REC | ITEM [CREDOR | CGC/CPF | NAT. | LICIT. | CH/OB |DATA TIT. | DATA [ VALOR
K DESP. CREDITO (RS 1.00)
TOTAL

Unidade Executora Responsavel pela Execugdo

Assinatura Assinatura

INSTRUGCOES DE PREENCHIMENTO
RELACAO DE PAGAMENTOS
GPC 01

Refere-se ao registro de pagamento das despesas efetuadas na execucao do projeto. a conta de recursos
do Executor e/ou do Concedente. devendo ser preenchido formuldrio para cada caso

UNIDADE

EXECUTORA Indicar o nome completo da unidade executora

CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio

PROGRAMA DE

TRABALHO Indicar o Programa de Trabalho a que se referem os pagamentos listados
NATUREZA Registrar o codigo da Natureza da Despesa a que se referem os pagamentos -
DA DESPESA efetuados dentro do Programa de Trabalho
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Indicar a Tonte ge recursos conforme os codigos a seguir:

REC
i - Conceaente
2 - Executor
3 . Qutros (inciusive de apiicacoes Iinancerras)
ITEM Enumerar cada um dos pagamentos efetuados
CREDOR Registrar o nome do credor constante do titulo de credito
CGC/CPE Indicar o numero de 1nscnicio do credor no Cadastro Geral de Contribuintes
LICITAGAO Indicar a modalidade da licitagao reaiizada (TP-Tomada de Pregos, CC-Cana-
: Convit. CO-Concorréncia. IN-Inexigibilidade e DI-Dispensa). seguida do
respectivo numero
CH/OB Indicar o numero do cheque ou da oraem bancana. precedido das letras CH ou
OB. conforme 0 caso
DATA Indicar a data de emissao do cheaque ou da ordem bancana
TIT. CREDITO Indicar as letras 1niciais do utulo de crédito (NF - Nota Fiscal. FAT - Fatura. REC

- Recibo. etc.) seguido do respectivo numero

DATA Reoistrar a data de emissao do titulo de crédito

VALOR (RS 1.00) Registrar o valor do titulo de crédito em unidades de Real
TOTAL Registrar o somatorio do titulo de crédito em unidades de Real Fiscal. FAT

UNIDADE
EXECUTORA

RESPONSAVEL
PELA EXECUGAO Constar o nome ¢ a assinatura do responsavel peia execucao do Convémo

Constar o nome e a assinatura do responsavel peia unidade executora

GPC 02
RELACAO DE BENS
(ADQUIRIDOS. PRODUZIDOS OU CONSTRUIDOS COM RECURSOS DA UNIAO)

Unidade Executora Conveénio n°
TITULO DATA DISCRIMINACAO QTDE. PRECO PRECO
CREDITO UNITARIO TOTAL

TOTAL GIERAL

Unidade Executora Responsavei peia Execugao

Assinatura

Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
RELACAO DE BENS

(adquiridos. produzidos ou construidos com recursos da Uniao)

GPC 02
UNIDADE
EXECUTORA Indicar o nome completo da unidade executora
CONVENIO N° | Indicar o numero onginal do convénio
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TITULO CREDITO

Indicar as etras 1niciais do titulo de credito (NF - Nota Fiscal. FAT - Fawra. REC

- Recibo. etc.) seguido do respectivo numero

Indicar a data de emissao do documento

DATA
DISCRIMINACAO Informar a espécie do bem
QTDE. Registrar a quantidade do 1tem especificado
PRECO UNITARIO Registrar o preco unitario de cada 1tem em unidades de Real
PRECO TOTAL Registrar o produto da muitipiicagao do prego unitano do iem

. pela sua quantidade
TOTAL GERAL Registrar o somatorio das parceias constantes da coiuna “'total”
UNIDADE
EXECUTORA Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora
RESPONSAVEL
PELA EXECU-
CAO Constar 0 nome e assinatura do responsavel pela execucao do Convénio
GPC 03

EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

EXECUTOR " | CONVENIO N°

RECEITA (VALORES RECEBIDOS INCLUSIVE OS
RENDIMENTOS E OUTROS)

DESPESA. CONFORME RELACAO DE
PAGAMENTOS (RECOLHIDO/A RECOLHER)

TOTAL TOTAL
EXECURTOR RESPONSAVEL PELA EXECUCAO
ASSINATURA ASSINATURA
INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA
GPC 03
UNIDADE
EXECUTORA Indicar o nome completo da unidade executora
CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio
TRANSFERENCIAS
DA SAS Indicar o vaior dos recursos financeiros transferidos pela SAS. para cada

Natureza da Despesa e Programa de Trabaiho. constantes do Plano de Trabalho.
No bloco da Contrapartida Estadual/Municipai. informar o valor dos recursos

dotados em contrapartida
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ecursos Transrendos. indicar o valor que fo1 executado para cadq

EXECUTADO No caso aos R
iho (area). constantes 43

Natureza da Despesa dos respectivos Programas de Traba

Relacao de Pagamentos - GPC 01. No bioco da Contraparuda Estadual/Municipal;

informar o valor dos recursos Dropros utilizados em contrapartida

SALDO Indicar o valor resuitante da soma das colunas ‘transferencias da SAS™. “receia dd
apiicacio” menos a coluna “executado”

SUBTOTAL Registrar o somatorio dos valores de cada coiuna dentro dos respectivos programas
de trabalho

TOTAL (1) Registrar 0 somatorio do subtotais de cada coiuna do bioco “RECURSOS TRANSH
FERIDOS™

TOTAL (2) Registrar 0s respectivos somatoros das coiunas “‘Recursos Propnos™ e “executado’]
dentro do bloco “CONTRAPARTIDA ESTADUAL/MUNICIPAL"

TOTAL GERAL Registrar a soma do “TOTAL (1)) e "TOTAL ()" de cada coiuna

UNIDADE

EXECUTORA Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora

RESPONSAVEL

PELA

EXECUGCAO Constar 0 nome e assinatura do responsavel peia execucao do Convenio

GPC 04

EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA

Unidade Executora

Convénio n° |Pcn’odo de _"____’__ a I
S x PO i~ A

>

W . FISICOEERE e X5
S .42l NO PEmonoa'ﬂ‘- ATE. O PERIODOTX

_PROG, | EXECS|__ . PROG._| . EXEC. =

WM —~FINANCEIRO * (RS TO0 R s, -~ SRR z
NMeta | T Reslizadatrs Peiador o > Reatizado=ate: 0 PMJ

Kﬁ&lﬁ@@m@mwl ~Execamr [ Outros. [ 6l |-Concedente |Execiior | Duiros: [-To4E

=

< TOoAES |
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Unidade Executora Responsavei pela Execucio

Assinatura

Assinatura

Reservado a2 Unidade Concedente
Parecer Técnico

Parecer Financeiro

Aprovagao do Ordenador da Despesa

Local
Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA
GPC 04

Este formuldno sera preenchido pela Unidade Executora de acordo com os dados contidos no Plano de

Trabalho - Anexo |

UNIDADE

EXECUTORA Indicar o nome completo da unidade executora

CONVENIO N° Indicar o numero onginal do convénio

PERIODO Indicar o periodo (datas) a que se refere o Relatorio de Execugdo Fisico-
Financetra

META Mencionar o numero de ordem da meta executada no periodo

ETAPA/FASE Mencionar o niimero de ordem da etapa ou fase executada no periodo

DESCRICAO Mencionar o titulo da meta. etapa ou fase conforme a especificagao do Plano de
Trabalho

FISICO

Refere-se ao indicador fisico da qualificacio e quantificacio do produto de cada meta. etapa ou fase

UNIDADE Registrar a unidade de medida que melhor caractenze o produto de cada meta,
etapa ou fase

NO PERIODO: Intormar as quanudades da Execugao Fisica do exercicio financeiro reiauvo ao penodo

informado
QTDE. PROG. Registrar a quantidade programada para o periodo informado
QTDE. EXEC. Registrar a quantidade executada no periodo informado

ATE O PERIODO: Informar as quantidades acumuladas da Execucdo Fisica do periodo de vigéncia do
Convénio. ou seja. desde a data de assinatura até o periodo informado

QTDE.

PROGRAMA Registrar a quantidade programada acumulada desde o inicio do Convénio até o
periodo informado

QTDE. EXEC. Regiswrar a quanudade executada acumuiada desde o inicio do Convénio até o
periodo informado

FINANCEIRO (RS 1.00)

Refere-se a abiicacio dos recursos financeiros (concedente + executor) realizada na execucio do proreto
REALIZADO NO PERIODO: Informar os valores da Execucdo Financeira do exercicio financeiro rela-
tivo 2o periodo informado
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CONCEDENTE

Inaicar o vaior aos rec
penodo a aue se rerere o relatonce

ursos rinanceiros aplicaaos pela uniad

age concegente. ng

EXECUTOR

Indicar o vaior aos recursos Iinanceiros aplicaaos pe

periodo a aue se refere 0 relatono

|12 unidage executora. N9

TOTAL

Registrar 0 somatoro dos valores atnbuidos
reaiizado no periodo a que s€ refere o relatono

as colunas concendgente € executor

REALIZADO ATE O

vigéncia do Convenio.

PERIODO: Informar os valores acumulados da Execugao

ou seia. desde a data de assinatura até o periodo informado

Financeira do penodo dej

Indicar o vaior total dos recursos fin

anceiros aplicados cumulatvamente. pela

CONCEDENTE
unidade concedente. desde O inicio do Convenio ate o periodo informado

EXECUTOR Indicar o valor total dos recursos financeiros apiicados cumulauvamente. pela
unidade executora. desde 0 inicio do Convenio ate o periodo informado

TOTAL Registrar 0 SOmatorio dos valores atribuidos as coiunas concendente ¢ executor
realizado até o periodo a gue s€ refere o relatono

TOTAL GERAL Registrar o somatorio das parceias referentes a0s recursos financeiros apiicados
peias unidades concendente e executora. no periodo e ate o periodo

UNIDADE

EXECUTORA Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora

RESPONSAVEL

PELA

EXECUCAO Constar o nome e assinatura do responsavel pela execucdo do Convénio J

RESERVADO A UNIDADE CONCEDENTE

PARECER

TECNICO Consignar a conclusdo da analise técnica da concedente. quanto a execugao fisi
ca e atingimento dos objetivos do projeto

PARECER

FINANCEIRO Consignar a conclusdo da anélise sobre a aplicacdo dos recursos

APROVACAO DO

ORDENADOR DE Campo reservado a aprovagao, pelo Ordenador de Despesas da Unidads

DESPESAS Concedente. devendo constar data e assinatura da autoridade competente

GPC 05

CONCILIACAO BANCARIA
Unidade Executora Convénio n°

Conta-Corrente n°

I et

Data/Numero do

(+)Saldo constante do EXtrato BanCanio........oeweseeesesenseeecesesse
(-) Chegues emitidos e ndo processados no Extrato Bancano:

;SSAPRO--~ 2 |

Cheque/OB  Nome do Credor
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" (-) Valores Creditaaos a idenuficar:

(+) Valores Debitaaos a identificar:

SALDO DISPONIVEL

Unidade Executora

Responsavel pela Execucao

Assinatura Assinartura
INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
CONCILIACAO BANCARIA
GPC 05
UNIDADE
EXECUTORA Indicar o nome compieto da unidade executora
CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio
PARCIAL Indicar com um “x” se a prestacdo de contas for Parcial
FINAL Indicar com um “x” se a prestacao de contas for Final
PERIODO Informar o periodo a aque se refere a prestacao de contas
BANCO Indicar o Cédigo e nome do Banco onde a2 Unidade Executora mantem conta-cor
rente
AGENCIA Indicar o Cédigo e nome do Agéncia onde a Unidade Executora movimenta seus

recursos financeiros transferidos pela SAS

CONTA-CORRENTE

Indicar o numero da conta-corrente

DATA/NUMERO

DO CHEQUE/OB Informar a data e o mimero dos cheques emitidos e ainda ndo processados por
ocasiio da emissdo do extrato bancdrio para fins da prestacdo de contas

NOME DO

CREDOR Listar o nrome dos favorecidos credores dos cheques emitidos e ainda nao proces-
sados por ocasiao da emissao do extrato bancario para fins da prestacao de contas

VALOR Intormar o vaior de cada cheque ermuudo e ainda nao processados por 0casiao daj
emissdo do extrato bancdrio para fins da prestacao de contas

SALDO Apurar o saldo bancdrio. somando-se e subtraindo-se. cOnforme o caso. 0s valoreg
discnmminados '

VALORES

CREDITADOS

A IDENTIFICAR Listar todos os vaiores de crédito constantes do extrato bancario e ainda nao iden-
tificados por ocasido da prestacdo de contas

VALORES

DEBITADOS

A IDENTIFICAR Listar todos os vaiores de débito constantes do extrato bancano e ainda nao iden-
tificados por ocasido da prestacao de contas

SALDO

DISPONTVEL Informar o ulumo saldo constante da coiuna “SALDO"
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UNIDADE

EXECUTORA Constar 0 nome e assinatura do responsavel peia unigade executora
RESPONSAVEL

PELA EXECUCAO Constar o nome ¢ assinatura do responsavel pela execucdo do Convénio
GPC 06

DEMONSTRATIVO DE_RENDIMENTOS

Unidade Executora

Convenio n°

N

Ty _ ke PRESTAGAO-DE- CONTASE=S S

! Periodo de ! / a /

o I bt o <7 1 - PRSI — 2 PP ~a . 12 c el = Vet
: " ” “DADOS. BANCARIQS TN A
Banco | Agenci
Conta-Corrente n° | Tipa de Aplicacao
B S - o —MOVIMENTAGAO.. BANCARI Arerramrsmres -~ =~ osmstyrae sl
mmvwm = ‘"VALOMM)M..’ PR e+t T SR
: T (Cr=SALDO ==

Unidade Executora Responsavei pela Execugao
Assinamura Assinatura
INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
\ DEMONSTRATIVO I'E RENDIMENTOS
GPC 06 ’
UNIDADE
EXECUTORA Indicar o nome compieto da unidade executora
CONVENIO N° Indicar o numero onginal dc convénio
PARCIAL Indicar com um “x” se a prestacdo de contas for Parcial
FINAL Indicar com um “x" se a prestacdo de contas for Final
PERIODO Inrormar o periodo a que se rerere a prestacao de contas
BANCO Indicar o Cédigo e nome do Banco onde a Unidade Executora mantém conta-cor
rente
AGENCIA Indicar o Codigo e nome do Agéncia onde a Unidade Executora movimenta seug
recursos financeiros transferidos pela SAS
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CONTA-CORRENTE| Indicar o numero da conta-corrente

TIPO DE

APLICACAO Informar o upo de apiicacao (poupanca. rundo de apiicacio de curo prazo) em
que Os recursos estiveram aplicados no periodo a que se refere a prestacio de conta

DATA Intormar as aatas das apiicacoes. reapiicacoes e/ou resgates

APLICADO Intormar o vaior da apiicacao na data inrormada

RESGATADO Informar o valor do resgate na data informada

SALDO Informar, para cada movimentacao registrada na coiuna “data”. o Saldo atuaiiza-

- do da apiicacio. apurado imediatamente apos apiicacio e/ou resgate

TOTAL Informar o somatoric dos valores das coiunas “apiicado™ e “resgatado” com o
“TOTAL" da coluna “SALDO". subritraindo-se dessa soma o “TOTAL" da colu-
na “aplicado”

RENDIMENTO Calcular o "Rendimento Total”. somando-se o “TOTAL" da coluna “resgatado”

TOTAL com o “TOTAL" da coiuna “SALDO". subtraindo-se dessa soma o “TOTAL" da
coluna “aplicado™

UNIDADE

EXECUTORA Constar o nome e ass:natura do responsavel pela unidade executora

RESPONSAVEL

PELA EXECUCAO Constar o nome e ass:natura do responsavei peia execucio do Conveénio

GPC 07
DECLARACAO DE GUARDA E CONSERVACAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS

Convénio n°

Unidade Executora

Declaragao

Declaramos para os devidos fins de direito que os Documentos Contdbeis referentes 3

Prestacdo de Contas do Convénio MPAS/SAS/N® / , de / /
encontram-se guardados. arquivados em boa ordem e conservagio. identificados e 3 disposicao dq

Ministério da Prcvjdéncia e Assisténcia Social - MPAS.

Unidade Executora

Responsavei pela Execugao

Contador ou Técruco em Contabilidade. com CRC

( ), / /
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

o0 o

DECLARACAO DE GUARDA E CONSERVACAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS

GPC 07
UNIDADE
EXECUTORA Indicar o nome completo da unidade executora
CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio
DECLARACAO Preencher o numero e a data do conveénio firmado com o MPAS
UNIDADE .
EXECUTORA Constar 0 nome e assinatura do responsavel peia unidade executora
RESPONSAVEL
PELA EXECUCAO Constar o nome e assinatura do responsdvel pela execucao do Convénio
CONTADOR OU
TECNICO EM
CONTABILIDADE.
COM CRC Constar 0 nome e a assinatura do Contador ou Tecnico em Contabilidade. com
CRC. responsavel pela contabilidade da unidade executora

Reservado a SAS

CHECKLIST DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO DA PRESTACAO DE

CONTAS

SIM

N. A.

1.Oficio de Encaminhamento

2.Cépia do Convénio e dos Termos Aditivos

3.Cépia do Plano de Trabaiho aprovado peia SAS

4 Relagao de Pagamentos (GPC 01)

5.Relagio de bens (GPC 02)

6.Execucio da Receta e da Despesa (GPC 03)

7.Execugdo Fisico-Financeira (GPC 04)

8.Copia de Notas Fiscais

9. Extrato Bancario da Conta-Corrente do Conveénio

10.Termo de Aceitacio Definitiva da Obra. Bem ou Servigo

11.Comprovantes de Recoihimento do saldo nao aplicado

12.Conciliacdo Bancaria da conta-corrente do Convenio (GPC 05)

13.Demonstrativo de Rendimentos (GPC 06)
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14. Copia de despacnos adiudicatonos de licitacoes

15.Copia de Jjustrficauvas de despensa ou inexigibilidade para iicitacoes

16.Cépia de Portanas de designacdo de comissoes de licitagao

17.Copia de Ata de abertura e juigamento de licitagao

18.Cépia de Mapa do Resuitado de licitagoes

19.Copia de Contratos e Termos Aditivos firmados com tercerros

20.Comprovantes da Contraparuda Estadual/Municipal

21.Declaracao de guarda e conservacdo dos documentos contabers (GPC 07)

22.Relatorio de Cumpnmento do Objeto

Observagoes:

I. Todos os formuldrios deverao estar devidamente datados. carimbados e assinados peio Tituiar da

Unidade Executora e pelo Responsavei pela Execugio:

2. As copias anexas ao processo deverio estar legiveis;

3. O processo devera estar organizado e paginado na mesma ordem acima descrita;

4. Ap6s a pnmeira conferéncia dos documentos. o checklist devera ser assinado pelo servidor da SAS
responsavel pela andlise prévia da Prestagao de Contas. juntando-o ao processo;

5. Quando do encaminhamento do processo da Prestagio de Contas ao DGFNAS/SAS. deverd ser emuti-
do um checkiist final. anexando-o ao processo antes do Parecer assinado pelo servidor responsavel pela
andlise prévia da Prestagio de Contas e pelo Chefe do Escritério. quando a prestacio de contas for

entregue no ER/SAS.
C ) de___ de199__

- Reservado a SAS -

Aspecto Numerico

Pecas

0l fi_ Conterencia da soma antmetica de todos OS demonsrauvos

02 2 Conterencia gos vaiores expressos no Demonstrauvo da Execucao da Recerna e Despesa
- GPC 03. com os vaiores reiacionados na Relacao de Pagamentos - GPC 01

03 £ Conferéncia dos vaiores expressos na Relacio de Bens - GPC 02. com os constantes na
Relacao de Pagamentos - GPC 01

04 £ Conferencia dos Vaiores de “Matenal Permanente” insenidos no Plano de Trabaiho com
os efetivamente adauinidos. (Relacao de Bens - GPC 02)

05 fi  Conferéncia. junto ao extrato bancano apresentado. dos valores efetivamente pagos. con-
rorme Relacao de Pagamentos - GPC 01. com as respectivas Ordens Bancanas ou Cheques
debitados (descontados) na conta corrente movimentada peio executor

Lo T (onterencia dos valores aulenaos pela aplicacao rnanceird. CONrorme @emonstrativo e/ou
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....0...................................O.Q...‘...

ex(ral0 Dancaro apresentadgo. com os Jemonstrados na Execucao da Receita e Despesa -

GPC 03 e Demonstrauvo de Rendimentos - GPC 06

gos valores liperaaos pela SAS. para a conta pancana especitica € s€ esld

Conterencia
liberacio pelo Ministerio n°

conta apresentava saldo O (zero) antes de ocorrer a

Conferencia dos valores apresentados pelo Executor. como contrapariida do

08 |a
Estado/Municipio. com 0s demonstrados no Relatono de Execugao Fisico-Financeira
GPC 04 e Execucao da Recena ¢ Despesa - GPC 03

09 |& Conferencia dos despacnos adjudicatorios das licitacoes realizadas ou das justificauvas

- para sua dispensa. com Relacao de Pagamentos - GPC 01
- Reservado 2 SAS -
Aspecto Legal e Regulamentar
PECAS

0l 4 Venficar se 0s despacnos adjudicatonos das licitagoes realizada. ou justificauvas para dis-
pensa. estio embasadas na Lei n° 8.666/93

02 A Verificar o cumpnmento de prazo para apresentacao da Prestacao de Contas do Convenio,
conforme estabelece o & 5°. Art. 28. da IN/01/97

03 7 Verificar se os documentos de despesa ( faturas. recibos. notas fiscais etc.).foramemitidos
em nome do Convenente Executor. devidamente identificados com O numero do
Convénio. conforme preceitua 0 art. 30 da precitada IN.

04 |a Verificar se os documentos de despesa foram emitidos com data dentro do pero-
do de vigéncia do Convénio.

05 |a Observar se as datas de emissio dos Doc. de Despesa nao sio posterior a data de
emissao da OB. ou CH.

06 £ Verificar se a c/c movimentada ¢ a mesma consignada no Conveénio.

- Reservado 2 SAS -
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