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Dispde sobre o criagdo do Conselho Municipal (e 0
Fundo Municipal kle Assisténcia Social.

Alt 1° -.Fica- crlado o Conselho Municipal da Assisténcia Social - COMAS, érgéo colegiado do
sistema descentralizado e participativo da assisténcia social no municipio, com carater deliberativo,

normativo, fiscalizador e permanente de composigio paritaria entre governo e sociedade civil, vinculado a
Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social observara .0s seguintes principios e
diretrizes basicas:

I - a assisténcia social ¢ direito do cidaddo independentemente de contribuigio a seguridade
social;

IT - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; '

IT - universalizagdio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial
alcangavel pelas demais politicas publicas;

IV - respeito & dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovagio vexatoria
de necessidade;

V - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacio de qualquer natureza,
bem como a divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais e dos recursos
oferecidos pelo poder plblico e dos critérios para sua concessio;

VI - a organizagdo da assisténcia social tem como diretrizes a descentralizagio politico-
administrativa, a participagao da comunidade por meio de organizagdes representativas na formulagdo das

politicas e controle das agdes, e a primazia da responsabilidade do estado na condugdo da politica de
assisténcia Social.

Art. 3° - O Conselho Municipal da Assisténcia Social - COMAS - € composto de 18 (dezoito)

membros e respectivos suplentes,( eleitos, se da sociedade civil, indicados, se do governo e ambos)
nomeados pelo Prefeito, de acordo com a seguinte distribui¢io:

I - 09 (nove) representantes do poder piblico assim especificados:
a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social;
b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;
c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagio;
d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal do Governo;
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CNAS;

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Habitag#o;

f) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

g) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento;

h) 01 (um) representante da Secretari- Municipal dos Negdcios Juridicos;

i) 01 (um) representante da Secretaria Municipal das Administra¢des Regionais.

IT - 09 (nove) representantes da sociedade civil, dentre@ (trés))representantes dos usuarios Qu de
organizagdes de usuz’lrios,<13 (lrés)§ das entidades e organizagdes de assisténcia social e(} (trés)) dos
trabalhadores do setor, escdlhidos €m foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico{ de acordo com

critérios estabelecidos em ato de convocagiio da eleiciio dos respectivos representantes da sociedade
civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 1° - Os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, exercerdo o
mandato por 02 (dois) anos, permitida uma Gnica reeleigdo.

§ 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de Ol (um) ano permitida uma unica recondugio
por igual periodo.

§ 3° - Os suplentes substituirio os respectivos titulares em seus impedimentos e, em caso de
vaciincia, assumiriio o cargo pelo restante do sandato.

§ 4° - O regimento interno especificara os requisitos exigiveis dos membros do Conselho e
seus suplentes, bem como os casos de impedimento decorrente da perda do mandato, de dispensa
ou vacincia.

§ 5° - 9 Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, contarda com uma Secretaria
Executiva, cuja estrutura sera disciplinada pelo Poder Executivo.

Art. 4° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social:

IT - normatizar as ag3es e regular a prestagio de servigos de natureza publica e privada no campo
da assisténcia social no ambito municipal;

IIT - fixar normas para a inscri¢io das entidades e organizagdes de assisténcia social no dmbito
municipal;

IV - inscrever as entidades e organizacdes de assisténcia social para fins de funcionamento
incorporando parecer do Conselho Municipal d» Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, no
caso de entidades relativas a crianga e ao adolescente')

V - fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social, na forma que dispuser seu
regimento intemo(incorporando parecer do Conselho Tutelar no caso de entidades relativas a crianga e ao
adolescente)) '

VI - regulamentar a concessdo e o valor dos beneficios eventuais previstos no art. 22 da Lei
Federal n° 8.742/93, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
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VII - estabelecer critérios para destinagdo dos recursos financeiros para custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral;

VIIT - orientar e controlar a administragdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social;
IX - estabelecer critérios para a transferéncia de recursos publicos ou subvengdes as entidades
prestadoras de servigos e demais organizagdes de assisténcia social atuantes no municipio)

X - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo
Municipal de Assisténcia Social;

()\I estabelecer critérios para a aplicagdo de isengdes e imunidades de taxas e impostos;

XII - definir e articular inter-institucion2lmente os programas de assisténcia social, previstos no
artigo 24 da Lei Federal n® 8.742/93, em concordancia com seus principios e objetivos;

XTI - aprovar planos objetivando a celebragdo de convénios entre o municipio e as entidades e
organizagdes de Assisténcia Social;

XTIV - articular os programas de Assisténcia Social voltados ao ‘idoso, aos invalidos e a
integragiio da pessoa portadora de deficiéncia com o beneficio da prestacdo continuada estabelecido no
artigo 20 da LOAS (art.24, § 2°);

XV - apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social(a ser encaminhada pelas
diversas secretarias e unidades org:amentérias)

XVI - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho
dos programas e projetos aprovados;

XVII - convocar ordinariamente a cada 02 (dois) anos, ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a atribui¢do de avaliar
a situago da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeigoamento do sistema;

XVIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIX - divulgar no Diario Oficial do Municipio, todas as suas decisdes, bem como as contas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, e os respectivos pareceres emitidos;

XX - manter articulagio com o Conselho Estadual de Asswtencna Social - CONSEAS, e com o
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

XXI - - manter atualizado o cadastro tnico das entidades devidamente inscritas fornecendo o

documento “cadastro Ginico municipal”( o qual sera documento habil para obtengdo de todos os beneficios
em nivel municipal)

Art. §° - A Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social é o 6rgio da Administragio
Pablica Municipal responsavel pela coordenagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 6" - Compete a Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social:

[ - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;
IT - propor ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, a Politica Municipal de

Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e elegibilidade, além de
padrdes de qualidade na prestagio de beneficios, servigos, programas e projetos;

’
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IIT - elaborar e encaminhar a proposta organ ania da assisténcia social, em conjunto com a
demais areas da Seguridade Social:

IV - encaminhar & apreciagio do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, relatorios

trimestrais e anuais de atividades e de realizagdo financeira dos recursos:
V - prestar assessoramento técnico as entidades e organizagdes de assisténcia social;
| VI - formular politicas para a qualificagiio sistemética e continuada de recursos humanos no

campo da assisténcia social;

de proposi¢des para a area;
U

VIHI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de%

1 VII - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e formulagdo
assisténcia social no Ambito municipal;

IX - articular-se com os 6rgios responsaveis pelas politicas de satde e previdéncia social, bem
& - fomo os demais responsaveis pelas politicas socio-econdmicas setoriais, visando & elevagdo do patamaQ
\Q minimo de atendimento as necessidades bésicas:
X - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
(COMAYS); -
r‘\Q XI - elehorar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, os programas
anuais e plurianuais de aplicagiio dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.
XII - elaborar o plano municipal de Assisténcia Social, de acordo com os principios definidos na \
Municipal de Assisténcia Social: \
0

XHI - gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social, sob orientagdo e controle do Conselh
pal de Assisténcia Social;

XIV - operar os beneficios eventuais previstos no art. 22 da Lei 8.742/93 - auxilio por natalidad
rte.

(Art. 7" - Tica criado o Fundo Municipal da Assisténcia Social — FMAS, vinculado i’ Sepretaria
do Bem-Estar Social, com a finalidade de proporcionar os meios financeiros para o desenvolyi

politicas piblicas na rea da assisténcia social, bem como ao exercicio das competéncias
icipal da Assisténcia Social — COMAS)

(Art. 8" - Constituirdo receitas do Fundo Municipal da Assisténcia Social (FMAS):
‘ - dotagfio consignada anualmente no orgamento municipal e verbas adicionadas

ofccer no decurso do periodo;
IT - recursos provenientes dos Conselhos Estaduais e Nacional de Assisténcia

- s eventuais, ipclusive as resultantes W& depdgitos e aplicacdes de capita
I -foutros\yrecursos fue 11§} \
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Das Disposi¢des Transitorias

(Art. 9° - O Poder Executivo Municipal tera prazo maximo de GO (sessenta) dias, a partir da

publicagdo desta lei, para convocar a elei¢do, nomear e dar posse ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social - COMAS. )

( Art. 10 - O Poder Executivo Municipal dispord, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar
da data da publicagio desta lei, sobre a criagéo, regulamentag@o e funcionamento do Fundo Municipal de
Assisténcia Social -FMAS, e sobre a extingiio do Conselho Municipal de Auxilios e Subvenc(")es)

(Art. 11 — O Poder Executivo deveri, através de decreto, normatizar o processo de elei¢iio
dos representantes da sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia Soci;ﬁx_l.)

Art. 12 - Da sua instalagio a aprovagdo do seu regimento interno, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS, teré suas reuniges presididas pelo representante eleitos entre seus membros.

Art. 13 - O primeiro presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS sera
eleito apos a promulgacio do seu regimento interno.

Art. 14 - A Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da nomeagio dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS,
proporé a Politica Municipal de Assisténcia Social para a aprovagdo pelo Conselho.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogam-se as disposi¢des em
contrario '

Sala das Sessdes,
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Parecer Conjunto N.° das Comissdes Reunidas de Constituiciio
¢ Justiga, Administragiio Piiblica, Satde, Promogio Social e Trabalho e
Finangas e Orgamento sobre o S#bstitutivo N.° ao PL 21/96

O PL 21/96 de autoria do Executivo dispde sobre a criagdio do Conselho
Municipal da Assisténcia Social da cidade de Sio Paulo. A criagio do Conselho
Municipal de Assisténcia Social é uma exigéncia da LOAS — Lei Organica da Assisténcia
Social, Lei Federal n.° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que regula os artigos 203 e 204
da Constituigdo Federal. :

O referido projeto de lei recebeu um substitutivo durante sua tramitagdo nesta
Casa decorrente da realizagdo de audiéncia pablica na Douta Comissio de Administragdo
Pablica, na qual compareceram aproximadamente 200 (duzentas) pessoas, grande maioria
componente do Forum Municipal de Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo. Este
substitutivo  foi votado em primeira votacdo em setembro deste ano, mas ainda
necessitava de aprimoramentos.

O poder executivo, presente na II* Conferéncia de Assisténcia Social da
Cidade de Sdo Paulo, realizada no més de outubro nesta Casa, concordou com a proposta
da vereadora Aldaiza Sposati de institnir uma Comissio de Trabalho composta por
representantes desta conferéncia e representantes da Secretaria Municipal da Familia e do
Bem-Estar Social visando elaborar uma proposta tnica viabilizando a aprovagao do PL

21/96. Essa Comissdo de Trabalho realizou reunides, que resultaram na elaboragdo deste
novo substitutivo ora proposto.

O substitutivo ampara-se nos artigos 13, I, Il e XVIIIL, 37, § 2°, IV e 69, XVI
da Lei Organica do Municipio, e na Lei Federal 8.742, de 7 de dezembro de 1.993

Pela LEGALIDADE ¢ o parecer da Douta Comissio de Constituigio e
Justiga ao substitutivo proposto. :

No que tange a competéncia da Comissio de Administrag¢iio Piblica, a
aprovagao do substitutivo do PL 21/96 sera de extrema importancia para a cidade, pois
proporcionara a criagdo de um conselho paritario entre o Poder Executivo e a sociedade
civil, responsavel pela discussiio de politicas pablicas na area da assisténcia social. Essa
implementagdo resultard na democratizagio da gestdo publica do Estado, objetivo que
deve ser seguido por toda Prefeitura, pri.acipalmente a de uma grande cidade como Sdo
Paulo.

Sendo assim, favoravel é nosso parecer ao substitutivo proposto.

No que se refere a Comissiio de Satde, Promogiio Social e Trabalho, cabe
ressaltar que a instituigio do COMAS concretizara a implementagdo das diretrizes da Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS - na cidade de Sio Paulo. Cabe ressaltar que Sdo
Paulo ¢ a unica capital brasileira que ainda ndo teve instalado o Conselho e o Fundo
Municipal da Assisténcia Social, razio que impediu nossa cidade de receber recursos do
Estado e Unifio. Neste ano a Unifio repassou para o Estado de Sio Paulo 21 milhdes de
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reais, que deveriam ser repassados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social de Sdo
Paulo -~ CONSEAS - aos municipios. Apesar de ndio terem sido estabelecidos ainda
critérios especificos para este repasse, que vem ocorrendo com base na populagio-alvo da
LOAS e o indice populacional de cada municipio, a cidade de Sdo Paulo deveria ter
recebido aproximadamente 15 milhdes neste ano, considerando que sua populagio
corresponde a 1/3 da populagdo do Estado de Sdo Paulo.Com a instituigio do COMAS e
do FUMAS, estes recursos passardo a ser repassados para a cidade de Sio Paulo,
viabilizando e financiando a implanta¢@o de politicas publicas neste setor.

Com base no acima exposto, favorivel é o parecer da Comissio de Saude,
Promogio Social e Trabalho ao substitutivo ora apresentado.

Quanto a Comissiio de Finangas e Or¢amento, ndo ha nada a opor, ja que as
despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias. Neste sentido, favordvel é o parecer ao substitutivo apresentado.
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