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LEI DE PARCERIA NA ASSISTENCIA SOCIAL
COM DIREITO SOCIAL
Lei 13.153 de 22 de Junho de 2001

O QUE E ESSA LEI?

A Lei da Politica de Convénios é a Lei de Parceria. Ela
significa incluir os convénios de assisténcia social realizados pela
Prefeitura de Sao Paulo no campo da defesa e garantia de direitos
sociais.

Muitos dos servicos da assisténcia social, quase sua
maioria, sao realizados através de convénios com organizagdes sem
fins lucrativos denominadas freqiientemente de entidades sociais ou
entidades de assisténcia social.

Garantir direitos no campo da assisténcia social, como
determina a Constituigio de 1988, supde que estes servicos

assistenciais ofertados a populagdo através de convénios, atendam os
principios da LOAS.

Amplamente discutida entre os anos de 1994 e 1995, foi
vetada por Paulo Maluf, sendo derrubado seu veto pela Camara de
Sao Paulo em junho de 2001 e feita lei pela Prefeita Marta Suplicy.

A lei foi construida coletivamente e discutida em varios
foruns. Teve audiéncias e abaixo assinados em seu processo. Ndo é
lei de cima para baixo. Agora é 0 momento de regulamenta-la. Esta
tarefa também tem que ser compartilhada. Ouvir entidades, usuarios,
conselhos, foruns e trabalhadores ¢ fundamental para se criar o
decreto que permitira a execugdo plena e fiel do'que diz a lei.
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Art. 13 - O orgdo competente mantera tabela de custeio de
servicos em UFM devidamente aprovada pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social publicada no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo unico - A alteragdo da tabela na quantidade de
UFM (Unidade Fiscal do Municipio) por servigos so sera realizada
apos nova apropriagao de custos pelo 6rgdo competente.

Art. 14 - Na ocorréncia da rescisdo de um convénio, sera ga-
rantida a manuteng@o dos recursos financeiros para ele previstos no
atendimento a0 mesmo segmento social.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 22 de
junho de 2001, 448° da fundagdo de Sio Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negoci-
os Juridicos

JOAO SAYAD, Secretario de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico

EVILASIO CAVALCANTE DE FARIAS, Secretario Munici-
pal de Assisténcia Social

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo
Municipal
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- avaliagdo da qualidade das atengdes prestadas conforme o
estabelecido no art. 4° ;

II - com relagao aos usuarios:

- Informar aos usuarios sobre o padrao de qualidade e do
carater publico das atengdes a que tem direito através do convénio;,

IIT - com relagdo aos 6rgaos publicos:

- prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagdo solici-
tada por 0rgaos municipais e representantes da Camara Municipal;

IV - com relag@o aos servigos:

- garantir o padrao de qualidade das a¢oes, o que supde manter
possibilidades para atender as observagoes do 6rgao competente, dos
usuarios e dos executores de a¢ao.

Art. 11 - Sao direitos dos usuarios:

I - o atendimento no padrao de qualidade assegurado pelo con-
Vénio;

IT - o acesso as informagdes, referentes a programagao, recur-
sos e usos das verbas publicas aplicadas no convénio;,

I1I - avaliar o servigo prestado face a programagdo contratada.
DA REMUNERACAO DAS ATENCOES
Art. 12 - O valor do convénio deve ser estabelecido a partir da

apropriagao de custos das atengdes face as condig¢des reais da conve-
niada e aos padroes de qualidade a serem afiangados no atendimento.
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Contudo, como todo texto, a lei € passivel de
interpretagoes diversas. Para explicar vamos tornar claro o que se
chama “vontade do legislador”, isto €, as razdes e o entendimento
que geraram cada artigo da lei, esta € uma importante munigdo para
interpretar a lei 13.153/01. Primeiro, ¢ bom ficar claro que esta lei
quer garantir publicidade e transparéncia na relagdo entre a
Prefeitura e as entidades sociais, quer assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados e os direitos dos cidadaos, seus
beneficiarios. SO assim se garante a condigao de politica publica para
a assisténcia social.

E a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS -,
implantando-se e fortalecendo-se, finalmente, em Sao Paulo.

COMO SURGIU A LEI DE POLITICA DE CONVENIOS
Lei 13.153 de 22 de Junho de 2001

A Lei da Politica de Convénios ¢ fruto de uma série de
exaustivos debates realizados entre os vereadores paulistanos e as
entidades sociais conveniadas com a Prefeitura. O Projeto de Lei é
da Vereadora Aldaiza Sposati e foi apresentado em 1994, época em
que o mandato exercia oposigao ao governo de Paulo Maluf A
proposta foi construida com entidades sociais conveniadas inclusive
com a participagdo da Associagdo dos Movimentos das Entidades
Sociais Conveniadas e outras organizagdes. Desse modo, garantimos
esse direito a fim de que ele nao dependa de um processo
burocratico. O projeto de lei tramitou por quatro Comissdes da
Camara (Constituigdo e Justica, Administragdo Publica; Saude
Promogao Social e Trabalho; e Finangas e Orgamento). Na Comissao
de Administragao Publica, um Substitutivo aperfeicoou sua redagao.
A participagao da sociedade civil organizada foi decisiva e mais de
90 organizagdes manifestaram o seu apoio ao projeto, em 1995.
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Nesse mesmo ano, o Plenario da Camara aprovou o projeto, que, em
seguida, foi vetado por Maluf. Durante a gestdao Pitta, a Camara, em
sua maioria comprometida com o malufismo e as praticas
fisiologicas, nao discutiu esse veto. A Camara, renovada para a atual
legislatura, em parceria com o governo democratico, pdde finalmente
discutir, debater e derrubar o veto. Assim, em 22 de junho de 2001,
a Prefeita Marta Suplicy concordou e sancionou a lei, agora em
VIgor.

POR QUE E NECESSARIA UMA LEI PARA ORDENAR A
POLITICA DE CONVENIOS NA CIDADE DE SAO PAULO?

Na area social, havia um grande desmando perante as
determinagdes da LOAS por parte da entdo Secretaria Municipal de
Familia e Bem-Estar Social, hoje Secretaria da Assisténcia Social, e
dos prefeitos Maluf e Pitta. Por exemplo, o CASA, uma entidade
social, era privilegiado com gordas subvengdes, funcionarios
municipais distorcendo a determinagdo da LOAS do comando tnico
por esfera da agao do governo.

No modo de realizar os convénios — como processo interno
da burocracia municipal em que a transparéncia e o acesso a
informagao sao uma concessao e ndo o exercicio de um direito das
conveniadas — ndo se reconhecia o direito das entidades se
manifestarem nos processos administrativos. A tnica forma foram
os movimentos e passeatas, a porta do prefeito, dos Secretarios de
Finangas e da Assisténcia Social. Havia a época, um tratamento
muito diferente daquele dispensado as empresas contratadas, que
contaram até com o FATOR K para ganhar muito além do
contratado. Em 1994, a Vereadora Aldaiza recebeu diversas
denuncias de que os pareceres dos técnicos da FABES ndo vinham
sendo considerados na assinatura dos convénios, de que esses
profissionais eram perseguidos por entidades e nao eram dignamente
tratados. Diante da falta de transparéncia nessas condutas é que se
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DAS RESPONSABILIDADES E DOS DIREITOS
Art. 9° - Cabe ao Poder Publico Municipal:

[ - garantir no orgamento anual em dotagdes especificas os re-
cursos financeiros necessarios ao cumprimento dos conveénios;

Il - demonstrar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a
suficiéncia de recursos alocados no Orgamento Municipal para ma-
nuteng@o dos convénios;

[1I - convocar para as audiéncias publicas indicadas no art. 8° o
Conselho Municipal de Assisténcia Social e os Conselhos especificos
de acordo com a natureza do servigo a ser conveniado;

[V - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as atengdes con-
veniadas afiangando o padrao de qualidade e o carater publico da
aten¢do, respeitando o estabelecido no art. 4°;

V - garantir a tempo e hora os recursos financeiros para honrar
0 convénio;

VI - garantir a capacita¢@o e treinamento dos recursos huma-
nos que operam as atengdes conveniadas;

VII - tornar publico o processo de elaboragao de convénio.
Art. 10 - Cabe as conveniadas:
[ - com relagdo ao 6rgdo municipal competente, apresentar:

- plano anual de trabalho contendo o plano financeiro de cus-
tos, de custeio e de aplicagdo dos recursos publicos recebidos pelo
conveénio,

- prestacdo de contas mensal contendo o relatorio mensal de
atendimento;
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VI - estar subordinada ao controle social conforme o art. 204
da Constituigao Federal.

Paragrafo unico - O governo municipal deve implantar o
Conselho Municipal de Assisténcia Social até 60 dias apos a promul-
ga¢do da presente lei conforme condiciona o art. 30 da Lei Federal
8742/93.

Art. 7° - O poder publico municipal editara no Diario Oficial
do Municipio e na grande imprensa a necessidade de implantagao de
atengdes de assisténcia social através de convénio indicando a moda-
lidade do servigo, a regido em que se localizara, a forma e os prazos
de apresentagao da proposta pelos interessados.

Art. 8° - A analise do 6rgdo competente sobre as propostas de
convénio apresentadas devera ser submetida a audiéncia publica con-
vocada através do Diario Oficial do Municipio:

[ - as audiéncias publicas deverao ser realizadas na regiao onde
sera instalado o servigo e deverao contar com a presenga de no mini-
mo | (um) representante da sociedade civil no Conselho Municipal
de Assisténcia Social e no Conselho especifico, sob pena de nado te-
rem validade;

Il - o 6rgao competente devera publicar no Diario Oficial do
Municipio a homologagao do convénio, especificando seu valor, sua
quantificagdo, prazo e padroes de qualidade a serem assegurados;

I1I - caso se apresentem duas associagdes civis sem fins lucrati-
vos habilitadas para celebrar o mesmo convénio, cabera a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo definir critérios de qualidade para proferir a
decisao;

IV - a celebragdao do convénio devera respeitar o disposto no
art.116, da Lei Federal 8666 de 21/06/93.
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percebeu a necessidade de disciplinar, através da lei, a relagao das
entidades conveniadas com o governo, de forma publica e com
controle social e visibilidade dos procedimentos.

PRIMEIRO PASSO - TRANSPARENCIA NA ESCOLHA DA
ENTIDADE A SER CONVENIADA

A transparéncia supde que a Prefeitura, através da SAS,
torne claro e em conjunto quantos e quais atendimentos propde
realizar nos varios distritos da cidade.

Isto quer dizer que os convénios fazem parte de uma rede de
servigos e ndo de uma relagdo individual e pessoal de uma entidade
com a Prefeitura. O servigo de assisténcia social ndo € benemeréncia
mas direito publico como propde a LOAS.

A relagdo com as entidades sociais deve ser construida como
uma rede de servigos que opera um sistema de atendimento a
necessidades sociais em cada regido da cidade.

A relagdo dos convénios nao pode ser personalista nem por
parte da Prefeitura nem por parte da cidade. Caso isso ocorra ela
ndo € uma relagdo de direitos mas de privilégios e favorecimento, e
estes ndo podem ser praticados com o dinheiro publico.

A ESCOLHA DAS ENTIDADES CONVENIADAS SERA
FEITA POR LICITACAO?

Os convénios da assisténcia social deverdo ser realizados
através de um processo publico e transparente, com regras definidas.
O convénio é uma forma de terceirizagao de um servigo publico na
medida em que usa o dinheiro publico. Como ¢ prestado por uma
organizagdo que ndo visa o lucro, ele deve instalar uma relagao de
parceria entre a entidade e o Poder Publico para a prestagdo de um
servigo de atengdo a criangas e adolescentes, idosos, portadores de
necessidades especiais ou outros segmentos. Para tanto, a sociedade
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e, agora, a Prefeitura, devem garantir um padrao de qualidade e
quantidade nos servigos assistenciais. As organizagdes, ainda que
sem fins lucrativos, devem se submeter a uma espécie de escolha
publica em que mostram seu compromisso com os direitos da
assisténcia social. O processo publico de convénio deve ser realizado
para que se escolham os melhores prestadores de servigo.

Ser melhor prestador de servigo nao € ser grande ou ser
pequeno mas mostrar o empenho € o compromisso com as garantias
de direitos a populagao usuaria.

A PREFEITURA VAI ESCOLHER COM BASE NO “MENOR
PRECO”?

Nao. A escolha levara em consideragdo o efetivo
compromisso nos padroes de qualidade, conforme estabelecidos na
proposta de parceria entre a Prefeitura e as organizagdes. A
responsabilidade ¢ de todos. A Secretaria de Assisténcia Social nido
recebera envelopes fechados com propostas de custos como numa
concorréncia. O que se propde € uma audiéncia publica na regiao
onde os convénios serao firmados, que anteceda sua realizagao.

AS ENTIDADES PEQUENAS, COM POUCOS RECURSOS,
NAO CORREM O RISCO DE PERDEREM SEUS
CONVENIOS?

Esta pergunta vem sendo induzida por uma interpretagao
errada da lei. Uma logica perversa pode sugerir que a exigéncia de
padrdes de qualidade jogara no limbo as organizagdes sem dinheiro
para oferecer um servigo de “primeiro mundo”. Temos que repudiar
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da evolugdo e do grau da civilizagao da sociedade.

Art. 5° - Os convénios para prestagido de atengdes de assistén-
cia social terdao por objeto:

I - acesso a servigos instalados;
II - produg@o de novos servigos;

III - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a pobreza
e de cooperagao técnica.

DO PROCEDIMENTO DOS CONVENIOS

Art. 6° - As associagdes civis sem fins lucrativos a serem con-
veniadas devem contemplar os seguintes requisitos minimos:

I - ser devidamente registrada no Conselho Municipal de Assis-
téncia Social, de acordo com o disposto no art. 9° da Lei Federal
8742/93, devendo o 6rgdo municipal responsavel manter sistema de
cadastro com acesso publico as informagdes através do Diario Ofici-
al do Municipio de Sao Paulo;

I1 - exercer atengdes de assisténcia social sem fins lucrativos;

I1I - demonstrar ter condigdes técnicas e materiais para garan-
tir os padrdes de qualidade exigidos na atividade;

IV - ter plano de trabalho que ateste a incorporagao dos princi-
pios da Lei Federal 8742/93, inclusive os que demonstrem o cunho
democratico de gestao;

V - ter escritura¢ao contabil que permita a comprovagido da
exatidao das receitas e aplicagao de recursos;
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VI - a complementaridade entre a rede estatal e a privada na
prestacdo de servigos a populagao afiangado o carater publico do
atendimento;

VII - a defesa da igualdade de oportunidades e da democrati-
zagdo da relagdo através de processo publico desde a proposigdo,
chamamento até a homologagao dos convénios de assisténcia social.

Art. 4° - As atengoes de assisténcia social objetivam produzir
condigdes para alcance de padrdes sociais basicos e a garantia de mi-
nimos sociais como direitos de cidadania da populag@o, em especial
as criangas e adolescentes.

§ 1° - O alcance de padrdes basicos supde: o suprimento de ne-
cessidades basicas priorizada a sobrevivéncia da unidade familiar e
dos segmentos fragilizados; e a qualificagao progressiva das necessi-
dades e dos padrodes respectivos em decorréncia do avango econdmi-
co, social e civilizatorios da sociedade.

§ 2° - Sao entendidos como segmentos fragilizados da popula-
¢ao aqueles que nao dispdem - por circunstancia ou em definitivo -
da plenitude de sua capacidade de autonomia ou que estao sujeitados
a uma condigao de risco social ou de discriminagao.

§ 3° - Inclui-se na condi¢ao de segmentos fragilizados a crian-
¢a, o adolescente em situagao de risco, a pessoa portadora de defici-
éncia, a mulher vitima de violéncia, pessoas em situagdo de desestru-
turacdo familiar, pessoas idosas, pessoas que vivem nas ruas, os dis-
criminados para obtengao de empregos, entre outros.

§ 4° - Sao considerados como minimos sociais de cidadania o
alcance sem discriminagdo ao conjunto de condigdes basicas que
produzem a seguranga da existéncia e da sobrevivéncia cotidiana e
da dignidade humana. Os padrdes dos minimos sociais sao produtos
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essa logica porque a lei de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati e
sancionada pela Prefeita Marta Suplicy se atém a realidade. A lei tem
como horizonte o alcance de padrdes sociais basicos. Isso nao quer
dizer que a partir de amanha os servigos prestados pelas entidades
terdo que contar com equipamentos e profissionais carissimos. A lei
estabelece padroes de exigéncia de acordo com o crescimento das
necessidades e o progresso economico e social de nossa civilizagao.
Isso significa que os padroes de qualidade serdo definidos pela
Prefeitura, em parceria com os grupos interessados, através de suas
representagdes no Conselho Municipal da Assisténcia Social. Por
isso, o decreto de regulamentagdo da lei deve criar parametros que
preservem o trabalho realizado ha tantos anos pelas entidades.
Principalmente na periferia, as organizagdes que tiveram a
capacidade de criar vinculos reais com as comunidades tém peso
significativo. A Lei da Parceria na Assisténcia Social ou da Politica
de Convénios serve para garantir uma politica publica atualizada,
respeitadora da Constituigdo de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, e da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS dos Direitos da Terceira Idade, dos Portadores de
Deficiéncia. A Lei das Parcerias na Assisténcia Social ou da Politica
de Convénios nao serve para criar cartéis nem para permitir que
grandes entidades assumam servigos ja prestados com eficiéncia por
outras menores.

COMO FICARA O “PER CAPITA”?

O custo da atengdo da assisténcia social devera ser
dimensionado de acordo com a realidade local da entidade e com os
padrdes de qualidade definidos. Nao se pode propor um resultado no
papel sem garantir as condigdes para que ele seja fato na realidade. A
parceria com a Prefeitura nao ¢ e nem pode ser uma forma do poder
publico empurrar sua responsabilidade sobre as costas da sociedade e
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suas organizagdes. A proposta de partilhar um trabalho social deve
ser construida como responsabilidade publica e social que busca o
melhor para a sociedade e a efetivagdo da justiga social. O “per
capita”, entdo, continuara existindo, mas podera ser diferenciado
conforme as reais condigoes de cada regidao da cidade. O decreto
regulamentador da lei tera que dispor sobre esse particular, sem
prejuizo do atendimento a populagdo que ja vive em condigdes
precarias. A capacidade das entidades que possuem certo capital de
investimento também € um fator a ser considerado na defini¢do do
“per capita” diferenciado.

QUE GARANTIAS TEM AS ENTIDADES QUE JA SAO
CONVENIADAS?

Pela Lei das Parcerias da Assisténcia Social ou a Politica
de Convénios, os convénios existentes que preencham os requisitos
legais, comprovem qualidade de atendimento e tenham demanda
justificada serdo preservados. A renovagdo devera atender de acordo
com a regulamentagdo estes passos. As entidades e populagao
beneficiada deverdo ser ouvidas antes da assinatura do convénio.

O QUE AFINAL DIZ A LEI, EM SEUS PRINCIPAIS
PONTOS?

Art. 1° - As atengoes da assisténcia social no ambito do
Municipio de Sdao Paulo compreendem a interrelagdo de recursos e
esforgos entre o poder piiblico e a sociedade civil através de uma
relagdo solidaria capaz de garantir o atendimento as necessidades
basicas da populagdo e afiancar o disposto na Lei Orgdnica da
Assisténcia Social (Lei Federal n.°8.742 93).
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Art. 2° - A politica publica de convénios entre a Prefeitura de
Sao Paulo, associagdes civis sem fins lucrativos para prestagdo de
atengOes de assisténcia social, fundamenta-se na garantia de direitos
de cidadania e na prevaléncia do carater publico da agao.

§ 1° - A garantia de direitos de cidadania exige o compromisso
das organizagdes conveniadas com os direitos sociais, com as deci-
soes dos foruns de representagao da sociedade nesse campo e com as
acoes de democratizag¢ao da gestao dos servigos prestados.

§ 2° - O carater publico da agdo exige a publicidade das ativi-
dades e o cumprimento de padroes de qualidade nas atengdes presta-
das garantindo minimos sociais nas satisfa¢cdes das necessidades basi-
cas.

Art. 3" - A politica que rege a prestagdo de atengdes de assis- .
téncia social através de convénios entre a Prefeitura e associagdes ci-
vis sem fins lucrativos deve observar os seguintes principios, emana-
dos do art. 4° da Lei Federal 8742/93 (LOAS): :

I - acesso e nao discriminagao das atengdes afiangando o cara-
ter publico do atendimento, vedando-se qualquer comprovagao vexa-
toria da necessidade ou de relagdes de privatizagdo do interesse pu-
blico;

I1 - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

I1I - respeito a dignidade do cidadao, de autonomia, de sua pri-
vacidade, e de sua convivéncia familiar, comunitaria e social;

IV - precedéncia da ateng@o a necessidade social sobre as exi-
gencias de rentabilidade econdmica;

V - participagao da populagdo, por meio de organizagdes re-
presentativas, na formulagao das politicas e no controle das a¢des em
todos os nivelis;
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LEI N° 13.153, 22 DE JUNHO DE 2001
(Projeto de Lei n° 248 94, da Vereadora Aldaiza Sposati - PT)

Dispoe sobre a politica piiblica
de atengoes de assisténcia social,
sem fins lucrativos, operada
através de convénios no dambito
do Municipio de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdao conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal de Sao Paulo decretou e eu promulgo, nos termos
do disposto no § 6° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a
seguinte lei:

Art. 1° - As atengdes da assisténcia social no ambito do
Municipio de Sao Paulo compreendem a interrelagdo de recursos e
esforgos entre o poder publico e a sociedade civil através de uma re-
lagdo solidaria capaz de garantir o atendimento as necessidades basi-
cas da populag@o e afiangar o disposto na Lei Organica da Assistén-
cia Social (Lei Federal 8742/93).

§ 1° - A relagdo solidaria expressa entre associagdes Civis sem
fins lucrativos e o poder publico deve ser orientada por uma politica
publica de assisténcia social que garanta a qualificag@o das condigdes
de vida e de cidadania da cidade de Sao Paulo.

§ 2° - O carater solidario cooperativo da relagao de que trata o
§ 1° deste artigo compreende a auséncia de fins lucrativos na relagao,
a vinculagdo a uma politica publica de assisténcia social, a operagao
através de politica publica de convénios para muatua disponibilizag@o
de recursos financeiros e materiais na prestagcao de servigos de assis-
téncia social conforme disciplina a presente lei.
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Art. 3° - A politica que rege a prestacdo de atengoes de
assisténcia social através de convénios entre a Prefeitura e
associagoes civis sem fins lucrativos deve observar os seguintes
principios, emanados do artigo 4° da Lei Federal 8.742 93 (LOAS).

e A lei determina que a relagdo das entidades com a
Prefeitura € uma rua de mao dupla, por isso uma relagdo parceira. Os
recursos e os esforgos devem ser mutuamente disponibilizados,
seguir os principios da LOAS e garantir direitos sociais. Assim, por
exemplo, a Prefeitura devera realizar o treinamento do pessoal
envolvido nas atividades-fins dos convénios embora sejam
contratados pela entidade.

Art. 1° § 2° O carater solidario cooperativo da relagdo
de que trata o § 1° deste artigo compreende: a auséncia de fins
lucrativos na relagdo, a vinculagdo a uma politica publica de
assisténcia social, a operagdo através de politica publica de
convénios para mitua disponibiliza¢do de recursos financeiros e
materiais na prestagdo de servigos de assisténcia social conforme
disciplina a presente lei.

e A finalidade da prestagdo do servigo de assisténcia
social jamais sera lucrativa.

Art. 2° - A politica publica de convénios entre a
Prefeitura de Sao Paulo, associagoes civis sem fins lucrativos para
prestacdo de atengoes de assisténcia social, fundamenta-se na
garantia de direitos de cidadania e na prevaléncia do carater
publico da agdo.

§ 1° - A garantia de direitos de cidadania exige o
compromisso das organizagdes conveniadas com os direitos sociais,
com as decisoes dos foruns de representa¢do da sociedade nesse
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campo e com as agoes de democratizagdo da gestdo dos servigos
prestados;

§ 2°- O carater publico da agdo exige a publicidade das
atividades e o cumprimento de padroes de qualidade nas atengoes
prestadas  garantindo minimos sociais nas satisfagoes das
necessidades bdsicas. '

e Os direitos de cidadania e o carater publico da agao
sao os fundamentos da politica publica de parceria ou de convénios.
Isso significa uma ruptura com a nogao de benemeréncia em que a
Prefeitura ajuda a entidade e a construgdo da relagdio em que a
Prefeitura e organizagao sem fins lucrativos partilham a efetivagao de
um direito social. Direito social é o exercicio de um poder popular
reconhecido para assegurar a todos uma existéncia digna. A tarefa
do direito social € igualar as situagdes sociais desiguais na busca da
justiga social. Desse modo, o atendimento numa entidade conveniada
deve respeitar a obrigagdo do Poder Publico (Prefeitura) de
possibilitar melhores condigdes de vida aos excluidos. Por outro
lado, as atividades previstas na lei devem ter publicidade e garantir
0s minimos sociais e a satisfagao das necessidades basicas.

Art. 4° - As atengoes de assisténcia social objetivam
produczir condi¢oes para alcance de padroes sociais bdasicos e a
garantia de minimos sociais como direitos de cidadania da
populagdo, em especial as criangas e adolescentes.

$§1°- O alcance de padroes basicos supoe: o suprimento
de necessidades basicas priorizada a sobrevivéncia da unidade
Jamiliar e dos segmentos fragilizados; e a qualificagdo progressiva
das necessidades e dos padroes respectivos em decorréncia do
avango economico, social e civilizatorios da sociedade.
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que o valor cubra as despesas dos programas conveniados.

Art. 13 - O orgdo competente manterd tabela de custeio
de servicos em UFM devidamente aprovada pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social publicada no Diario Oficial do
Municipio.

Paragrafo unico - A alteragdo da tabela na quantidade
de UFM (Unidade Fiscal do Municipio) por servigos so serd
realizada apos nova apropriagdo de custos pelo orgdo competente.

e Atendendo a reivindicagao das conveniadas, o valor
do “per capita” foi atrelado a Unidade Fiscal do Municipio — UFM.
Em caso de ndo renovagao de um convénio, 0S recursos Serao
utilizados para atendimento do mesmo segmento.
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e As entidades devem tornar publico seu plano anual
de trabalho e prestar contas sobre os servigos prestados, o que nao
representa novidade em relagdo as obrigagdes que ja sao cumpridas.
Vamos ter sempre presente que servigo publico € transparente. Os
usuarios serao informados sobre o carater publico da atengdo e dos
seus direitos sociais. As entidades também devem franquear as
informagdes requisitadas pelos orgaos publicos.

Art. 11 - Sdao direitos dos usuarios:

[ - o atendimento no padrdo de qualidade assegurado
pelo convénio;

Il - o acesso as informagoes, referentes a programagdo,
recursos e usos duas verbas publicas aplicadas no convénio;

I - avaliar o servigo prestado face a programagdo
contrataday

e Os usuarios tém direito a falar sobre a qualidade do
atendimento, para isso lhes deve ser possibilitado acessar
informagdes sobre programas, recursos e uso dos dinheiros publicos,
bem como a avaliar o servigo.

Art. 12 - O valor do convénio deve ser estabelecido a
partir da apropriagdo de custos das atengoes face as condigoes
reais da conveniada e aos padroes de qualidade a serem afian¢ados
no atendimento. '

e O valor do convénio tem que corresponder ao custo
real do servigo. Talvez o melhor fosse a elaboragdo de uma tabela de
custos pelos elementos componentes de cada servigo isto €, uma
planilha publica dos servigos. A SAS devera ter os dados sobre o
custo das atengdes e sobre as condigdes reais de atendimento. A
Prefeitura podera continuar trabalhando com o “per capita”, desde

18
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e Padrdes sociais basicos sdo os resultados que toda a
rede de servigos deve assegurar a todos seus beneficiarios. Sdo
portanto um conjunto de condi¢des que devem ser alcangadas pelos
servigos prestados pela rede de assisténcia social. Para tanto, as
necessidades basicas devem ser satisfeitas, de modo a priorizar a
manutengdo da unidade da familia e a redugao do risco e das
vulnerabilidades dos segmentos mais frageis da sociedade. A lei ¢
para durar, por isso prevé que, de acordo com o0s progressos
economicos, sociais e de respeito as regras de cidadania, os padrdes
de exigéncia serao modificados.

§3° - Inclui-se na condi¢do de segmentos fragilizados a
crianga, o adolescente em situagdo de risco, a pessoa portadora de
deficiéncia, a mulher vitima de violéncia, pessoas em situagdo de
desestruturacdo familiar, pessoas idosas, pessoas que vivem nas
ruas, os discriminados para obtengdo de empregos, entre outros

e Segmentos fragilizados podem ser varios, como
diversas as situagdes, como a da crianga e o adolescente excluidos de
seus direitos, da pessoa portadora de necessidades especiais sem
atencdo, da mulher vitima de violéncia, daquele sem apoio ou
abandonado cuja familia se encontra desagregada, do idoso sem
preparo ou condigdes para enfrentar o novo momento da vida, do
morador de rua, dos discriminados no mercado de trabalho.

e Os minimos sociais pressupdem o alcance de padroes
basicos de inclusdo, isto €, condigdes basicas de seguranga material e
intelectual garantidoras da existéncia e da dignidade humana. Eles
sao vistos na lei como uma meta a ser assegurada. A proibi¢do da
discriminagao, por exemplo, requer que o decreto assinale o padrao
de atendimento a crianga portadora de necessidades especiais entre
seus beneficiarios.

11
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Art. 5° - . Os convénios para prestacdo de atengoes de

assisténcia social terdo por objeto:
[ - acesso a servigos instalados,
1 - produgdo de novos servigos;

Il - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a
pobreza e de cooperagdo técnica.

e Os convénios devem ter por objetivo assegurar o
acesso aos servigos instalados, a produg@o de novos servigos e o
desenvolvimento de projetos de enfrentamento a pobreza e de
cooperagao técnica. Assim, ficam garantidos os servigos existentes e
a criagdo de outras alternativas, incluindo-se a possibilidade da
pesquisa.

Art. 6° - As associagdes civis sem fins lucrativos a serem
conveniadas devem contemplar os seguintes requisitos minimos.

I - ser devidamente registrada no Conselho Municipal
de Assisténcia Social, de acordo com o disposto no artigo 9° da Lei
Federal n.° 8.742 93, devendo o orgdo municipal responsavel
manter sistema de cadastro com acesso publico as informagdoes
através do Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo

e As entidades conveniadas terdo que se registrar no
Conselho Municipal da Assisténcia Social - COMAS. O decreto
devera estabelecer o que € necessario para se obter o registro na
regulamentagao. E necessario tornar claras as medidas de transigao.

Art. 6° - As associagoes civis sem fins lucrativos a serem
conveniadas devem contemplar os seguintes requisitos minimos.

12
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0 pagamento nos prazos corretos como também capacitar o pessoal
das conveniadas.

Art. 10- Cabe as conveniadas:

I - com relagdo ao orgdo municipal competente,
apresentar:

- plano anual de trabalho contendo o plano financeiro
de custos, de custeio e de aplicagdo dos recursos publicos recebidos

pelo convénio;

- prestagdo de contas mensal contendo o relatorio
mensal de atendimento;

- avaliagdo da qualidade das atengoes prestadas
conforme o estabelecido no art. 4°;

11 - com relagdo aos usudrios:

- informar aos usudrios sobre o padrdo de qualidade e
do caradter publico das atengbes a que tem direito através do
CONnvVenio;

I - com relagdo aos orgdos puiblicos:

- prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagdo
solicitada por orgdaos municipais e representantes da Cdmara
Municipal;

IV - com relagdo aos servigos:
- garantir o padrdo de qualidade das agoes, o que supde

manter possibilidades para atender as observagoes do orgdo
competente, dos usudrios e dos executores de agdo.

17
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entidades de menor porte ndo sejam penalizadas, isto €, que tenham
igualdade de oportunidades e responsabilidades.

Art. 9°- Cabe ao Poder Publico Municipal:

[ - garantir no org¢amento anual em dotagoes
especificas os recursos financeiros necessdrios ao cumprimento
dos convénios;

Il - demonstrar ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social a suficiéncia de recursos alocados no Orcamento
Municipal para manutengdo dos convénios;

[l - convocar para as audiéncias publicas indicadas
no artigo 8° o Conselho Municipal de Assisténcia Social e os
Conselhos especificos de acordo com a natureza do servico a ser
conveniado;

IV - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as
atengoes conveniadas afian¢ando o padrdo de qualidade e o
cardater publico da atengdo, respeitando o estabelecido no Art. 4°;

V' - garantir a tempo e hora os recursos financeiros
para honrar o convénio;

VI - garantir a capacitagdo e treinamento dos recursos
humanos que operam as atengoes conveniadas;

VII - tornar publico o processo de elaboragcdo de
convenio;

e Os recursos para 0s convénios constardao do

orgamento e a Prefeitura devera demonstrar ao COMAS a
suficiéncia de verbas para garantir o funcionamento das entidades
onveniadas. A Prefeitura tera que honrar seu compromisso, fazer
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[ - ser devidamente registrada no Conselho Municipal
de Assisténcia Social, de acordo com o disposto no artigo 9° da Lei
Federal n.° 8.742 93, devendo o orgdo municipal responsdvel
manter sistema de cadastro com acesso publico as informagoes
através do Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo;

Il - exercer atengoes de assisténcia social sem fins
lucrativos,

II - demonstrar ter condigbes técnicas e materiais para
garantir os padroes de qualidade exigidos na atividade,

IV - ter plano de trabalho que ateste a incorporagdo dos
principios da Lei Federal 8.742 93 inclusive os que demonstrem o
cunho democratico de gestdo,

V' - ter escrituragdo contabil que permita a
comprovagdo da exatiddo das receitas e aplicagdo de recursos;

VI - estar subordinada ao controle social conforme o
artigo 204 da Constitui¢do Federal.

Pardagrafo Unico: O governo municipal deve implantar
o Conselho Municipal de Assisténcia Social até 60 dias apos a
promulgagdo da presente lei conforme condiciona o artigo 30 da
Lei Federal 8.742 93.

e As entidades também terdo que obedecer aos
seguintes requisitos: demonstrar possuir condi¢des técnicas e
materiais (que a regulamentagido tera que definir, criando, por
exemplo, escalas de padrdes de qualidade que podem ter valores
diversos de per capita), apresentar plano de trabalho que garanta a
participagao dos trabalhadores e beneficiados na gestao democratica,
ter escrituragdo contabil comprobatoria de receitas e despesas e ter
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transparéncia desses dados para o controle social. Tais itens ja
existem e as entidades ndo terdo problemas em cumpri-los.

Quando a entidade usa recurso publico, ela deve ter a
mesma transparéncia com o uso do dinheiro exigida dos dirigentes
publicos. Nesse aspecto, ela também ¢ parceira.

A aprovagdo da lei pela derrubada do veto imposto por
Maluf recaiu sobre o texto original, por isso o paragrafo unico
permaneceu, apesar do COMAS ja estar implantado.

Art. 7° - O poder publico municipal editara no Diario
Oficial do Municipio e na grande imprensa a necessidade de
implantagdio de atengoes de assisténcia social através de convénio
indicando a modalidade do servigo, a regido em que se localizara, a
forma e os prazos de apresentagdo da proposta pelos interessados.

e As necessidades dos convénios - indicagdo da
modalidade do servigo, a regido, a forma e os prazos de
apresentacao da proposta deverdo ser publicadas no Diario Oficial
antes dos convénios. Claro que isto precisa supor medidas de
transigdo. A diferenga é que as entidades interessadas ndo soO
apresentam o requerimento na Prefeitura mas deverdo ter uma
discussdo aberta publica, na forma de audiéncia publica, para serem
discutidas as propostas de convénio das organizagdes.

Art. 8° - A andlise do orgdao competente sobre as
propostas de convénio apresentadas devera ser submetida a
audiéncia piiblica convocada através do Diario Oficial do
Municipio.

[ - as audiéncias piiblicas deverdo ser realizadas na regido
onde sera instalado o servi¢o e deverdo contar com a presenga de
no minimo 1(um) representante da sociedade civil no Conselho
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Municipal de Assisténcia Social e no Conselho especifico, sob pena
de ndio terem validade,

Il - o orgdo competente devera publicar no Didrio Oficial
do Municipio a homologagdo do convénio, especificando seu valor,
sua quintificagdo, prazo e padroes de qualidade i serem
assegurados.

Il - caso se apresentem duas associagoes civis sem fins
lucrativos habilitadas para celebrar o mesmo convénio, ciberd a
Prefeituri Municipal de Sdo Paulo definir critérios de qualidade
para proferir a decisdo.

Art. 9°- Cabe ao Poder Piiblico Municipal:

()

11 - convocar para as audiéncias publicas indicadas no
artigo 8° o Conselho Municipal de Assisténcia Social e os
Conselhos especificos de acordo com a natureza do servigo a ser
conveniado,

e A analise da SAS sobre as propostas deverdo ser
apresentadas em audiéncias publicas com a presenga da
representacdo da sociedade civil no COMAS e dos conselhos
setoriais relacionados ao servigo prestado. Isto permite o
contraditorio, isto €, serem discutidas e ouvidas as varias opinides

-antes da decisdo. A agdo publica tem que ser vigilante impedindo

conchavos, acertos, etc,etc. A ata dessa audiéncia devera ser lida e
parte do processo.

A concordancia com a proposta do convénio pela
Prefeitura sera publicada no Diario Oficial dando condigdes de
publicizagao. Caso se apresente mais de uma entidade para o mesmo
trabalho, deverao ser previstos critérios de desempate. E importante
a regulamentagao da lei para, ao criar esses critérios, garantir que as
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