BASSOCIACAO DOS CONSELHOS TUTELARES DO ESTADO DE SAO PAULO
ACTESP

PARECER 010/95

CONSULTA: Consellieiro Tutelar que prefende concorrer nas préximas elei¢des para
cargo do Executive Municipal ¢ Legislative Municipal, deve se desincompatibilizar do
cargo de Canselheiro Tutelar ou nio? Qual o praze?

| o . O assunto da consulta é tatalmente novo, -
- desconhecemos qualquer parecer ¢ ou mamfesta«;ao que dos TRE ¢ do TSE , bem
coma, dos dautrinadares.

No entanm diante de foda a luta que os
Conselhelros Tutelares do pais vem fazendo para que tenha seus direitos reconhecides
nos mesmo patamar dos servidores piiblicos municipais, sem o vinculo empregaticio,
fundamentamos o presente: '

Estabelece a ECA em seus artigas:

‘ i "Art. 131- O Conselho Tutelar ¢ érgio pe'rmzmente e’
. R autdnomo, nito jurisdiconal, ..."

"Art.136- O exercicio cfetivo da fungio de
conselheiros constifuira servigo piiblico relevante.,."

Os Conselhos Tutelar ¢ Municipal devem
¢ siio 6rgites publicos vinculades administrativamente & prefeitura municipal, poste
que nio sfio vontades particulares, mas existem na organizacfio piblica findamentada
na Constituigiio I'ederal e na Lei 8.069/90.

O Conselho Tutelar sendo uma entidade
govemamental do municipia, que tem caracterfsticas especiais, em funcdges pdbhcas de
defesa da cidadania na busca de bem comum.

Assim, no  Direite Administrativo o
conselheire € um AGENTE PUBLICO. E o mesmo deve agir na busca desse -
mencionado bem comum. Evidentemente, que 0 Agente Priblico, Conselheiro Tutelar,
niio age em nome préprio e nem tampouco age em interesse particular do cidadio. '

2







O art. 6°. do ECA reconhece com clareza
a ordem piblica, ou seja, os critérios subjefives se atrelam a objetividade piiblica.
Desta forma, a agéncia tutelar, que ¢ 0 CONSELHO, agem através de seus agentes
tufelando a cidadania que hi em cada individuo da sociedade.

Os Conselheire  siio agentes
administratives, quer dizer que recebem uma incumbéncia publica, com atribuigSes
definidas em lei art. 136 da ECA.

Ora, as fungdes do Conselho siio préprias
¢ autonomamente desempenhadas, embora para fins administratives se trate de um
drgio vincnlada a Prefeitura Municipal.

Como Agente Piiblico, o Conselheiro
Tutelar, tem todos os deveres inerentes ao servidor publico em geral. Clars que sem
subordinacia a um administrador pablico, sem vincula empregaticio. Por
desempenhar funglio ou cargoe publico aplica-se o Estatuto do Servidor, com as
excecdes das prerrogativas ¢ (Ias atribuictes que Ihe sdo préprias.

Agente administrativa de relevincia
publica, tem autoridade publica , portanto, exerce um poder de policia administrativa,
como bem define o Direito Administrative. Recebe deniincias, interfere, entio, na
conduta das pessoas, requisitar servigos piiyblicos para garantir direites,etc. Esclarece
Prafessor Edsan Seda, que " Autaridade piblica, principalmente se datada da pader de
policia administrativa, que interfere na liberdade das pessoas, ajustando-as ao uso da
lei quando hi omissfio e abuso, nfic pode exercer suas atribuicles sem que
formalmente seja investida numa fun¢io ou carge expressamente criados em lei, sej
anomeado, empossado, enfre em exercicio e funcione cumprindo direitos ¢ os deveres
dos agentes do servico ptiblico."( in "Crianga e ¢ Direito Alterativo")

Evidencie-se  que  encontramas a
Resoluglio TSE n°.14.265, a Consulta 14.265- Classe 10°-Brasilia -DF, tendo como
relator, Ministro Walter Medeiros, que frata de CMDCA( que fem caracteristicas
diferentes dos Conselheiros Tutelares), reza: " Consulta. INELEGIBILIDADE. Prazo
de desincompatibiliza¢fio. Presidente do CMDCA( lei 8.069/90, art.88]11).
INEXISTGENCIA DE PREVISAO LEGAL, bem como de praze de
desincompatibilizagio, para os membros do Consethe Municipal da Crianga.
RESPONDIDA NEGATIVAMENTE",

Tribunal Superior Eleitoral entende para

aquele caso que ndo fendo previsio legal, gque nic hid necessidade de
- desimcompatibilizar-se. A referida consulta se deu para as cleicdes anteriores. ’

No caso da elei¢lio que se apronma, AlLei
nio regu]amenta tal sxtuagﬁo o que remete entic a LC 64/90 e CF, artl4 e seus
paragrafos e incisos, que niio trazem resposta a questfio do Conselheire Tutelar,







Em literatura expedida receniemente pelo
TRE/SP, consta no livreto pagina 30: "es servidores piiblicos podem se candidatar a
cargo eletive, desde que se desincompatibilizem 4 meses antes (para 6 cargo de
prefeito) e 6 meses (para cargo de vereador).

Finalizando, as fungdes do Conselheiro
'I‘utelar s6 pode ocorrer enquanto agente piiblico, devida ¢ legalmente vinculado ao
arganegrama da Prefeitura Mumcxpal, servidar municipal é, cam func¢io ou carge de
carater permanente, mas sua scupaciio se di por tempo determinado. Assim,repita-se,
com as ressalvas que acima ficaram exposfas ¢ que a Lei bem define. ACTESP,
entendeu que, COM A INSCRICAO A CANDIDATO DO CONSELHEIRO O
MESMO DEVE SE DESINCOMPATIBILIZAR DO CARGO, SEM
" REMUNERAGAOQO.

REPITA-SE NAO HA PREVISAO
LEGAL. '

- Cabe-nos alertar aos conselheires, o
aspecto ética que envelve o exercicio do cargo ou fungio de consclheiro tutelar na
agéncia fufelar, com sua candidatura & vercanga ou ao execufivo mumicipal, que pode
ser levantado uma série de pontos maléficos a lisura em que se da pleito que o
conselheiro estard fazendo junto & populacgio, que pode ir desde estar utilizando "a
méaquina do poder piiblice-Conselho Tutelar- até transformar o local em gabinete do
candidata. Reflitam! : :

Sertiozinho, 25 de margo de 1.996.

Marcos Anténio da Rocha
Coordenador Geral.
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CONSULTA: Conselheiro Tutelar que pretende concorrer nas pmmmas eleicles para
cargo do Executivo Municipal e Legislativo Mumicipal, deve se desmcompanblhzar do
cargo de Cunselhexro Tutelar ou nio? Qual o prazo?

O assunto da consulta é totalmente nova,
desconhecemaos qualquer parecer e oun mamfesta;ao que dos TRE e do TSE , bem
coma, dos doutrinadores.

. No entanto, dxante de toda a luta que os
Conselheiros Tatelares do pais vem fazendo para que tenha seus direitas reconhecidos
nos mesmo patamar dos servidores publicos municipais, sem o vinculo empregntfcm,
fundamentamos o presente:

Estabelece ¢ ECA em seus artigas:

"Art. 131- O Conselho Tutelar 6 Grgfic permanente ¢’
autbnomo, niio jurisdiconal,..."

"Art.136- O exercicio efetive da funqﬁo de
conselheiros constituira servxgo pubhco relevante...”

Os Conselhos Tutelar e Municipal devem
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que nio sdo vontades particulares, mas existem na orgamzagao ptiblica fundamentada
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‘ O art. 6°. do ECA reconhece com clareza
a ordem piblica, ou seja, os critérios subjetives se afrelam a objetividade miblica.
Desta forma, a agéncia tutelar, que ¢ 0 CONSELHO, agem através de seus agentes
tutelando a cidadania que hi em cada individuo da sociedade.

Os Conselheiro siio agentes
administratives, quer dizer que recebem uma incumbéncia piblica, com atribuiges
definidas em lei art. 136 do ECA.

Ora, as fungtes do Conselho sfio praprias
¢ autonomamente desempenhadas, embora para fins admlmstratlvos se trate de um
6rgio vinculada i Prefeitura Mumcxpal

Como Agente Piiblico, o Conselheiro
Tutelar, tem todos os deveres inerentes ao servidor piiblico em geral. Clars que sem
subordinacia a um administrader piblica, sem vinculo empregaticio. Par
desempenhar funglio on carge publico aplica-se o Estatuto do Servidor, com as

“excecles das prerrogativas e das atribuigdes que the sdio préprias.

Agenfe administrative de relevincia
publica, tem autoridade piiblica , portanto, exerce um poder de policia administrativa,
como bem define o Direito Administrative. Recebe demniincias, interfere, entio, na
conduta das pessoas, requisitar serviges piiyblicos para garantir direitos,etc. Esclarece
Prafessar Edsan Seda, que "Autaridade piiblica, principalmente se dotada da pader de.
policia administrativa, que interfere na liberdade das pessoas, ajustando-2s a0 uso da
Iei quando h4 omiss@o e abuso, nio pode exercer suas atribuigles sem que
formalmente seja investida numa fungdie ou carge expressamente criades em lei, sef
anomeado, empossado, entre em exercicio e funcione cumprindo direitos e os deveres
dos agentes do servigo piblice."(in "Crianga e o Dircito Alerativo") ‘

Evidencie-se que  encantramas a
Resolucio TSE n°.14.265, a Consulta 14.265- Classe 10°.-Brasilia -DF, tendo como

relator, Ministro Walter Medeires, que frata de CMDCA( que tem caracterfstxcas" \

diferentes dos Conselheiros Tutelares), reza: Y Consulta. INELEGIBILIDADE. Prazo
de desincompatibilizagio. Presidente do CMDCA({ lei 8.069/90, art.8811).
INEXISTGENCIA DE PREVISAQO LEGAL, bem comoe de prazo de
desincompatibilizacdo, para os membros do Conselho Municipal da Crianga.
RESPONDIDA NEGATIVAMENTE",

Tribunal Superior Eleitoral entende para ”
aquele caso que nio fendo previsie legal, que ndo h4 necessidade de -
desimcompatibilizar-se. A referida consulta se deu para as elei¢dies anteriores.

_ No caso da eleigio que se aptoxima, ALei
nifo regulamenta tal situagiic o que remete entio a LC 64/90 e CF, arti4 e seus
paragrafos e incisos, que nio trazem resposta a questﬁo doe Consetheiro Tutelar. ‘







Em literatura expedida receniemente pelo
TRE/SP, consta no livreto pAgina 30: "es servidores phblicos podem se candidatar a
cargo cletivo, desde que se desincompatibilizem 4 meses anfes (para o cargo de
prefeito) e 6 meses (para cargo de vereador).

. Finalizando, as fungdes do Conselheiro
Tutelar s6 pode ocorrer enquanto agente priblico, devida e legalmente vinculado ae
organograma da Prefeitura Municipal, servidar municipal &, com funcfie au carga de
cariter permanente, mas sua ocupaciio se 44 por tempo determinade. Assim,repita-se,
com as ressalvas que acima ficaram expesfas ¢ que a Lei bem define. ACTESP,
entendeu que, COM A INSCRICAO A CANDIDATO DO CONSELHEIRO O
MESMO DEVE SE DESINCOMPATIBILIZAR DO CARGO, SEM
REMUNERAGCAQ.

REPITA-SE NAO HA PREVISAO
LEGAL.

Cabe-nos alerfar aos conselheiros, o
aspecto ético que envolve o exercicio do cargo ou fungfio de conselheire tutelar na
agéncia tutelar, com sua candidatura 2 vereanga ou ao executivo municipal, que pode
ser levantado uma série de pontos maléficos a lisura em que se da pleito que ¢
conselheiro estard fazendo junfo & populagiio, que pode ir desde estar ufilizando "a
méquina do poder miblico-Conselho Tutelar- até transformar o local em gabinete do
candidato. Reflitam!

Sertiozinhao, 25 dé margo de 1.996.

Marcos Antdnio da Rocha
Coordenador Geral,







